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Program

Hg¢ringen er arrangeret for Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg af Teknologiradet
onsdag d. 25, februar kl. 9.00 - 12.30 i Landstingssalen pa Christiansborg.

Besk=ftigelsesindsatsen skal fra 1. august 2009 overgi til et enstrenget kommunalt system. Det bety-
-der, at kommunerne skal overtage de statslige dele af jobcentrene, og dermed bliver jobcentrene frem-
over alene kommunalt drevet. Formilet med hgringen er at give de ansvarlige politikere mulighed for
at diskutere de kommende nye vilkar for beskaeftigelsesindsatsen med eksperter og centrale aktgrer pa
arbejdsmarkedsomrédet, inden Folketinget behandler lovforslaget i lpbet af foriret. Hvad vil de nye
rammer betyde for beskzftigelsesindsatsen generelt, for ansatte og arbejdsgivere, for kommuner og
jobcentre, for a-kasser og for regionale samt lokale besk=ftigelsesrad? ,

8.00-9.00 Kaffeogindtjek
9.00 Velkomst ved Xnud Kristensen, formand for Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

1. blok: Overordnede vurderinger af forslaget om et enstrenget kommunalt beskzzftigelsessystem

9.05 Jes Vilhelmsen, senioranalytiker, AE Rddet

9.15 Henning I¢rgensen, professor i arbejdsmarkedspolitik, AAU
9.25 Asbjern Sonne Nergaard, professor i statskundskab, SDU
9.35 Lars Haagen Pedersen, sekretariaischef, Det @konomiske Rdd
9.45 Spergsmal fra Arbejdsmarkedsudvalget til oplaegsholderne
10.20 Kaffepause

2. blok: De involverede akt¢xers vurderinger af forslaget om et enstrenget kommunalt besk=ftigel-

sessystem
10.45 Kommunernes overfagelse af beskaeftigelsesindsatsen

Erik Nielsen, formand for KI’s Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalg
10.55 Jobcentrenes rolle i et enstrenget beskseftigelsessystem

Jergen Peter Holst, jobcenterchef, Jobcenter Odense
11.05 Regional styring af beskaeftigelsesindsatsen i et nyt system

Palle Christiansen, regionsdirckigr, Beskzfiigelsesregion Midtjylland
11.15 Et nyt beskaeftigelsessystem set fra A-kassernes synsvinkel

Morten Kaspersen, formand, A-kassernes Samvirke
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11.25

11.45

12.25

Arbejdsmarkedets parters syn pé et enstrenget beskaftigelsessystem
Lizette Risgaard, naestformand, 1O

Henrik Bach Mortensen, direkipr, DA

Spergsmal fra Arbejdsmarkedsudvalget til opleegsholderne

Afslutning ved Lone Mgller, nzestformand for Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
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Folketingsmedlemmer i hgringens spgrgepanel

Medlemmer af Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Knud Kristenisen, Formand Medlern af Folketinget (KF)
Lone Mgller, Naestformand Medlem af Folketinget (5)
Peter Juel Jensen Medlem af Folketinget (V)
Louise Schack Etholm Medlem af Folketinget (V)
Jens Vibjerg Medlem af Folketinget (V)
Anne-Marie Meldgaazrd Medlem af Folketinget {S)
Thomas Adelskov Medlem af Folketinget (S)
Leif Lahn Jensen Medlem af Folketinget (S)
Bjarne Laustsen Medlem af Folketinget (S)
Bent Bpgsted Medlem af Folketinget (DF)
Eigil Andersen Medlem af Folketinget (SF)
Morten @stergaard Medlem af Folketinget (RV)
Line Barfod Medlem af Folketinget (EL)

Medlemmer af Folketingets Kommunaludvalg

Erling Bonnesen Medlerm af Folketinget (V)
Lennart Damsbo-Andersen Medlem af Folketinget (S)
Lene Hansen Medlem af Folketinget (S)
- Flemming Bonne Medlem af Folketinget (SF)
Ordstyrere _
Knud Kristensen Formand for Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
‘Lone Mgller  Nestformand for Folketingets Atbejdsmarkedsudvalg
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Resumeé af horingen

Sadan virker det systemet

Jes Vilhelmsen, senioranalytiker i Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE)
Arbejderbevagelsens Erthvervsrad havde hellere set, at det enstrengede beskaftigelsessystem var blevet
lagt i statsligt regi. Det nye lovforslag indeholder en lang reekke problemer, men eftersom lovforslaget var
nyt og sardeles kompliceret, kunne det veere svert at gennemskue alle dets konsekvenser, sagde op-
lazgsholderen. ‘

Kort fortalt medfgrer det nye system at kommunerne fir deekket 75 pct. af udgifterne i aktiveringsperi-
oden og 50 pct. ved passiv ledighed. Dog er der en ind- fasningsordning. I begyndelsen finansierer staten
100 pct. af dagpengeudgifterne i de ferste 18 uger, hvilket nedtrappes til fire uger i 2013. I lovforslaget
arbejdes ogsd med, at kommunen modtager en pget grundfinansiering. Desuden er der afsat et radig-
hedsbelgb pa 18.500 til aktivering. '

I takt med at ordningen ind- fases, lzegges storre og storre vaegt pa pkonomiske incitamenter. Her lgger
en konflikt i forhold til, at modellen ogsa skal vaere baeredygtig for kommunerne.

Bruger man ledighedstallene for 2001-2003 som eksempel — den sidste periode med stigende ledighed -
sa ser mamn, at der kan vare store forskelle mellem kommunerne. I snit steg antallet af ledige og aktivere-
de med 12,5 pct. — men nogle steder steg tallet 30 pct. — for eksempel i Lejre, Hillerad og Glostrup, mens
det faldt ned tit 2,5 pct. i kommuner som Zrg, Bormholm og Thisted. 1 forslaget er der tale om, at de hir-
dest ramte kommuner skal kunne kompenseres. Men alligevel vil de komme til at heenge pa en merud-
_gift pa op til 18 procent.

Tilskud og forsikring

Det nye systemn bygger pa tilskud og en forsikringsordning. Kommunerne fir som udgangspunkt et be-
skeeftigelsestilskud. Og 53 er der nogle midtvejs- og eftereguleringer i forhold til udviklingen i landsdelen
— som er et nyt begreb. For at undgd de store forskelle ser man pa disse landsdele, hvor kommunerne
gerne skal ligne hinanden.

Forsikringsordningen, som den star i lovudkastet, virker uklar. Det ser ud til at ledigheden kan udvikle
sig op til fem procent uden at der sker noget. Derefter skal der veere en budgetbelastning. Har man sagt
forsikring, ma man ogsé sige selvrisiko. Her ser det ud til at kommunernes selvrisiko stiger i takt med at
ledigheden stiger. Kommunerne bliver mere udsatte, hvis den generelle ledighed i samfundet stiger.

Et andet problem er, at kommunen tilsyneladende kun bliver kompenseret i tilskudsaret. Hvis slagteri-
et lukker, bliver kommune altsd kun kompenseret det fgrste a1, Hvis ledigheden ikke er bragt ned aret
efter, h=nger kommunen tilsyneladende pd hele udgiften, sagde Jens Vilhelmsen - med forbehold for at
lovforslaget var meget nyt. Han efterlyste generelt at der udarbejdes flere risikoscenarier.

Forslaget indeholder en fare for, at der vil blive satset mere pa kvantitet end kvalitet, fordi kommunerne
far 75 pct.s deekning, nér de ledige er i aktivering, men kun 50 pct. nér de er passive. Nogle kommuner vil
taenke mere pd masseaktivering end i god aktivering. Samtidig er der stor risiko for at uddannelsesaktive-
ringen vil forsvinde. Den er dyrere end de andre aktiveringsforlpb, men efter AE’s vurdering er denne
form for aktivering en af hjgrnestenene i den aktive arbejdsmarkedspolitik. For hver gang der opstir en
~ ny virksomhed, s3 er der en tendens til at de nye job kraever stprre kvalifikationskrav.
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Smaskala-snavs og kommunegranser

Professor Henning Iprgensen, Aalborg Universitet

"Hvis guderne rigtig vil straffe os, s& skal de bare opflytte alle vores pnsker," sagde Oscar Wilde engang —
og set i det lys er det ikke sikkert, at den kommende placering af beskaeftigelsessystemet bliver si gave-
fyldt, som nogle i komnmunerne tror.

Positivsiden er et enstrenget system frem for to parallelle systemer. Det giver muligheden for stgrre
gennemsigtighed og sammenlignelighed, i forhold til tidligere, hvor der ikke var megen indsigt i, hvad
kommunerne foretog sig.

Problemer er der mange af. Blandt andet "et sméaskala-problem”, fordi systemet sendres fundamentalt:
- Fra at dreje sig om det samlede arbejdsmarked, til at der fremover skal g=lde en geografisk afgreensning,
hvor kriteriet hedder kommunegraensen. Og det vil give speendinger mellem det funktionelle syn og det
geografiske:

Skal man valge det nationale perspektiv, der drejer sig om det samlede arbejdsmarked, s virksomhe-
derne fir deres arbejdskraft og de ledige kommer i beskeeftigelse. Eller bliver perspektivet lokalt, si det
drejer sig om velfeerden i lokalomradet, for nar en kommune pludselig kan begynde at tzenke tingene
sarnmen lokalt, s3 opstar der nye muligheder pa det kornmunale plan.

Modellen aflgser den regionale arbejdsmarkedspolitik, som er blevet afviklet siden 2007. Det er den, der
skabte de store resultater i 90'erne og begyndelsen af dette artusinde, da dansk flexicurity blev en inter-
national bestseller. Det bliver den nu model ikke.

Den kommunale selvbefrugtning

Hvor gode er kommunerne sa til at arbejde pa tveers og hente inspiration udefra? Ikke ret gode ifplge en
analyse, der er pd vej fra Aalborg Universitet. Den viser at nye ideer opstar ved selvbefrugtning. Kom-
munerne udvikler deres beskzeftigelsespolitik ved at kigge pé sig selv. Engang imellem skeler de til nabo-
kommunen. Men inspirationen hentes ikke fra K1 eller Arbejdsmarkedsstyrelsen. Nar man spgrger i
hvilken grad at jobcentre samarbejder med andre jobcentre — alisd med andre kommuner — s er der in-
gen der siger i meget hej grad. Og kun 9 pet. svarer "i hgj grad”. 53 i det feelleskommunale samarbejde
ligger gode forbedringspotentialer.

Lpsningen kan veare at indferer en regionsbetragining. P4 finansieringssiden tales der om landsdele.
Tilsvarende kan man lave otte-ni regioner, hvor der virkeligt sikres en koordineret indsats. Der er brug for
atlpfte noget op over kommunen.

Staten, kommunerne og Sorteper

Den vertikale styring er et andet hovedproblem — hvilket bunder i at rollefordelingen mellem stat og
kommuner fremover bliver fuldstendig uklar: Hvem skal baere ansvaret for ledighedsudviklingen, hvor
vi alene i ir kan né op pé 150.000 ledige. Det bliver et spil om sorteper. Og det virker som om nogen be-
vidst har skabt sidan en model, hvor uklarhed nermest er indbygget. Men det kan vi ikke leve med.

Hverken politisk, gkonomisk eller administrativ. Nogle ting skal afklares.

~ Kommunekasseteenkning bliver et andet problem. Og her vil de ansvarlige padrage sig et stort ansvar —
selv om det er lovligt: Uddannelse vil sikkert blive nedprioriteret endnu mere, fordi det koster. Og det er
meget nemmere at szetie seiligt tilrettelagte forlgb i gang. For eksempel hjemmeaktivering, hvor man
siger til folk: "hvis du nu stir op og smerer madpakker til dine to bprn inden du sender dem i skole, kan vi
s ikke sige, at du bruger 18 timer pa det pr. uge?” - og sé er der straks statslig refusion. Kreativiteten bli-
ver stor i det ganske land fremover. Og det kan iszer gi ud over uddannelse, for det skal til nu.
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Vzk med manualisering

De senere &rs ekstreme manualisering af arbejdet i jobcentrene skal ogsd vaek. Det er jo sidan, at man
ikke lzengere stoler pa de ansatte, de decentrale ledere. Derfor kemmer arbejdsmarkedsstyrelsen med den
ene vejledning efter den anden, med visitationsredskaber, matchkategorisering. Vi far et maskinbureau-
krati frem for en lzerende organisation, og det betyder at professionalismen i jobcentrene forsvinder, fordi
medarbejderne dekvalificeres. Jobcentrene er derfor blevet et lavstatusomréide. En lpsning kan veere flere
penge til efter- og videreuddannelse — fordi omradet mangler en feelles grunduddannelse. Og netop en
grunduddannelse ville det ogsa vaere en god idé at oprette. Omréidet skal ggres attraktivt. Derfor vil det
veere en god idé at udskyde ikrafttraedelsen fra 1/8 til 2010, s3 man kunne arbejde nogle af disse usikker-
heder igennem og blive enige om nogle modeller.

Finansieringens forsikringsparadoks

Asbjprn Sonne Norgaard, professor i statskundskab ved Syddansk Universitet

Finansieringen af det ny beskzeftigelsessystem er en variant af "cirklens kvadratur” — altsi en umulighed -
— fordi man vil kombinere en incitamentsstruktur med et gkonomisk sikringssystem: P4 den ene side skal
kommunerne straffes eller belgnnes, ait efter hvor godt de lpser opgaven. Men samtidigt skal kommu-
nerne sikres, s3 man ikke pludselig stir med en kommune, der skal fyre folkeskolelzerere for at finansiere
dagpengemodtagere.

Den nuvaerende model bygger pa et stort risikofaellesskab. Historisk set har det ikke altid veeret sidan.
Fra starten i 1907 var der rige og fattige arbejdslgshedskasser med en til tider meget skeev fordelingspoli-
tik. Der blev ikke lagt vaegt pd social sikring for de fattige a-kasser, ikke mindst SID, métte gennem &rene
have szrlig ordninger for at klare sig. Fgrst i 1966 kom den nuveserende model, hvor staten overtog den
marginale risiko: Alle betaler det samme, og sa betaler staten.

Men den nye model vender den gamle incitamentsstruktur tilbage. Set fra KL side er det klassisk, de vil
gerne styrke kommunerne, ligesom med strukturreformen. Men hvad vil de enkelte kommuner. For hvad
sker der, nar arbejdslgsheden stiger, og nir det rammer ujeevnt.

Incitamenterne er klare: Nar kommunerne far forsikrede ledige i job, falder udgifterne og skatteindteeg-
terne stiger. Det er til at forstd. Og nar kommunerne far passive ledige i aktivering, s mindskes kommu-
nernes udgift til understgttelse fra 50 pct. til 25 pet. Derfor er rigtige job er det bedste. Aktivering der
virker, er det naestbedste, aktivering der ikke virker det tredje bedste, passiv forsergelse det fjerdebedste.
I en situation med stor og stigende ledighed, vil man for at fplge med ggre brug af aktivering der ikke
virker. Uanset om det bliver genbrugsstationer eller 18 timers aktivering i eget hjem. Det vil enhver
kommune gore, det er klart.

Det negative incitament er ogsd klart: Hvis man ikke far folk i aktivering, nar de skal, s er der 100 pct.
udgifter til kommunen. Det ligger ogsa i lovforslaget. S& hvis der skal aktiveres, s vil der blive aktiveret
uanset hvad.

Risiko og udligning

I forhold til disse grundincitamenter, ma man se pa kommunernes risiko, som de med stor sikkerhed ikke
vil vaere i stand til at baere alene. Derfor indeholder lovforslaget en raekke mekanismer, der skal undgi at
de kommer i gkonomisk ufere.
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For det fprste er der en indfasningsperiode. I begyndelsen friholdes kommuneme for udgifter i et antal
uger i starten af ledighedsperioden. Fra 18, til 12 til 8 og til sidst — nar det er fuldt indfaset 4 uger. Her
tager staten risikoen.

Det andet er udligningen mellem kommunerne i form af et tilskud, der skal korrigere for udviklingen i
ledigheden i landsdelen. En kommune der ligger i en landsdel med hej ledighed far altsd flere penge end
en kommune i en landsdel med lav ledighed.

Det betyder, at dem man maler sig op imod - det er nabokommunerme i landsdelen: Hvis det gar veerre i
éns kommune end i andre kommuner i landsdele, si fir rnan hammeren. Det er sadan incitamentet skal
virke.

Nettoeffekt er, at landsdelen fungerer som risk- pool og benchmark for kommunen. Hvis kommunens
ledighed stiger, fir den stgrre tilskud, hvis landsdelen ledighed ogsA stiger -- og et mindre tilskud, hvis
landsdeles ledighed falder eller er konstant. Det er altsa afvigelsen fra landsdelen, der resulterer i varie-
rende tilskud. Da man benchmarker sig mod landsdelen skal man have ledigheden ned i egen kommu-
ne, og den skal faktisk helst stige i nabokommunen samtidig. Si hvis man endelig skulle finde p4 at
samarbejde med andre kommuner, sa husk at samarbejde med en uden for landsdelen.

Forsikringsordning
Alligevel siger man s, at hvis det g&r meget slemt, sa er der brug for et sikkerhedsnet. Det kaldes en 'for-
sikringsordning'. Den traeder i kraft hvis kommunens ledighed er meget stgrre eller udvikler sig meget
mere negativt end genneménittet ilandsdelen.

Men man er altsa bange for effekten af incitamentet og siger s3, at det ma sid igennem op til en variati-
on pa 5 pct. i forhold til landsdelsgennemsnittet. Hvis det overskrides, sd kan kommunerne ikke tage
ansvaret. $4 ma der findes pa noget andet.

Om arbejdsmarkedspolitik og aktivering

Lars Haagen Pedersen, sekretariatschef, Det @konomiske R3d

I Danmark har vi valgt et system med en sammenpresset indkomstfordeling, det vil sige med en meget
lille indkomstforskel mellem ledige og beskeeftigede — iszer i forhold til de lavilgninede. For eksempel er
der fem procent af de beskaeftigede, som tjener mindre end 10 krener ekstra ved at veere i arbejde.

Dermed er den aktive arbejdsmarkedspolitik den krumtap der holder beskaftigelsen i gang: Den hjzl-
per og motjverer de ledige til at komme hurtigere i beskasftigelse, og den forhindrer utilsigtet brug af
dagpengesystemet. Den aktive arbejdsmarkedspolitik er forklaringen pi den gode situation med lav
~ strukturel ledighed og hgj beskzeftigelse.

Det Pkonomiske Rad har analyseret den aktive arbejdsmarkedspolitik for at se pa dens effekter. De kan
opdeles i en reekke punkier.

Nummer et er sveert at mile. Det drejer sig om, at man som ledig ikke kan gemme sig og modtage pen-
ge, hvis man i virkeligheden gnsker at have meget fritid eller at lave sort arbejde. Formentlig er dette den
sterste effekt, men kan som sagt ikke méles.

Sa er der motivationseffekten: Nir man bliver udsat for aktivering, s& teenker man, at det maske ville
vere rart i et ordentligt job, og det far den aktiverede til at spge effektivi i systemet. Den effekt kan males.
Den reducerer varigheden af ledigheden med 3/4 uge i snit for alle ledige. Og det er rigtig meget — set i
forhold til de omkring 50.000 ledige, som vi har i gjeblikket. Motivationseffekten er den storste af de ef-
fekter, der kan males.
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54 er der den lgndzmpende effekt. Hvis arbejdsmarkedet fungerer darligt, si stiger lgnningerne, fordi
der nogle steder er hgj beskzeftigelse og andre steder hgj ledighed. Den aktive arbejdsmarkedspolitik
modvirker denne mismatch-ledighed.

Uddannelse virker ikke

Aktiveringen kan virke bade positivt og negativ. Den kan motivere folk til at spge, men aktiveringen kan
ogsd vaere med til at fastholde folk pa stedet, Sa det er det ngdvendigt at se p3, hvilken type aktivering
der virker bedst. _

Her viser Det pkonomiske Rids beregninger noget overraskende: Nemlig at uddannelsesaktivering i de
fleste tilfaelde ikke har nogen gavnlig vitkning for beskeeftigelsen. Det haxr til gengeeld den private job-
trening.

Méler man pa effekten ser man, at privat jobtreening giver fem procents hejere sandsynlighed for at
komme i job - en effekt der holder i fire ar. Neestbedst er offentlig aktivering, der dog ferst virker efter 2,5
ar.

Til gengeeld viser beregningerne, at uddannelsesaktivering samlet set ikke giver gget beskaftigelse. Og
det var overraskende for Det @Pkonomiske Rad. Naz tallene bliver brudt ned, viser det sig dog, at ledige
uden uddannelse kommer mere i beskzftigelse, hvis de far uddannelse. Omvendt har uddannelse gene-
relt set en negativ effekt for de folk, som har en uddannelse i forvejen. Ekstra uddannelse traekker ned for
de uddannede, nar de skal finde arbejde.

1 den forbindelse skal man legge marke at uddannelsesaktivering er dyr — og der hvor man har brugt
det indtil nu, har det ikke haft den positiv vitkning. Hvis man regner pa det samfundspkonomisk set, si
er der et lille positivt overskud ved bade privat- og offentlig jobtreening, til gengeeld giver uddannelsesak-
tivering et underskud pa fem milliarder kroner. '

Misk-match i matchgruppe 1-3

Set med Det @konomiske Rads briller, har Den Aktive Arbejdsmarkedspolitik har virket godt siden ar
"2000: Matchning og rddgivning er blevet bedre, forpligtelsen til jobspgning er skaerpet og sanktionerne er
skeerpet — alt i alt har det fiet den strukturelle ledighed til at falde. Man skal dog bemaerke at effekten har
veeret stprst p4 de forsikrede ledige, altsa i de statslige jobcentre. Det peger pa at der er brug for at kom-
munerne bliver bedre til at lzere af hinanden. For eksempel viser en beregning, at der er store forskelle pa,
hvordan kemmunerne bedgmmer deres ledige. I nogle jobeentre bedgmmes 80 pct. af de ledige til at ligge
i matchgruppe 1-3, mens det i andre jobcentre er under 20 procent. Det kan pege i retning af, at der er
behov for at tilfgre ressourcer til job-centrene. Hvis der de kommende ar skal fgres ekspansiv finanspoli-
tik, bgr man overveje muligheden af at ansztte flere i jobcentrene for at oge effektiviteten.

Den nye model indeholder flere problemer. En perfekt forsikring kan ikke fungere side om side med

incitamentet. Der et risiko for at nogle kommuner far et gkonomisk problem som fglge afledigheden —og
-at der vil opstd et pres for stigende statslige overforsier til kommuner, der klarer sig darligt. Modellen
tilskynder ogsa den enkelte kommune til at teenke for meget pa sig selv. Hvis man ansztter en fra nabo-
kommunen bliver man ramt af det der samspil, der siger, at hvis det gar nabokommunen godt og en selv
darligt, s& rammes man gkonomisk.
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Spergsmal og svar

Skal regningen torres af?
Bjarne Lausten (S): Drejer dette forslag sig mest af alt om i en sveer tid at fa terret regningen af pa kom-
munerne? Og er det muligt at lpse det geografiske problem, s& man ikke risikerer at kommunerne skal
spare pa andre omrader og sa man undgar at kommunerne vil gribe til madpakkeaktivering?

Svar: Asbgrn Sonne Ngrgaard , SDU

. Der er intet der tyder pa at det er et besparelsesprojekt, for kommunerne holdes under et skadesfri.
Tveertimod kan det 4 udgifterne til at vokse. Du kan f& kommunez, der har brug for et ekstratilskud, fordi
det gar darligt. For man kan ikke leve med, at en kommune gar i sort eller skal lukke en skole. Sa de ska}
have penge. Men de kommuner der klarer sig godt, de skal jo have gevinsten, for at have klaret sig godt.
Det vil vaere sveert at skaere deres tilskud.

Svar: Jes Vilhelmsen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd

Det er ikke et besparelsesforslag. Men fordelingen mellem kommunerne kan veere skaev. Og med den
model der ligger nu, kan man ikke identificere de gode resultater. Hvis der bliver nedlagt et slagteriien
kommune, som samtidig har lavet den bedste indsats, man overhovedet kan forestille sig, s3 bliver de
ikke belpnnet for det. Det bliver tilfaeldighedey, der giver omfordeling mellem kormmunerne i en landsdel.

Hvad skal kommunerne stille op?
Line Barfod (EL): Hvis der skal viere en idé med incitamentsstrukturen, si skal kommmunerme vel ogsa kun-
ne tage et ansvar. Vi har forstiet pd statsministeren, at det ikke er regeringens ansvaz, at der er arbejds-
Ipshed. Hvad kan kommunerne ggre, som regeringen ikke kan?

Noget andet er at service- og anlazgsloftet forhindrer kornmunerne i det, som ellers ville veere naturligt i
situationen, nemlig at fa sat gang i nogle af de opgaver. 54 helt konkret, hvad forestiller I jer at kommu-
nerne kan ggre med dette incitament?

Svar: Asbgrn Sonne Ngrgaard, SDU

Det bliver nok ikke kommunerne, der kommer til at fore ekspansiv finanspolitik. Det tror jeg ikke. Men vi
har set pa hvordan forskellige aktiveringsformer er blevet brugt historisk set. For eksempel en analyse
midt i 1990 ~ 1997 — med en nogenlunde tilsvarende konjunktur. Dengang brugte kommunerne i hgoj
grad offentlig aktivering og hovedsageligt i egne institutioner. Det tror jeg vi vil se en del af igen. Jeg tror
vi vil se noget pa aktiveringen, mens det vil veere svzert at se noget p& jobskabelseseffekten

- Efteruddannelse til jobcentermedarbejdere

Lone Mgller(S} Naestformand i Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg:

Jeg tror det er rigtigt, at vi skal strikke en efteruddannelse sammen for at f4 de forskellige strukturer og
kulturer til at heenge sammen. 54 jeg vil gerne vide, hvor hurtigt man kan ggre det ~ og mon man pé den
baggrund skal udskyde ikrafttreedelsen.

Svar: Professor Henning Iprgensen, Aalborg Universitet:

Samimenligner man med Fortidspensionsreformen og det tilknyttede 'arbejdsevnebegreb’ - der blev alle
landets socialrddgiver sendt pa ugelange kurser med masser millioner. fra Folketinget. Der har ikke vze-
ret én eneste dag eller krone sat af til efteruddannelse til denne meget sigrre reform. Aalborg Universitet
kan sette sidan en uddannelse i gang hurtigt, hvis vi taler med Arbejdsmarkedsstyrelsen om det.
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Forsigtige eller dristige incitamenter

Jens Vibjerg (V): For Jes Vilhelmsens (AE-Radet) vedkommende var jeg i tvivl om han synes, vi har for lidt
pkonomisk incitament eller for meget. Nar vi snakker kontanthjeelp, sd ved vi at kommunerne har et

stgrre pkonomisk incitament. $4 har vi veeret for forsigtige?

Mislykket uddannelsesaktivering

UR: Talrige indlaeg tog udgangspunkt i underspgelsen fra Det @konomiske Rad, der viser at uddannelsesakti-
vering er en speget affaere - iszer for de hpjtuddannede:

Line Barfod (EL)
Du ma gerne uddybe at uddannelse ikke kan betale sig. Hvis en far betalt et buskerekort og senere bliver bus-
chauffgr — s kan det vel betale sig?

Svar: Lars Haagen Pedersen, Det Pkonomiske Rdd:

Vi har set pd om sandsynligheden for at 4 job er stgrre, nir man har veeret igennem et aktiveringsforlpb med
uddannelse. Her viser det sig, at den dominerende effekt ey, at hvis man har veeret i et uddannelsesforleb, s&
s¢ger man mere snzvret end ellers, De muligheder, man ser for sig, er styret af uddannelsesaktiveringen. Nar
man tager et kprekort, er det oplagt, at man har nogle muligheder, man ikke have i forvejen. Derfor ser vi og-
5a, at det virker bedre pa folk, der ikke har nogen uddannelse. Vores konklusion pa uddannelsesaktivering er
altsd, at den made den hidtil er givet pa ikke har veeret vellykket. Man skulle nok fokusere mere pa folk, der
slet ikke har vddannelse.

Kommentar: Professor Henning Jorgensen, Aalborg Universitet:

Jeg forstar det ikke. Vi ved uddannelse er adgangsbilletten til jobs. Vi ved det er adgangsbillet til gode jobs.
Det satses der pa over alt i verden, fordi produktionsapparatet fremover sidder mellem grerne. Kan det virke-
ligt passe, at det eneste sted uddannelse ikke virker, er nar det gar gennem et jobcenter? Teori og metode-
grundlag er forkerte. Man kan ikke se effekterne af uddannelse pa den made man gor det pa. Det svarer
n=rmest til, at man s®tter en svangerskabsforebyggende kampagne i gang og gar ud seks méaneder efter og
maley, at der er faerre fedsler. Uddannelse mé blive et hovedinstrument, ligesom i 90'erne. Nar konjunktuzer-
ne gar ned, mé vi sprge for, at gere folk beredte til at kunne tage imod de jobs der kommer, nar viigen far
gang i maskineriet og gang i gkonomien.

Jens Vilhelmsen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd:

Vismaendenes resultater viser, at uddannelsesaktiveringen klart skulle have varet malrettet bedre. Men
samtidig skal man hzfte sig ved, at det virker for de ufagleerte. S4 man skal spgrge sig: hvad er det man ger
for de ufagl=zrie, siden det virker?

Vived at fgr velfzerdsreformen, s3 havde hver 10. aktiveringsforlgb kun en varighed pa en enkel dag. 53 vi
ma ind og se pa hvem det er, der har faet hvilke tilbud. Det drejer sig om at 4 omskoling til andre erhvery,
hvor der er job &bminger. Man kan frygte at uddannelsesaktiveringen forsvinder, nir kommune overtager
indsatsen.

Lars Haagen Pedersen, Det Pkonomiske Rdd:

Det @konomiske Rad er ikke de eneste, der laver disse overvejelser. Og resultatet skyldes ikke, at vi ikke kan
regne. Der er ogsé folk pa universiteterne som har lavet disse underspgelser. Og man far samme resultat hver
gang. '

Uddannelse ex ikke nogen god aktiveringsform for folk der i forvejen har en hgj uddannelse. Ingen siger, at
det ikke er en god ide, at store dele af en generation bliver uddannet heit, og at de bliver det tidligt i livet. 54
uddannelse er vigtig. Men vi ser p& uddannelse i aktiveringssammenhzaeng - og si er spprgsmalet: Er aktive-
ringssituationen den rigtige til at lave udannelse i? Uddannelsesaktivering er primzaert blevet brugt til at give
relativ korte kurser til folk sormn har relativt lange uddannelser. Det e1 ikke det samme som at give dem en ny
uddannelse. Vi taler om kurser, der er forholdsvis dyre i forhold til anden aktivering. Men kurserne har ikke
nogen saerlig beskzeftigelsesrettet effekt. Og det er det, som vi maler.

TEKNOLOGI-RADET

13




Svar: Jens Vilhelmsen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd:
Det grundleeggende problem i denne model er, at du ikke kan belpnne de gode resultater. Og det er tilfzl-
digheder der fordeler penge mellem landsdele. Jeg mener ikke der er udspasndt noget sikkerhedsnet. Der
er en forsikringsordning, hvor man garanterer, at hvis man har en stigning i ledigheden pi mere end 5
pct. point i forhold til landsdelen, sa vil man g ind og kompensere. Men kun i tilskudséret. Aret efter
. haenger man pa udgiften. Si nogle kornmuner bliver ramt i gkonornien.

Grundlaggende er modellen ikke konstrueret til at belgnne de gode resultater. Derfor er den teenkt helt

forkert.

Svar 2: Asbjprn Sonne Ngrgaard, SDU:

For lidt eller for meget incitament - Det komme? an p4 hvad man vil.

I andre sammenheenge synes det rimeligt, at kunne straffe eller belpnne dem, der har ansvaret for en
udvikling. Det er basalt i demokratiet. Men nir det geelder beskeeftigelsen, tror jeg ikke du finder ret
mange, der ville haevde, at det er kommunens politik, der er den mest afggrende faktor for erhvervsloka-
lisering eller og nedleegning af virksomheder. Meget kan siges, men ét ligger fast: Det bliver et nulsums-
spil. Faktisk bliver der tale om en belgnning af dem, der af mere eller mindre tilfaeldige grunde klarer sig
bedre. Det ville veere effekten.

Tidligere erkendte man, at de sma risikofzellesskaber ikke er rimelige. Der er for megen filfaeldighed i
~ det. Men det er det man prgver at skabe igen. 53 hellere tage et gamumelt VK-forslag fra 1950°erne, som
sidst blev forslaet i 90'erne - nemlig en obligatorisk offentlig A-kasse. I dag er det vist kun radikale som
mener det.

Ministerens bekvemmelighed

 Figil Andersen (SF): En sagde, at de forsikrede arbejdslgse bliver taberne eller komme i en dérlig situation
~s8 hvordan bliver den forsikredes mede med jobcenteret?

Kan man forestille sig at det for en minister i virkeligheden er meget politisk bekvemt, at det nu bliver
uklart hvem der har ansvaret for ledighedsudviklingen i DK?

Morten (stergaard (RV): Til Professor Henning Jgrgensen, Aalborg Universitet. Vi ved at vi fir en ret vold-
som vakst i ledigheden. Er det et klogt tidspunkt at lave en stor omstillingsproces, som uanset hvad, vil
sluge ressourcer?

Til Lars Haagen Pedersen, Er der ikke risiko for et stort samfundspkonomisk tab, nar folk med en heoj
udannelse bliver formidlet til jobs, som maske var mere egnet tii andre lokalt

Til Asbjern Sonne Nergaard hvilke incitamenter har en kommune til at ggre opmaerksem pd, hvis man
har ledige jobs til folk i nabokommunen

Svar: Professor Henning Jergensen, AAU:
Om det er politisk klogt eller ej - skal jeg ikke ggre mig klog pa. Det er i al fald bekvemt for en minister
ikke at have ansvaret for en ledighed, der eksploderer.

Men det er ikke sjovt for kommunerne. Og nu ma alle gode kreefter prove at hjeelpe komrmunerne til at
fa det her lgst, nir det nu er politisk besluttet. Men der er for mange uklarheder:

Vived der skal veere staerkere statslig styring - hvordan? Der skal veere kommunal autonomi - hvordan?
Vi ved ikke, hvordan de regionale beskaftigelsesregioner skal veere. Vi har ikke fiet kvalificering af de
ansatte pa plads. Vihar ikke fiet integrationen af de tidligere AF-medarbejdere pa plads.
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Det eneste fornuftige er at skyde ikrafttrzedelsestidspunkiet, til fungere omkring 1/4 2010. Men det
kreaever ogsé nogle folketingsbeshutninger, at der stilles ressourcer til radighed.

Fredericia, Vejle, Hoisens og graanserne
Svar 2: Asbjgrn Sonne Ngrgaard, SDU
-Hvis vi forestiller os en territoriegreense, der gér mellem Vejle og Horsens, s vil det veere mere fordelag-
tigt for Vejle, at arbejde sammen med Horsens, som ligger i den nasste region, end med Fredericia, som
ligger i samme region. Og det er tosset. Modtraekket bliver, at der opstar et behov for et regionalt samar-
bejde, som modvirker kassetzenkning. Men det er altsi det samme som at anerkende, at man ikke ter og
gnsker at lade incitamentet virke, for incitamentet virker inden for kommunen - og det gor det. Men det
har man ikke lyst til. 4 vi far en masse diskussioner af, hvordan vi kan modvirke det gennem en masse
regionalt samarbejde.

Svar 3: Lars Haagen Pedersen, sekretariatschef, Det @konomiske Rdd:

- Spergsmél om vi fir et mismatch ved kommunegransen. Jo, man laegger faktisk stort pres pé de virk-
somheder, som efterspgrger arbejdskraften. De skal vaere mere aktive, for at sikre, at jobcentrene tager
hgjde for, at der kunne vaere bedre match udenfor jobcenters eget omréde. 53 virksomhedernes behov for
ent mere aktiv.rolle end hidtil.

Nér nabokommunen tonser deruda’ ‘

Leif Lahn Jensen Folketinget (S): Kunne man ikke forestille sig en anden finansieringsmodel. Jeg kommer
fra Djursland, og der er vi lidt mere ledige end alle mulige andre. Lige ved siden af ligger Arhus. De tonser
derudaf. Derfor fir vi et problem, hvis denne model passer. Kunne man forestille sig en anden model,
hvor landsdelen far penge efter hvor mange ledige der er, men at udgifterne deles efter, hvor mange
ledige der er dér og dér. For s3 ville Arhus ogsj interessere sig for feerre ledige i Djursland.

Svar: Asbjgrn Sonne Nprgaard, professor i statskundskab ved Syddansk Universitet:

- Lad os forudse at det kormmer til at gd godt i Arhus, som du snakker om, og det kommer til at gi veerre i
Djursland. Det er den vaerste situation. Hvis I bliver en del af samme landsdel, sa bliver tilskuddet til
landsdelen mindre, fordi det gir godt i Arhus. Det bliver en mindre klump at dele ud af. 5 kan det godt
ske I far lidt mere, fordi det gér lidt veerre derude. Men det er altsd af en mindre klump. S3 hvis man bliver
haegtet sammen med en landsdel, hvor man afviger fzlt fra trenden, si koster det. Det er ideen med den
nuvarende model. Det varste er, hvis man har yder-regioner med mange lavt uddannede som bliver
klumpet samumen med en landsdel der er rigtig dynamisk og kerer derudaf. Hvis ledighedsudviklingen
afviger negativt meget fra landsdelen, si er det fzelt. Det athaenger rigtig meget i hvordan man far klum-
pet landsdele. Der ligger rigﬁg megetidet.

Om privat jobtreening i nedgangstid

Flemming Bonne (SF), medlem af Folketingets Kommunaludvalg: Til Lars Haagen Pedersen, Det @konomi-
ske Rad: Du fremhaever privat jobtzaening som det der virker. Tror du ikke, at det sendrer sig, nir vi skal i
gang med en nedtur. At der bliver stprre behov for at benytie uddannelse. Findes der i gvrigt nogen erfa-
ringer fra nuveerende tidspunkt, hvordan det gir med incitamentsstrukturen i kommunerne ved kon-
tanthjeelpsaktivering?

Svar: Lars Haagen Pedersen, sekretariatschef, Det @konomiske Rdd
Om privat jobireening er bedre i opgangtider er vanskeligt at sige, fordi vi har ikke set s& markante tilba-
geslag, som vi set i gjeblikket. Vi har lavet disse underspgelser siden man startede den aktive arbejds-
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markedspolitik, og vi har aldrig haft et resultat der ikke sagde, at privat jobtreening var det bedste. 53
tilbage fra 90'emne, der kommer privat jobtreening ud som det, der giver de bedste beskaftigelsesmulig-
heder bagefter.

De sm3 kommuner fir problememe

Bent Begested {DF), medlem af Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg: I er i kritiske overfor kommunerne,
men det var man ogsé ved kommunalreformen i 1970 og ved kildeskattereformen. Der mangler tiltro til
kommunerne. Henning er inde p virkningen af reformen, hvis vi vil vente til april 2010. Nu starter vi op
12003. Finansieringsmodellen starter fgrst 1. januar 2010 med 18 uger 100% refusion. Og ferst fra 1. april
kommer det til at virke p4 den méde, som det er planen. Sa vi er egentlig henne ved 1. april 2010. $§
spprgsmalet er til Henning, om han ikke tror at reformen kan komme til at virke med den indkeringspe-
riode.

Professor Henning Jergensen, Aalborg Universitet: Bent, jeg tror p4 komamunerne. Men i denne sammen-
* haeng er det pi de rigtig store kommuner. Det er sm& kommuner ex problemet. De hart ikke kraefterne. 5a
skal vi hjeelpe dem. Derfor har vi ogsé brug for at f startet en grunduddannelse, fi programmeret indsat-
sen.

Alternativet bliver et indgreb fra oven. Privatisering. Tvungen udlicitering, som alternativ til kommuna-
. lisering. Det har vi set i Australien og Holland, hvor der pludseligt er firmaer som skal hen og annoncere
efter ledige, for at f& statslige tilskud. Det erikke en god lgsning.

Borgeren i centrum

Borgmester Erik Nielsen, Redovre, formand for KL’s Arbejdsmarkeds- og Ethvervsudvalg:

KL mener, det er en god reform - til gavn for bade borgere og virksomheder og hele det danske arbejds-

marked. Selvom det pkonomisk er sveert at finde den rette balance. Reformen flytter brutto rundt pa 17

. milliarder kroner — hvilket kan ses i forhold til at Kommunalreformen/strukturreformen flytter ca. 30
mia. kr..

KL studerer nu lovudkastet grundigt. Det er godt at regeringen har lyttet til KL's anbefalinger, for det
afgprende er en rimelig sikkerhed for kommunernes gkonomi. Men det drejer sig ikke bare om gkonomi.

Det vigtigste er, at med det enstrengede kommunalt beskaeftigelsessystem, stgbes fundamentet til et
holdbart system, hvor borgeren kommer i centrum. Der er én indgang for alle kommunens ledige borge-
re, uanset om de er medlemmer af en a-kasse, eller om de er kontanthjeselpsmodtagere.

Det enstrengede system giver bide nzerhed for borgerne og for virksomhederne, samtidigt med at det
giver mulighed for naticnalt overblik og styring.

Men den statslige styring ma ikke blive for stram. Kommunalbestyrelsen har den fordel, at den kan se
beskeeftigelsespolitikken i sammenhzeng med f.eks. erhvervspolitik, indsats i folkeskolen, ungdommens
uddannelsesvejledning, sundhed og integration, som er kommunale kemeopgaver. Skal det lykkes krze-
ver det et rtdderum, der sikrer det kommunale engagement i opgaven. Kommunernes jobcentre skal have
Yov til at styre efter resultater.

Der er netop indgéet politisk forlig, om at forenkle reglerne pa beskeeftigelsesomridet. Det er vi glade

. for. I dag bruger vores ansatte al for meget tid til kontrol og regelbgvi. Hvis vi far luget ud i regelbunken
er det ikke sikkert at der er brug for efteruddannelse af medarbejderne. Men det er vigtigt, at der er en
feelles forstaelsesramme for denne szerlige sektor.
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Det enstrengede system fungerer godt

Jorgen Peter Holst, jobcenterchef, Jobcenter Odense.:
Jobcenteret i Odense har i halvandet ar fungeret som pilotprojekt for det enstrengede beskaftigelsessy-
stem — 53 arsveerk fra det statslige AF kom ind under det kommunale jobcenter og der er nu i alt 650 an-
satte i Jobcenter Odense.

Det tidligere statslige system har iseer bidraget med et stzerkt fokus pé jobrettigheder, som man godt
kunne savne i det kommunale system.
Samtidigt er jobcenteret stort nok til at bevare de specialister for eksempel til kgre en ordentlig sygedag-
pengeopfelgningssag.

Det borger rettede er i centrum med vagt pi at alt nu er samlet pa et sted — uanset forsgrgelsesgrundla-
. get. De arbejdsmarkedsparate altsd matchgruppe 1,2 og 3 er samlet et sted - bade de gamie kommunale
kontanthjeipsmodtagere og de forsikrede ledige. Samme behov behandles ens. Og vi kan bedre fokusere
pa saerlige méalgrupperne — for eksempel de unge. Der har vi leert af det statslige system, som ogsé har
tilfert et vitkeligt godt kendskab til virksomhederne.

Det er ogsd nemmere at prioritere og flytte ressourcer fra et omrade til et andet, fordi der har veret en
enkelt leder. For eksempel i forbindelse med flaskehalse pa SOSU-omradet.

For de syge ledige har der vaeret gode resultater. Nir et sygemeldt a-kassemedlem dukker op, kan med-
arbejderen gé pa tvaers og henvende sig til jobcenterets "sygedagpenge-piger” for at fi vejledning i, hvad
der kan gores i den konkrete sag. Det giver en hurtig afklaring om det fremtidige forsprgelsesgrundlag.

For A-kasserne har en pointe varet, at mediemmerne ikke lzengere kastes mellem kasserne. Tidligere
kunne finde pa at sige: "Ved du hvad, nir de stopper p4 dagpenge efter 52 uget, s& starter de helt forfra

-ovre i kontanthjaelpssystemet -- kan det passe?” I dag er det ordnet, fordi det foregar i samme hus.

Samarbejdet pa tvaers af kommunegrenser fungerer det udmaeerket. Lindg ligger ikke i Odense kommu-
ne. Og de ringer ogsa til mig. Det samme gaelder Arriva-chauffgrerne, som ogsé blev behandlet med feelles
tiltag fra jobcentre i hele sydregionen.

Jobcenteret har fiet en bedre sagsbehandling for de borgere, der har sterst risiko for at blive fastholdt i
offentlig forsprgelse gennem udnyttelse af flere kompetencer hos medarbejderne. Et eksempel er Klaus,
der fik sclerose som 40-drig. Han var oppe i sygepengeafdelingen, hvor de ikke anede, hvad de skulle bru-
ge ham til. Han var uddannet kleinsmed og kunne ikke mere. 54 de gik ned til vejlederen i jobbutikken,
en tidligere AF-medarbejder. Det endte med, at han fik en merituddannelse og kom tilbage til arbejds-
markedet uden alle mulige hop.

Muligheden for at stoppe de sdkaldte "forbundne kar” er ogsi bedre — alts& hvor borgeren kan traekke
en raekke ydelser p tveers - kontanthjeelp, dagpenge og sygdom - dem kan man bedre gé ind og stoppe.

. Vi kan godt styre det

Palle Christiansen, regionsdirektpr Beskaeftigelsesregion Midtjylland:
Beskaeftigelsesregionerne har en rekke veerktgjer og styringsinstrumenter, som vi skal anvende malret-
tet, for at holde jobcentrene pa den rette vej. Her skal nevnes fire.
" Der skal holdes ¢je med jobcentrenes dybdegiende og hyppige kontakt med de ledige og folk pé syge-
dagpenge, ud fra den betragtning, at en hurtig, teet og kvalitativ kontakt skal resultater.

For det andet skal der gennemfgres massiv analyseaktivitet i forhold til de job-abninger, der er i virk-
somhederne, og i hvilke omfang de bliver besat. Jobcentrene skal konstant udfordrer til ledige job i for-
hold til de omkringliggende arbejdsmarkeder.
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For det tredje er der vores hjemmesider, jobindtast.dk og vores resultatoversigt, hvor vi synliggsr job-
centrenes resultater - med szrlig vaegt pa de tre ‘ministermal’: altsi at nedbringe lzngerevarende ledig-
hed, ledighed blandt unge samt at nedbringer sygefraveeret. Hjeramesiden er i sig selv et staerkt
styringselement.

For det fjerde skal vi lave analyser for at vurdere arbejdsmarkedets udfordringer. Vi skal have styr pa de
bevaegelser der foregér - bide regionalt og lokalt med hensyn til demografi, efterspgrgsel og rekruttering.
Og vi skal have analyser af, hvilke tiltag, instrumenter, metoder der virker bedst overfor de ledige.

Regionen skal saette dagsorden for, hvad der virker, og hvad der ikke virker pa beskeeftigelsesomradet.
Og derfor skal der vaere en taet kontakt med jobcentrene.

For eksempel har vi lige nu bedt en razkke jobcentre om at redeggre for, hvordan de vil sikre rettidighed
béde i forhold til samtaler og tilbud til kontanthjslpsmodtagere.

Et nyt styringselement bliver den kommende radgivningsfunktion, hvor regionen far mutighed og

ressourcer til komme direkte ind og understgtte driften i jobeentrene. Det giver storre viden og mulighed
 forat pavitke.

Frygter perspektivlgs aktivering

Morten Kaspersen formand for A-kassernes Samvirke, forretningsforer i 3F's arbejdslpshedskasse:

A-kasserne sperger sig selv om kommunerne er gearede til at teenke og handle beskaftigelsespolitik i
stprre linjer: For eksempel hvordan omstilles arbejdskraften fra nedlukkede arbejdspladser til nye omré-
der, hvor der er behov for arbejdskraft? For eksempel i forbindelse med den seneste tids masse fyringerne.

Faren ligger i, at finansieringsreformen far kommunerne til at sende ledige i darlig aktivering alene p4
grund af statslige refusion. Man kan forestille sig, at den kommunale beskaeftigelses og aktiveringsstra-
tegi vil bestd af fplgende rekkefglge af elementer:

Ferst jobformidling - dernzest billig og kortvarig aktivering med hgj beskaftigelseseffekt - dernaest dyr
og kortvarig aktivering med hej beskeaftigelseseffekt — derpa billig aktivering med begraenset eller ingen
beskeftigelseseffekt, derpé dyr aktivering med begraenset eller ingen effekt og endelig dagpenge.

Set med a-kassepjne er det problematisk, hvis de ledige bliver placeret i perspektivlgs kommunal akti-
vering alene betinget af den kommunale gkonomi. Derfor vil a-kasserne i den nye konstruktion pege pa
de tre ferste Ipsninger — og det er vigtigt at ga i offensiven mod de tre sidstneevnte.

Helt central bliver udfordringen med at udvikle det praktiske arbejde i hele landet mellem de 91 job-
centre og 28 a-kasser. Det nytter ikke noget, at vi far et 91-strenget system. Arbejdskraftoplandet er andet
end kommunegraenser, og derfor haber jeg, at det vil vaere muligt at samarbejde pa tveers af jobcentre.

Det er ren og skar ideologi

Lizette Risgaard: Nastformand i LO danmark
LO var overraskede, da regeringen overnight med det smallest mulige flertal kommunaliserede besksefti-
gelsespolitikken. For hvor er begrundelsen? I aftalen stdr, at de nye jobcentre har leveret gode resultater.
Men dokumentationen mangler. Claus Hjort Frederiksen har da ogsé bekrzftet, at det ikke er dokumen-
terbare resultater. Det er ren og skeer ideologi.

Malt pa mange indikatorer, for eksempel malopfyldelse eller aktivering, sa har den statslige aktivering i
jobcentre og a-kasser flere gange vist, at de er bedre end kommunerne til at nedbringe ledigheden.
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Kontanthjelpsmodtagerne er ikke pd samme made som de forsikrede ledige kommet i arbejde under
hgjkonjunkturen — og det geelder ogsa nar man ser pa de arbejdsmarkedsparate kontanthjselpsmodtage-
re.

Claus Hjorth har kortsluttet den proces, der var lagt op til, hvor det var meningen at vi i 2010 skulle
evaluere pé det system, der var med b- og c-centre for forhabentligt at skabe et bedst mulige system for
fremtiden.

1 dag ved vi, hvad der bruges pa aktivering i gennemsnit pr. helarsledig. I lovforslaget har man for for-
sikrede ledige indfert et driftsloft, som oven i ke¢bet er mindre end loftet for den kommunale aktivering.
Jeg ved L har veeret inde pi de 18.500 for forsikrede ledige, 20.000 for kontanthjselpsmodtagere. Det er stik
imod aftalen, hvoraf det fremgas, af driftsudgifterne for aktivering af forsikrede ledige ikke omfattes af
det nuvzerende loft.

Driftsloftet kombineret med den hgje refusion for aktivering gor, at man kan frygte, at der bliver tale
-om en masse billig aktivering i det nye system. Vi risikerer at komme tilbage til tiden med kommunale
discountaktiveringsfabrikker. '

1 forslaget harmoneres lpntilskuddet for kontanthjeelpsmodtagere i offentlig jobtrning - dvs. at lentil-
skuddet fordobles. Dermed bliver det vaesentligt billigere for kommunen, at ansatte kontanthjzelpsmod-
tagere i offentlig jobtraening. Det kan blive til skade for de forsikrede ledige, fordi de lpntilskudspladser
der er, s4 at sige bliver forbrugt af kontanthjzlpsmodtagere.

S=rligt tilrettelagte projekter
1O har for nylig udgivet "zoom pa arbejdsmarkedet 2008", der giver et overblik over udviklingen pé ar-
bejdsmarkedet og beskaeftigelsespolitikken.

Her ser man at halvdelen af kommunernes aktivering er sket ved brug af sikaldte s=rligt tilrettelagte
projektet —og at 56 pct. af deltagerne kommer fra matchgruppe 1, pa trods af at dette redskab er tiltzenkt
de svage grupper.

Nu skal vi huske pd at der ikke skal veere forskelsbehandling — og de forsikrede ledige kommer jo heller
ikke i arbejde af at deltage i sidan sarlige tilrettelagte projektet. Hvorfor kommunens aktiverer de fleste i
de her projekter, har vi ikke fiet klarlagt. LO geetter p4, at der ikke er/har vaeret gkonomi nok i det kom-
munale system til at gennemfgre en aktivering som giver de ledige de kvalifikationer, som arbejdsgiver-
ne efterspprger - det er for dyrt. Et seerligt tilrettelagt projekt er en billig made for kommunerne at
aktivere pa.

10 og DA har i vores feelleskrav sagt, at de der sidder i de lokale beskeeftigelses rid skal have mulighed
for at fglge hvilke redskaber der bruges, s& man kan radgive kommunerne i aktiveringsindsatsen. Fprer
aktivering de ledige hen mod job, eller bliver der tale om aktivering for aktiverings skyld. Derfor, keere
politikere, skal I sprge for, at der bliver indskrevet en gennemsigtighed i forhold til redskabsvalg. Og vi ser
ogsé meget gerne gremeerkning af aktivmidler til forsikrede ledige.

Og nar der skal evalueres pi henholdsvis forsikrede ledige og ikke-forsikrede, sa er der utroligt vigtigt,
atvi sé kan se, hvad pengene er blevet brugt til og hvordan resultaterne er.

Vi har fiet et 91-strenget arbejdsmarked

Henrik Bach Mortensen, direkter i Dansk Arbejdsgiverforening:

Som udgangspunkt er det en rigtig darlig ide at omlaegge beskaeftigelsessystemet. Vi har et nationalt
arbejdsmarked, derfor passer den kommunale organisationsenhed ikke. Vi fir ikke et enstrenget beskzf-
tigelsessystemn med nationale prioriteringer - vi fir et 91-strenget arbejdsmarked.
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DA har dog nogle forslag til, hvordan systemet kan fungere bedst muligt, s3 man sikrer at beskaeftigel-
sespolitikken i kommunermne ikke nedprioriteres i en smeltedigel af alle mulige andre kommunale aktivi-
teter, der kan forstyrre det beskeaeftigelsespolitiske fokus.

For DA mangler den nuvarende model de klare pkonomiske incitamenter, som blev aftalt under finans-
lovsforhandlingerne. I forslaget ser det ud til at man vil kompensere kommunerne, si de ikke lgber no-
gen pkonomisk risiko.

Vi synes, det er betzenkeligt, at modellen ~ nar den er fuldt indfaset - giver kommunerne en periode pa
4 uger, hvor det er staten, der baerer det pkonomiske ansvar. Oven i kpbet er det sddan at kommunernes
fgrste betalingsdag fgrst indtraeder 18 uger ind i 2010. Der gér neesten tre-kvart ar for kommunerne far
noget som helst gkonomisk incitament til at fa de forsikrede i beskeeftigelse.

Forsikrede mod kontanthjelpsmodtagere

Hertil kommer et konkurrenceproblem for de forsikrede ledige i forhold til kontanthjselpsmodtagerne.
Nar det gzelder sidstnaevnte har kommunerne et incitament fra dag ét. S4 hvis kommunerne vil bruge en
pkonomisk tankegang i beskeftigelsespolitikken, vil det skabe kraftig forvridning. Vi fir en situation,
hvor det vil veere en omkostning for kommunen at prioritere de forsikrede frem for kontanthjeelpsmod-
tagerne.

De pkonomiske incitamenter kan godt virke. Da kommunerne fik et gkonomisk incitament til at folge
op pa sygefravaersomridet, sd man en kraftig effekt. Lige pludselig blev lovgivningen ikke opfattet som
vejledende mere. Der skete noget.

Arbejdsmarkedets parter skal inddrages i de overordnede perspektiver i den lokale beskeeftigelses poli-
. tik og ikke sagsbehandling. Derfor synes vi, det er en god ide, at borgmesteren skal vere formand for det
lokale beskzftigelsesrad. P4 den made kan man tilpasse det politiske engagement i beskaeftigelsespoli-
tikken til det ansvar, som man nu vil overlade til kommunerne.

DA ser ogsa gerne regionerne og de lokale beskzftigelses rid som baerere af de landspolitiske interesser.
Beskeeftigelsespolitik stopper ikke ved kommunegraenser, sa her kan regionerne veere med til at 1¢se op-
gaven. DA mener, at man skulle gé hele vejen, si de regionale beskaftigelsesrid sammen med regionen
skulle godkende de kommunale beskzeftigelsesplaner, og resultatrevisionen i de enkelte kommuner.

Regionerne bgr ogsd have mulighed for at l¢fte opgaverne ud af det kommunale regi. Hvis en kzempe-
virksomhed lukker i den lille kommune, giver det ingen mening at tro, at én kommune kan ipse den
opgave.

Spergsmal og svar

Bjarne Laustsen (5): @nskede kvalificerede bud pa, hvad der kunne ske, hvis vi pa et sadant et omrade lige
pludseligt ggr noget uden at have dokumenterne i orden.

Line Barfoed (EL})- til Erik Nielsen (KL): Regeringen péstar, at den stigende arbejdslgshed ikke er regerin-
gens ansvaz, hvordan regner kommunerne sa med at kunne tage ansvar for den opgave — nar I ikke ma
pge den kommunale aktivitet? Og vil kommunerne sige nej til reformen, hvis finansieringsmodellen
betyder, at det kan ramme komimunens gkonomi?

Eigil Andersen (5F): Hvad mener LO og DA om Henning Jgrgensens forslag om, at det der skulle veere tradt
i kraft 1. august, bliver udskudt til 1. april nzeste 41. Og det der skulle veere tradt i kraft til januar, det bli-
ver udskudt til 1. sep. nzeste ar.
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I det gstjyske omréde vil der om fa 4r mangle 15.000 faglaerte. Bliver det nemmere eller svaerere at flytte
ufagleerte over i fagleert uddannelse og arbejde i det nye system?

Jens Vibjerg (V): Sps. til Palle Christiansen, Beskaeftigelsesregion Midtjylland: Den vaerktgjskasse vi stiller
til ridighed for dig - er den god nok? Og til Lizette Risgaard, LO: Der ligger en preaecis finansieringsmodel,
hvorfor mener du den er usikker?

_ Chance for hindholdt indsats
Erik Nielsen, formand for KL's Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalg: Bliver det nemmere i det nye system?
. Det tror jeg faktisk. Ikke nemmere pad den nemme-nemme mide, men vi far chance for en mere hind-
holdt indsats. '

I 1980°eme var der utroligt mange unge mennesker, som aldrig fik fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Det
der sker nu er, at de unge ledige kommer tilbage. Iszer de unge meend. Da opsvinget kerte, s& gik de ud for
at tjene penge - de var skoletratte osv. Nu kommer de tilbage fordi det er dem, der bliver afskediget forst.
Derfor er det store fokus hos os i kommunemne at fi dem i uddannelse. For hvis vi ikke passer pa nu, sa
mister vi en generation, ligesom vi gjorde den gang. Og det har vi ikke rad til. Hverken menneskeligt eller
pkonomisk. For vi far brug for dem igen.

Om vi kan tage ansvar for ledigheden? Jeg mé sige til DA: Det er fint I skyder p4 kemmunerne med alle
jeres analyser. Men det kunne vaere fint, hvis 1 ogsa tog et ansvar her sammen med os andre. Vi vil gerne
tage ansvar. Men vi vil ikke skydes pa hele tiden. Det nytter ikke, at man vil have borgmesteren til at
sidde i det lokale beskeeftigelsesrdd, og at man sa i gvrigt vil styre det hele regionalt. Det far du ingen
borgmester til. Derfor ma der fglge ansvar med,

1714 ligninger sikrer kommunerne

Henrik Bach Mortensen, DA: Jeg synes det er rgrende, at kornmunerne er s& optagede af at bede os om at
tage et ansvar, efter man har skrevet os fuldsteendigt formelt ud af beskaeftigelsesindsatsen, s vi ikke
har mulighed for at tage ansvar l&ngere. Arbejdsgiverne skal nok tage ansvar, blandt andet gennem de
knap 2 mio. jobs, som vi har oprettet uden kommunernes hjzselp.

Nér det geelder pkonomiske incitamenter, s3 m4 de, der er ved at lave denne omlaegning, gere op med
sig selv om de mener, hvad de sagde i aftalen, at styringer skal styrkes ved at indfgre gkonomiske incita-
menter? Alt det vi har hgrt om siden hen, det har handlet om at berolige kommunerne — ognulaver vien
¢konomisk model med 1714 ligninger, der skal sikre, at uanset hvordan kommunerme gebzerder sig, sa
har det ikke nogen gkonomiske konsekvenser.

Man kan lade sig trgste af enkelte dele af lovforslaget. For eksempel at man klipper refusionen til kom-
munerne, hvis de ikke gider aktivere de ledige i overensstemmelse med landets lovgivning. Det er et godt
sted at starte. Udvid ideen til andre omrader. For eksempel hvis kommunerne ikke lever op til borgernes
retskrav til kontakt, nir borgerne er ledige.

Viskal skrue pi uddannelsesknappen

Jorgen Peter Holst, Jobcenter Odense: Darlig aktivering? Vores udgangspunkt er, at aktivering kan opkva-
lificere folk, si de kommer videre til arbejdsmarkedet. Og jeg tror, det bliver nemmere i det enstrengede
system, at tage dialogen med a-kaserne om, hvad bruger vi pengene pa. Vi skal skrue pa uddannelses-
knappen i forhold til beskaeftigelsesplanen. Hvis der kommer flere i butikken s& kan vi i det lokale be-
skaeftigelsesrdd sammen med a-kasserne begynde at snakke med a-kasserne om, hvad er det for en knap,
vi skruer pa.

TEKNOLOGI-RADET 21




I forhold til modtagelse: Gennem vores samarbejde med a-kasserne ved jeg, at der er fundet mange med
stress-symplomer — dem kerer vi igennem feellesprojekter for at f4 dem afkodet og omskolet og lagt en
fremadrettet jobplan for dem. Her kan vi ikke undvaere a-kasserne.

Varktgjet i orden
Falle Christiansen, Beskzftigelsesregion Midtjylland:Jeg vil mene, at vi har de redskaber vi har brug for. Vi
* kan gé i dialog, for at indgd aftaler, der kan stilles krav, at der kan foretages indgreb, hvis tingene ikke
fungerer. Den ny radgivningsfunktion og det forhold at kommunerne skal have en dialog med os om-
kring det lokale beskaftigelseplan og revisionsrapporten - det er en stor styrke. Vi kan vare med til at
- drpfte de prioriteringer man laegger for de kommende ar i kommunerne.

Det afggrende bliver vores evne til at analysere, skabe gennemsigtighed og f4 skabt den benchmarking
der kan f4 sat gang i udviklingen mellem de jobcentre der performer godt og dem der performer darligt .

Morten Kaspersen, A-kassernes samvirke: Jeg frygter hvad der sker, nir staten nedlsegger det feelles kom-
munikationssystem - arbejdsmarkedsportalen - som bruges af a-kasser, jobcentre, Styrelsen, og som ko-
" ordinerer alle de oplysninger som vi skal give til hinanden og aflevere til systemerne. Hvordan skal vi
- fortszette med at veere effektive, hvis der ikke etableres et nyt system?

Straffende incitamenter

Erik Nielsen (KL:} KL har ingen problemer med incitamenter. En af vores vurderinger er faktisk giet pa,
hvordan man sikrer incitamenter. samtidig med, at man laver et sikkerhedsnet som er finmasket nok.
Men maske kan man overveje hvorfor incitamenter i dagens Danmark altid er straf. I gamle dage var
incitamenter en anerkendelse, en gulerod.

Lizette Risgaard (EO) Til Eigil Andersen {SF):
Vores frygt er naturligvis, at man ikke har fokus nok pi, at f4 méalrettet den opkvalificering. Det er klart,
at vi er nervgse for, hvordan dette system bliver skruet sammen.

~ Til Jens Vibjerg (V): Ja systemet er uigennemsigtigt og gkonomisk usikkert med alle dets teknikaliteter.
Vi er npdt til at have nogle flere udredninger om, hvad der kommer ti! at ske. Og jeg undrer mig over at KL
sagde ja til opgaven uden at vide, hvordan den er.

Om en udsattelse - Vi havde helst set, at man havde holdt fast i aftalen om en evaluering med henblik

pa at udforme et besk=ftigelsessystem, der kunne reekke i 10-15-20 ar. S& om det skal veere 1. april eller
1. oktober naeste ar vil jeg sige, kig pa det!
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Prasentation af oplaegsholdere

Jes Vilhelmsen, senioranalytiker, AE Ridet

Jes Vilhelmsen har veeret ansat som senioranalytiker i Arbejderbeveegelsens Erhvervsrid siden maj 2007,
hvor hans primere arbejdsomrade er registeranalyser af arbejdsmarkedsforhold. Jes Vithelmsen har
blandt andet analyseret: NY CHANCE TIL ALLE, 300-timersreglen, rettidighed i indsatsen, beskzeftigelses-
indsatsen overfor forsikrede ledige, ulighed i sundhed, fattigdom, tabte arbejdsar som fplge af tidlig til-
bagetrakning, sygedagpenge osv.

Jes Vilhelmsen var ansat i Beskeeftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen fra december 1997 til
maj 2007, som student, konsulent og fuldmagtig. Dog pa nzer perioden august 1999 til april 2000, hvor
han var ansat som assisterende analytiker i Unibank Markets. Har laest gkonomi pd Kpbenhavns Univer-

" sitet.

Henning Jgrgensen, professor i arbejdsmarkedspolitik, AAU

Uddannelse: Cand.phil et lic. scient.adm.

2006-

Professor i politologi med saexlig henblik pa offentlig forvalining ved Institut for @konomi,
Politik og Forvaltning, Aalborg Universitet

2003-2006  Direktar for European Trade Union Institute for Research, Education and Health and

Safety (ETUI-REHS) Research Department, Bruxelles

2005-2006  Personaledirektpr for European Trade Union Institute for Research, Education and Health

and Safety (ETUI-REHS),

1999-2003  Direkter for CARMA (Center for Arbejdsmarkedsforskning ved Aalborg Universitet).

1989-2003  Professor i politologi med szrlig henblik pi offentlig forvaltning, Institut for @konomi, Poli-

tik og Forvaltning, Aalborg Universitet

1981-1989  Lektor i analyser af politiske systemer, Aalborg Universitet

Udvalgte publikationer fra de seneste to r:

Flexicurity in Danish — The Danish "flexicurity” system and the relevance of learning from it in
Latin America, CEPAL (UN), Santiago, Chile, 2009

The Nordic Approach to Growth and Welfare — European Lessons to be Learned?, ETUI, Brussels,
2008 (together with Lars Magnusson and Jon Erik Delvik

Modernisering og kvalitetsreform 1 den offentlige sektor, Institut for Pkonomi, Politik og
Forvaltning, Aalborg Universitet, Aalborg, 2008 (sammen med Lene Dalsgaard)

“Fra arbejdsmarkedspolitik til beskzeftigelsespolitik — kosmetisk eller indholdsmassige ndrin-

-ger?”, pp. 8-231 Tidsskrift for Arbejdsliv, vol. 10, nr. 3, 2008

Flexicurity and Beyond — Finding a New Agenda for the European Social Model, DI@F Publ,, Co-
penhagen, 2007 (edited together with Per Kongshej Madsen)

At indgi eller undgd samarbejde pa VEU-omradet — Om den svare kobling af forstaelser, adferd
og institutionelle betingelser, KvaliNord-projektet, Aalborg, 2007 (sammen med Oline Pedersen)
Arbejdsmarkedspolitikkéns fornyelse — Innovation eller trussel mod dansk flexicurity?, ETUI, LO,
FTF, Brussels and Copenhagen, 2007
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Asbjprn Sonne Norgaard, professor i statskundskab, SDU

Asbjern Sonne Nprgaard, ph.d., er professor i statskundskab og tilknyttet Center for Velfeerdsstatsforsk-
ning ved Syddansk Universitet. Han har i mange &r forsket i arbejdsmarkedspolitik, store reformer og
interesseorganisationernes samspil med regering og Folketing. Han har skrevet om arbejdslgshedsforsik-
ringens historie med szerligt fokus pa den administrative styring og finansiering af a-kasserne, ligesom
han ogsé tidligere har sammenlignet aktivering i det kommunale og det statslige system. 1 100 3rs jubi-
lzeumsbogen for a-kasserne skrev han artiklen "Parterne og a-kassesystemet — de forbundne spils politi-
ske logik”. Asbjprn Sonne Nprgaard har ogsa interesseret sig for statslig styring af kommunerne og
offentlige serviceydelser. Sidste ar var han aktuel med Bogen Plejehjemstilsyn: Politik pd pressens praemis-
ser.

Lars Haagen Pedersen, sekretariatschef, Det @konomiske Rad

Lars Haagen Pedersen er 49 ar og cand. polit. og ph.d. i gkoriomi fra Kgbenhavns Universitet. Han har
veeret sekretariatschef | De Pkonomiske Rads Sekretariat siden 2007. Fgr dette har han veret sekretari-
atschef i Velfeerdskommissionen, leder af DREAM forskningsgruppen og lektor ved Kgbenhavns Universi-
tet.

Erik Nielsen, formand for K1.’s Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalg

Erik Nielsen er fedt 17. juli 1953 i Kgbenhavn og gift med Sygeplejerske Anne Willer. Erik Nielsen er ud-

Izert maskinarbejder i 1973, blev leder af Redovre Kommunes Beskzeftigelsescenter 1986-1994, medlem af
Redovre Kommunalbestyrelse (socialdemokratiet) fra 1990 og borgmester i Rgdovre frd 1994.

Erik Nielsen bestrider en raekke tillidsposter, bl.a. som medlem af KL's formandskab, medlein af KL's be-

styrelse, formand for KL's Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalg og medlem af Danmarks Vakstrdd. Her-

udover er Erik Nielsen formand for Rpdovie Kommunes Erhvervsrdd og formand for

Omegnskommunernes samarbejde.

Jprgen Peter Holst, jobcenterchef, Jobcenter Odense

55 &r, Cand.jur. fra 1978 ved Arhus Universitet.

Jobcenterchef i Pilotjobcenter Odense

2007-

1994-2007 Beskeaeftigelseschef 1 Odense Kommune omfattende omrader med aktivering af
kontanthjelpsmodtagere, sygedagpengeopfglgning, integration, danskuddannelse

1991-1994 Omradekontorleder i Odense Kommunes Social- og Sundhedsforvaltning med an-
svar for et lokaldistrikt med 45.000 indbyggere deekkende samtlige sociale behov fra
bern- og ungesager til plejehjem.

1989-1991 Souschef pa Faaborg og Zrpskebing Sygehuse. Udover administrative opgaver med
budgetlzgning mv. var implementering af nye sygehusledelser.

1978-1989 Fuldmaegtig i sivel Social- og Sundhedsforvaltningens og Sygehusforvaltningens

administrationsafdelinger i Fyns Amt. Bl.a. opgaver med institutionsadminstration,
budgetlzegning og strukturaendringer.
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Palle Christiansen, regionsdirektor, Besk=ftigelsesregion Midtjylland

2006- Direkter for Beskeftigelsesregion Midtjylland og sekreteer for Beskaeftigelsesradet for
Region Midtjylland

1991-2006  Regionschef for AF Arhus Amt og sekretaer for Arbejdsmarkedsradet for Arhus amt.

Morten Kaspersen, formand , A-kassernes Samvirke

Morten Kaspersen er 57 &r, har i de sidste 25 ar veeret beskaeftiget med arbejdslgshedsforsikring og
Beskaftigelsespolitik og har gennem tiden haft seede i diverse udvalg pa omradet.

1971 Studentereksamen

1971-1973 Besk=ftiget som leerervikar og skovarbejder
1974-1983 Beskaeftiget som bygningsarbejder

1984-1988 A-kasseleder i SID anleeg og byg afdeling i Aalborg
1988-1996 A-kassesekreteer pa SIDs hovedkontor

1996-2004 Forretningsfprer i SIDs a-kasse

2004- Forretningsferer i Faglig Feelles Akasse

1997- Formand for AK-Samvirke

Lizette Risgaard, nastformand, LO

Lizette Risgaard er 48 ar. Hendes politiske ansvarsomrader i LO er:
»  beskaeftigelse og arbejdsmarked
» dagpengesystern
= erhvervspolitik
¢ trafik og infrastruktur
+ pensionspolitik
= socialpolitik og det rammelige arbejdsmarked
» efterlgn og tilbagetraekningsordninger
+ organisationspolitiske aktiviteter
¢ ligestilling

Henrik Bach Mortensen, direkter, DA

Dansk Arbejdsgiverforening, DA, repraesenterer virksomhedeme som brugere af beskaeftigelsessystemet
og som radgivere om beskzftigelsesindsatsen nationalt, regionalt og lokalt. DA er hovedorganisation for
13 arbejdsgiverforeninger pd det private arbejdsmarked. Et af DA's formal er at pavirke de politiske be-
slutningsprocesser, sa virksomhedernes konkurrencekraft og adgang til kvalificeret arbejdskraft er stprst
mulig. Mere end 28.000 virksomheder inden for bla. industri, handel, transport, service og byggeri er
medlem af en af DA’s medlemsorganisationer. Den samlede beskaftigelse udger 740.000 fuldtidslgn-
modtagere. '
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Opl>eg1
Af Jes Vilhelmsen

AE’s kommentarer til aftalen om et enstrenget kommunalt
beskeeftigelsessystem

1 forbindelse med finansloven for 2009 blev der indgaet forlig om et enstrenget kommunalt beskaeftigel-
-sessystem. Kommunerne overtager udgifterne til dagpenge, aktiveringsydelse og udgifterne til aktive-
ring af forsikrede ledige, og samtidig samles beskeeftigelsesindsatsen for bade forsikrede ledige og
kontanthjselpsmodtagere i kommunerne.

Kommentarerne i dette papir er baseret pé aftaleteksten "Aftale om et enstrenget kommunalt beskzefti-
gelsessystem”. Heri er den endelige finansieringsmodel ikke fastlagt, men der leegges op til, at der bygges
videre p& hovedprincipperne i den nuvaerende kommunale finansiering, hvor staten betaler 65 procent af
kontanthjeelpen, nér en person er i aktivering og 35 procent, nar den ledige ikke eri aktivering.

Udviklingen i antallet af dagpengemodtagere er langt mere konjunkturfglsom end de ordninger, som
kommunerne i dag har ansvaret for. Samtidig er der store forskelle i, hvordan ledigheden udvikler sigi de
enkelte kommuner ved konjunkturomslag i gkonomien. Det kan derfor vise sig at vaere staerkt uhen-
sigtsmaessigt at kopiere den finansieringsmodel, der i dag anvendes i det kommunale system.

I dag har staten den marginale risiko, nir antallet af forsikrede ledige stiger. I perioder med hej ledighed
og lav vaekst sendes der kpbekraft via dagpengesystemet ud i gkonomien. Dagpengesystemet virker der-
for i dag som en kenjunkturstabiliserende faktor. Det har den effekt, at varigheden og dybden af kon-
junkturudsving udjzvnes. Med en finansieringsmodel, hvor kommunerne skal bzere hele eller store dele
-af den marginale risiko, kan det i yderste konsekvens betyde, at perioder med lav vaekst og hoj ledighed
bliver lengere og dybere end hidtil. Hvis kommunerne ikke kompenseres for stigende dagpengeudgifter,
skal finansieringen findes andre steder i den kommunale gkonomi. Og si er det enten velfeerden, der m3
holde for — i form af feerre penge til f.eks. skoler, zldrepleje og bprnepasning — eller skatterne der mé seet-
tes op. Dvs. de konjunkturstabiliserende effekter elimineres, ligesom den offentlige velfzerd presses i
nedgangstider.

! aftaleteksten fremgéar det, at man pa den ene side vil indfgre gkonomiske incitamentesz, si kommunerne

far et Klart incitament til at fa ledige i job, og belgnnes for at give aktive tilbud. Og samtidigt vil man pa
den anden side sikre den pkonomiske baeredygtighed i et kommunalt beskeeftigelsessystem, s& kommu-
ner med mange ledige ogsa kan lgfte opgaven. Disse to hensyn er modstridende. Det afggrende er derfor,
hvordan hensynet til gkonomiske incitamenter vaegtes i forhold til hensynet om kommunal gkonomisk
bzeredygtighed i den endelige finansieringsmodel.

Kommunerne rammes forskelligt under konjunkturomslag
Itabel 1 er vist, hvordan kommunerne rammes forskelligt under konjunkturomslag. Tabellen viser udvik-
lingen i antallet bruttoledige (forsikrede ledige og aktiverede) under lavkonjunkturen fra 4. kvartal 2001
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til 4. kvartal 2003, hvor ledigheden sidst steg’. Som det fremgar af tabellen, steg antallet af forsikrede
bruttcledige pa landsplan med 12,5 procent. I Lejre, Glostrup og Hillergd kommuner steg antallet af for-
_sikrede ledige og aktiverede dog med mere end 30 procent, mens antallet af bruttoledige faldt i kommu-
ner som f.eks. Bsbjerg, Bornholm og Thisted.

Det helt centrale spprgsmail er derfor, hvordan kommunerne kompenseres gkonomisk, nar ledigheden
_stiger. Hvis ledigheden f.eks. stiger med 30 procent i en kommune, og kommunen kun kompenseres med
de 12,5 procent, som ledigheden steg med pa landsplan. 3 skal den resterende udgiftsstigning pa om-
kring 18 procent finansieres ved enten at reducere den kommunale velfzerd eller pge skatterne.

I aftalepapiret fremgar det, at der vil blive taget hejde for f.eks. smi ¢-kommuner og situationer, hvor
mange arbejdspladser nedlzegges pi samme tid i en kommune. Derudover kan der blive justeret pa ud-
ligningssystemet eventuelt i kombination med en overgangsordning. Der er dog uendelig langt fra skri-
vebordsbetragtninger til den virkelige verden. Det vil vaere vanskeligt at tage hejde for alle relevante
forhold, nar modellen udmentes i praksis. Og hvis man ikke ger dette, vil det vaere den kommunale vel-
feerd, der kommer il at holde for®.

Tabel 1. Udviklingen i antallet af dagpengemodtagere (bruttoledige opgjort i fuldtidspersoner) fra 4. kvar-
tal 2001 til 4. kvartal 2003 (sendring i pet.)

Kommuner med stgrst fald Kommuner med sterst stigning
(pet.) (pct.)
Zrp -9,1 Lejre 33,2
Bornholm -8,0 Glostrup 32,9
Thisted -5,8 Hillergd 311
Esbjerg -4.,8 Samse 30,8
Svendborg -4,3 Gentofte 26,8
Varde 0,3 Lyngby-Taarbaek 26,6
Lelland 0,3 Egedal 25,0
Fang 0,4 Ringkebing-Skjern 24,9
Guldborgsund 0,5 Gribskov 24,8
Frederikshavn 1,3 .| Brgndby 24,2
Hele landet 12,5 Hele landet 12,5

~ ‘Anm.: Opgorelsen omfatter bide ledige og aktiverede.
Kilde: AF’s beregninger pi baggrund af Beskeftigelsesministeriets DREAM, Statistikbanken, samt Arbejdsmarkeds-
styrelsens bestandsstatistik.

Beskaftigelsespolitikken i ukendt farvand

Fra august 2009 far kommunerne ansvaret for, hvordan beskeaftigelsespolitikken udfpres overfor de for-
sikrede ledige. Vurderet ud fra indsatsen pé landsplan halter kommunernes nuvarende indsats overfor
kontanthjelpsmodtagerne gevaldigt. Faktisk stir det sa slgjt til, at Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS} i
slutningen af september 2008 iveerksatte en handlingsplan for at sikre kontant- og starthjalpsmodtagere
en aktiv indsats til tiden.

* Antallet af forsikrede ledige steg med 35.000 i denne periode. Samtidig faldt antallet af aktiverede med omkring 15.000.
Bruttoledigheden (ledige plus aktiverede) steg derfor samlet med omkring 20.000 fuldtidspersoner.

? 1 dag kompenseres kommunerne via budgetgarantiordningen for ndringer i udgifterne pa de konjunkturfplsomme omra-
der samt udgifter til fertidspension. Princippet er, at kommunerne under ét ikke mé rammes af stigende udgifter som felge af
den almindelige konjunkturudvikling. Den enkelte kommune kan dog gedt blive ramt, hvis udviklingen i kommunen afviger
fra landsgennemsnittet.
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Som det fremgar af tabel 2, halter indsatsen overfor kontanthjelpsmodtagerne iseer med hensyn til at
give jobsamtaler samt gentagne tilbud til tiden. I pressemeddelelsen fra AMS, hvor der blev informeret
om handlingsplanen, blev den utilfredsstillende indsats beskrevet pi fplgende made: “Det er ikke godt
nok, ndr vi nu ved, hvad der virker — en aktiv indsats med regelmaessig kontakt’”.

Tabel 2. Jobsamtaler og tilbud til tiden, forsikrede ledige og arbejdsmarkedsparate kontanthjselpsmodta-
gere

: Forsikrede ledige Konianthjzlpsmodtagere
Jobsamtaler til tiden (pct.) - december 2008 95,4 80,6
Fprste titbud til tiden (pct.) — november 2008 80,1 71,7
Gentagne tilbud til tiden {pct) — novem- 95,7 66,7
ber2008

Anm.: Kontanthje=lpsmodtagere omfatter ogsa starthjelpsmodtagere. Rettidigheden med hensyn til forste tilbud for
forsikrede ledige er baseret pi AE's egne opgerelser, da Beskeeftigelsesministeriet fgrst méler rettidigheden omkring
to maneder senere end tidspunktet for ret og pligt.

Kilde: AE pé baggrund af data fra Jobindsats.dk.

Udfordringen bliver derfor stor for kommunerne. Og pa langt sigt kan man frygte, at det er den nuvaeren-
de indsats i den kommunale del af jobcentrene, der skal satte det fremtidige niveau for indsatsen. Hvis
der slaekkes pd indsatsen overfor de forsikrede ledige, vil det reducere det effektive arbejdsudbud, og

‘dermed vil en svaekket aktiv beskeeftigelsespolitik koste pa den strukturelle ledighed. Indsatsen overfor

de ledige er derfor ikke bare et spgrgsmal om, at det er kommunen eller staten, der skal varetage den
aktive beskeeftigelsesindsats. Det er et spergsmal om samfundspkonomisk vakst og velfserd fremover.

Meget tyder pi, at de styringsprincipper, der i dag anvendes i det kommunale system, ikke virker efter

 hensigten. Det er derfor uhensigtsmeessigt, at principperne overfgres til indsatsen overfor de forsikrede

ledige.

Uddannelsesaktiveringen er i fare

Det er ikke kun i forhold ti} rettidigheden, at der er store forskelle i indsatsen overfor kontanthjaelpsmod-
tagere og forsikrede ledige. Der er ogsa store forskelle pa de redskaber, som anvendes i indsatsen. Som det
fremgar af figur 1, bestar indsatsen overfor de forsikrede ledige i hej grad af uddannelsesaktivering, der
udger lidt under halvdelen af aktiveringen, samt af forlgb med lgntilskud. I kontanthjzelpssystemet ud-
gor seerligt tilrettelagte projekter mv. langt den sterste del af indsatsen efterfulgt af virksomhedspraktik
samt vejlednings- og afklaringsforlgb. Uddannelsesaktivering bruges stort set ikke i kontanthjeelpssy-
stemet, ligesom lgntilskud kun bruges i mindre omfang.

I aftaleteksten fremgar det, at de aktive midler til forsikrede ledige overfgres til kommunen som led i

finansieringsomleaegningen. Men i og med at kommunen vil modtage en hgjere statsrefusion, nir den
ledige deltager i aktive tilbud, uatheengigt af tilbuddets kvalitet, vil der med stor sandsynlighed ske &n-
dringer i forhold til den indsats, de forsikrede ledige fér i dag. Det er fortsat uklart, hvordan den endelig
model udformes. Men det man kan vzre bekymret for er, at kommunerne prioriterer kvantitet i beskeef-
tigelsesindsatsen frem for kvalitet. Og her er der stor risiko for, at uddannelsesaktiveringen kan komme
til at st4 for skud, da uddannelsesaktivering er dyrere end de gvrige tilbud.

? Pressemeddelelsen "Handlingsplan skal sikre en aktiv indsats til tiden”, Arbejdsmarkedsstyrelsen 26. september 2008,
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Figur 1. Fuldtidsaktiverede fordelt pé redskaber, dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate kontant-
hjeelpsmodtagere, 4. kvartal 2007 — 3. kvartal 2008 {rullende ar)

B Dagpenge B Kontantha:lp

60 — : 60

Udd. Off. Vejl. Priv. Virksh. Anden Sarligt tilr.

lntilskud og lentilskud  praktik opkval.  proj. mv
afkiaring

Anm.: Kontanthjselpsmodtagere omfatter ogsd modtagere af starthjzlp.

Kilde: AE pd baggrund af data fra Jobindsats.dk

Uddannelsesindsatsen er én af hjgrnestenene i den aktive beskeaftigelsespolitik. Det skyldes, at de job,
der opstar, kraever stgrre kvalifikationsniveau end de "gamle” job, der nedlsegges. Uddannelsesindsatsen
-sikrer dermed de lediges muligheder for at trsede ind i nye job og pavirker dermed arbejdsstyrkens kvali-
fikationsniveau positivt, hvorved ogsé beskzeftigelsesudviklingen pAvirkes i positiv retning. Det vil veere
at skyde sig selv i foden, hvis det er den nuvzerende kommunale linje uden uddannelsesaktivering, som
bliver normen fremover.

1 forhold til indsatsen overfor de forsikrede ledige er indsatsen overfor kontanthjelpsmodtagerne meget
Lidt belyst. Beslutningen om at flytte den samlede beskaeftigelsesindsats til kommunerne er derfor et
skridt, hvor man famleri blinde.
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Oplaeg 2
Af Henning Jgrgensen

Vurdering af kommunalisering af beskzeftigelsespolitikken

Med Strukturreformens ikrafttraeden pr. 1.1.2007 blev der etableret 77 1okale jobcentre, der organisato-
risk sammenveavede statslig og kommunal forvaltning pa beskeeftigelsesomradet, hvortil kom 14 pilot-
jobcentre, hvor komimunerne alene stod for indsatsen, herunder ogsa den, der er rettet mod forsikrede
ledige. Det var en sveer fpdsel politisk set, og forvaltningsmeessigt mi integrationen i de 77 lokale job-
centre ogsa siges at have vaeret brydningsfuld. Jobcenterstrukturen blev skabt samtidig med, at arbejds-
markedets parter blev frataget den forvaltningsmeessige rolle, de havde haft i de tidligere 14 regionale
arbejdsmarkedsrid (RAR), og har siden kun haft en ridgivende funktion. Heevdvunde positioner er =end-
ret, forvaltnings- og organisationsstrukturer omlagt, og det samme er orienteringer og handlemader i
systemet.

Med beslutningen i november 2008 om fra 1.8.2009 helt at kommunalisere beskaeftigelsessystemet har
folketingsflertallet pingdet beskaeftigelsessystemet en ny organisering, og enhver vurdering af potentia-
ler og faldgruber i dette nye enstrengede system mé bygge pa solid viden om, hvordan beskaftigelsespo-
litikken hidtil har virket, hvordan aktererne agerer og reagerer, hvordan koordinations- og
styringsopgaver igses samt om, hvordan resultater optimeres under nye betingelser. Det er et dynamisk
omrade, der skal reguleres, og det burde organisering ideelt set indrettes efter — men nu sendres organise-

. ringen, som indsatserne sa skal kreeres til. En bagvendt made at lave politik p3, kan man sige. Bade for-
valtningsmeessige, organisatoriske, politologiske og gkonomiske videnselementer indgér i min
opridsning af opmeerksomhedspunkter.

Hvad dez er positivt i udviklingerne:

+ De nye rammer for jobcentrenes indsatser fra 1.1.2007 har givet en mulighed for samordnet ind-
sats i det statslige og det kommunale system, hvor der har kunnet traekkes pa en flerhed af per-
sonaletyper og kompetencer i jobcentrene. Disse kompetencer mé integreres i den kommunale
forvalining fremover.

»  Fokus kan rettes mod de ledige behov — uanset forskelligt forsprgelsesgrundlag. Sidstnaevnte op-
deling (bla. i forsikrede ledige og kontanthjeelpsmodtagere) kan foles kunstig, hvis ikke alle har
haft chance for at f4 fast tilknytning til arbejdsmarkedet og selv forsikre sig mod ledighed. Til
gengeeld ma indsatsen over for ledige ogsa respektere de meget forskellige baggrunde og situati-
oner, disse befinder sig i, og aktiviteter og tilbud mé4 rettes "handholdt” ind herefter.

»  Der er skabt klart bedre muligheder for at skabe gennemsigtighed i det administrative og politi-
ske system, hvad der ikke tidligere har vaeret muligt. Saledes har der ikke tidligere veeret fzelles
krav til planlaegning, indsats, registrering og evaluering i systemerne. Der er nu skabt mulighed
for bade internt i systemet og fra eksternt hold.

.. Safremt der fastholdes en klar falles prioritering, er der mulighed for at gennemsatte en samlet
national strategi i det enstrengede styringssystem. En sddan feelles systemramme er helt ngd-
vendig, hvis atbejdsmarkedsindsatserne skal kunne mpde de funktionelle behov og hjzlpe med
til at sikre, at dansk "flexicurity” stadig er en succesfuld made at indrette arbejdsmarkedet pa.
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Hidtil har der vaeret bred politisk enighed om, at netop den danske indretning af arbejdsmar-
kedsregimet p, giver store gevinster, herunder hurtig tilpasning til &2ndrede omverdensbetin-
gelser.

Hvad der er farer j udviklingerne — og om at undgi dem:

- Med den fulde kommunalisering af beskaftigelsesindsatserne erstatter man et funktionelt prin-

cip for organisering med et territorielt: Det vil sige, man gar fra at have fokus pa det samlede ar-
bejdsmarkeds funktionsduelighed til at indrette indsatser efter lokale, geografiske kriterier.
Faren for, at der fpres 91 forskellige beskeeftigelsespolitikker er stor, og derfor ma der nationalt
sikres en forpligtende national systemramme. Intet arbejdsmarked standser ved en kommune-
greense.

Med kommunerne som afgraensningskriterie er der valgt sméa enheder til at hdndtere de mange,
store og komplicerede opgaver i arbejdsmarkedsindsatserne. Disse kommunale enheder ma vur-
deres at veere ait for smd til at tackle udfordringerne. Undersggelser viser, at kommunerne yder-
meze mest stoler pi sig selv og leerer af sig selv, uden at indg3 i forpligtende overkommunalt
samarbejde. Det er en trussel mod effektfulde indsatser. Jobcentrene vil nappe kunne lpfte for-
midlings-, aktiverings- og uddannelsesopgaverne i forhold til hele arbejdsmarkedet med den nu-
vaerende organisering og kvalificering af medarbejderstaben. Meget peger pa behovet for en
styrket overkommunal og regional organisering af indsatser.

Hensynet til kommunekassen kan meget let komme til at virke steerkere end hensynet til at
skulle vaere med til at hjalpe en national beskaeftigelsespolitik igennern. Aktivering, der virker,
er nok bedst for kommunerne, men aktivering, der ikke virker, er klart ogsa bedre end passiv for-
sprgelse. Mange aktiveringsforlgb ("seerligt tilrettelagte projekter” — bl.a. forklaedt som "hjemme-
aktivering”) vil formodentlig blive oprettet for at sikre kommunen refusion, men uden at det
gavner reel arbejdsmarkedsintegration. Det bliver vanskeligt at styre pd gkonomiske incitamen-
ter (refusionsordningerne} og samtidig sikre en beeredygtiq pkonomisk udvikling i kommunerne.
Arbejdet i jobcentrene er blevet bureaukratiseret, og fokus er fiyttet til at undgé fejl i stedet for at
lpse kerneopgaver. Det skyldes bide styring, ledelse, maling og bemanding. I dag bruger medar-
bejderne mellem 50 og 90 % af tiden pa registreringer og bureaukratiske gvelser. Men et maskin-
bureaukrati kan ikke lgse de "vilde” og skiftende problemer. Beskaftigelsesomrddet stdr i dag
uden felles uddannelsesdzkning og dermed med et akut behov for professionalisering. Den stats-
lige del, der nu skal indplaceres i den kommunale organisation, har aldrig haft formelle uddan-
nelseskrav, hvor en fa uger kortvarig, intern etatsuddannelse har skullet gore det ud for

grundkvalificering, og det store kvalificeringsprojekt (KIA-projektet) fra 1990 erne er siden afvik-

let. Kommunerne har med de traditionelle socialridgiver- og socialformidleruddannelser et bed-
re afseet for at bringe socialfaglige elementer med, men behovet for arbejdsmarkedsretning heraf
eller nyudvikling af uddannelse til omradet ma vurderes at vaere presserende.

Kommunerne har hidtil erhvervet sig forholdsvis begraensede erfaringer med at hdndtere “andre
aktprer” pd omradet. Erfaringer viser, at de ikke umiddelbart er i stand til at sikre dette: at f&
"andre aktprer” til at levere uddannelse og opkvalificering, undgé discountilbud for de "svagere
grupper”, begraense parkering og creaming etc. Andre akterer skal bruges med forsigtighed og til
specielle grupper, hvor de kan udggre et supplement til - frem for en erstatning for —lckale job-
centre.

Der vil opsta nye styringsproblemer, fordi der er uklare rollefordelinger mellem stat og kommu-
ner. Der er - méske bevidst — skabt en uklarhed med hensyn til, hvem der beerer ansvar aktivi-
tetsmassigt, styringsmaessigt og finansielt. Og er det ministeren eller kommunalbestyrelsen, der
politisk er ansvarlig for steerkt stigende ledighed? Ved siden af den uafklarede gkonomistyring
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(som det bliver ganske svert at finde refusionslpsninger pa) er der usikkerhed omkring: initiativ,
beshutningskompetencer, deltagerrettigheder og resultatansvar.

Styrket statslig styring er annonceret, men formerne herfor er afggrende: Den kan darligt pro-
grammet bide betyde kontraproduktive resultater i jobcentrene og reel suspendering af det
kommunale selvstyre. Styring med afseet i det etablerede malesystem vil veere fejlanbragt, da
malingerne slet ikke deekker hele beskaeftigelsesopgaven {matchning og efterspergselssiden er
udeladt og aktivering er staerkt neddroslet), ligesom "manualiseringen” kan fore til standardlps-
ninger og maskinbureaukratiske reaktioner. Det forekommer vigtigt at styrke den lokale politi-
ske opmaerksomhed og lade arbejdet med den arlige beskaftigelsesplan blive et
omdrejningspunkt. Beskeeftigelsespolitik vil fremover veere hele kommunalbestyrelsens ansvar
- og det bliver en central prioritering, der ikke mé vaere pa kollisionskurs med de nationale sats-
ninger.

Arbejdsmarkedets parter er s& vasentlige for beskaeftigelsespolitikken, at det er ufornuftigt ikke
atinddrage dem langt kraftigere i tilrettelzeggelse og gennemfyrelse af indsatser, end det sker i
dag. Kommunerne har stiet noget pa afstand af det "ordinzere” arbejdsmarked og dets organisa-
tioner, og det er en uholdbar situation. Jobcentercheferne vurderer heller ikke, at de lokale be-
skeeftigelsesudvalg (LBR) har nogen szetlig indflydelse. Udstemplingen af parterne betyder ikke
kun, at dem, der ved mest pa omradet afskaeres fra at give gode og ngdvendige inputs til syste-
met, de vil heller ikke systematisk involvere sig s meget i dialoger og processer, der skal produ-

- cere robuste resultater, ligesom deres evne til at sikre gennemforelse af beslutninger og

opbakning hertil ikke vil blive udnyttet. Organisationerne teenker og handler faktisk ud fra mere
funktionelle sammenhange, som der er behov for at fi opprioriteret. Og s handler de pa lang
sigt, s det ikke er neeste valgdato, der bliver horisonten. Hvis arbejdsmarkedets parter ikke skal
blive modspillere, men medspillere, er det ikke nok, at de far gget indsigt med kommunale akti-
viteter; der er behov for en ny korporativ organisering. Parterne skal ikke kun veere til pynt.
Eftersom konjunkturudviklingerne vil ramme lokalomriderne meget forskelligt, og de lokale og
regionale arbejdsmarkeder har forskellig behov for at hjeelpe problemgrupper, vil det veere me-
get uheldigt, hvis kommunerne tvinges til at prioritere kortsigtet og "billigt”. Det kan nemt
svackke indsatsen for de forsikrede ledige og dreje indholdet i aktivering yderligere veek fra uddan-
nelse og opkvalificering — hvor det er det modsatte, der nu skal satses pa. Derfor er der et udtalt
behov for at & synkroniseret aktivitets-, styrings- og financieringsplan. Og uddannelse har vist
sig at virke: Meget klar gennem 1990 ernes indsatser, der har gavnet udnyttelsen af opsvinget
siden 2003, ligesom det er en almen erkendelse — ogsa pa EU-niveau -, at opkvalificering er vejen
til veekst og velstand. I en konjunkturnedgang ma det igen blive et hovedinstrament i aktiverin-
gen. At mange danske gkonomer ikke vil erkende dette, men fortseetter med at lave beregninger
p et tvivlsomt teori- og metodegrundlag, ber ikke lade folketingets ansvarlige partier forledes til
at tro, at der skulle veere noget galt med uddannelsessatsninger, blot fordi de formidies af et job-
center. Der kan peges pa behov for igen at bruge jobrotion, som hjelper bade beskaftigede og le-

~ dige, og at fd genindfert en fri trekningsret for ledige pd uddannelse, si der ikke er begreensninger’

til 6 uger. Det sidste forhindrer f.eks. afskedige bygningsarbejdere i-at uddanne sig til de omrader
pa det offentlige social- og sundhedsomraderne, hvor der er stort behov for arbejdskraft frem-
over. Jobcentrene ber genindfore individuelle handlingsplaner som aflgser for de snavre jobpla-
ner, der opereres med i dag.

Kommunerne fir ved overtagelse af gkonomiansvaret ogsa tildelt rollen som den instans, der
skal allokere pkonomiske midler til a-kasserne. Der forekommer helt ubegrundet at indrette
pengevejene saledes — medmindre der ligger en tanke bag om ogsi at kommunalisere dagpen-
geudbetalingerne. A-kassernes positive funktioner ikke kun for indkomstsikringen, men ogs for
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gernemfprelse af beskzaeftigelsespolitikken ma anerkendes og der ma stettes op om a-kassernes
virksomhed. Udfordringen er at sikre pkonomiske incitamenter for kommunerne til at gore noget
for de forsikrede ledige og samtidig indbygge kollektive forsikringselementer, der hjzlper den gko-
nomiske bzredygtighed pd vej i kommunerne.

‘Oscar Wilde sagde engang: “Hvis guderne rigtigt vil straffe os, skal de bare opfylde alle vores pnsker”. M&-
ske skulle K1. og kommunerne mzrke sig dette. Den oversttgmmende glzede, der er fulgt med beslutnin-
gen af fuld kommunalisering, kan maske snart vendes til noget meget lidt gleedestyldt, for sa vidt
ansvaret for negative arbejdsmarkedsudviklinger — politisk, skonomisk og legitimitetsmaessigt - ret en-
sidigt bliver placeret hos kommunerne. Det vil kunne fgles mere som en straf end en belenning. Og
kommunerne vil have vanskeligt ved bade at skulle omstille sig til den nye organisering og opgaveudfe-
relse og sa samtidig keempe med hastigt stigende ledighed. Kortsigtet taler meget for at udskyde ikraft-

" traedelsestidspunktet for den fulde kommunalisering af ansvaret for beskeeftigelsesindsatsen, i al fald til
1.1.2010, 54 de pkonomiske, politiske og organisatoriske forudszetninger for en mere forsvarlig opgave-

. lpsning kan blive etableret. '
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Oplxeg 3
Af Asbjern Sonne Nergaard

Kommuneme og finansieringen i det nye beskaeftlgelsessy-
stem: Cirklens kvadratur?

Kommunernes rolle

¢ Finanslov 09-aftalen: "Kommunerne overtager udgifterne til dag-penge, aktiveringsydelse, akti-
vering af forsikrede ledige”

s-  Ggrde? Kan de? Vil de? -- KL ville!

¢ Vil regeringen, nir det gir galt?

+  Er kommunerne tilstraekkelig store "risiko-faellesskaber” nar arbEstlsbsheden stiger, og nir den
rammer ujeevnt?

« Nej—detved alle - derfor en ny finansieringsmodel!

Grundmodellen og dens incitamenter

» Incitament 1: Ndr kommunemne fdr forsikrede ledige i job, falder udgifterne og skatteindtaegterne
stiger {som kontanthjzelpen)

» Incitament 2: Ndr kommunerne far passive ledige i aktivering mindskes kommunens udgift {50 til
75%)

» Incitamentsvirkning for kommunermne ift. ledige:
1. rigtigjob;
2. aktivering, der virker;
3. aktivering, der ikke virker;
4. vpassive forsergelse

- @vrige elementer i lovforslaget:
¢  Friholde kommunerne for udgifter et antal uger i starten
- o 18,12,80g sidst4ugeri 2013

o Udligning/tilskud:

o  Tilskud korigeret for udviklingen af ledige i landsdele :

o Et sikkerhedsnet hvis kommunens ledighed er meget storre end gennemsnittet i lands-

delen
+ Kandet vitke? Kan man designe et incitamentssystern med et taetmasket sikkerhedsnet, uden at
&t hensyn ofres?

o Dette mix har veeret gnsket siden 1907.

*  Historisk set har man ikke kunnet det!

Finansiering efter 17. feb. forslaget ()
« Udgift p& 50% {dagpenge) eller 25% (aktivering)
o 100% hvis aktivering ikke sikres nir den skal
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o "et Klart incitament til at fi forsikrede ledige i job og give dem aktive tilbud..og den
kommunale baeredygtighed (vil} blive sikret” — i alf ca. 60% af kommunernes udgifter
+  Tilskud: "under ét fir kommunerne fuld kompensation”
» Rigtig meget teknik!
o Grundtilskud + merudgiftsbehov (skgnnet - fgr)
o  Midtvejdsregulering {skpnnet — under)
o Efterregulering (beregnet — efter)
o ..fordeles pa Jandsdele ift. udviklingen i antal ledige

‘Finansiering efter 17. feb. forslaget (1)
+ Tilskuddet til landsdele
o Alledighed ift. 2 ar fr tilskudsaret {lgbende basisir)
_ —» Lgbende omfordeling til mest ledighedsramte landsdele
+ Fordeling af tilskud til kommuner inden for landsdel
o A iledighed ift. 2 ar for tilskudsaret (lpbende basisar)
— Lgbende omfordeling til mest ledighedsramte kommuner
+  Netto-effekt?
o Landsdele er "risk-pool” og benchimark for kommunen
o Hvis en kommunes ledighed stiger, fir den stgrre tilskud, hvis landsdelens ledighed ogsa
stiger, og mindre, hvis landsdelens ledighed falder eller er konstant

Finansiering efter 17. feb. forslaget (I1})
»  Effektivirkeligheden?
. o Afhaenger af hvor forskelligt ledigheden udvikler sig i kommuner inden for samme
landsdel
s  Sikkerheds-ventilen i forslaget
o Kommuner med enledighed pi 5 pct.-point mere end landsdelens gennemsnit far ekstra
tilskud (fastsat af ministeren og medfinansieret af kommunerne) for antallet af ledige
udover de 5 pct.
o Dvs. incitamentet over for den enkelte kommune virker ved en over-ledighed pa op il 5
pet
»  Faktiske effekter —umulige at forudsige!

Cirklens kvadratur —1gst?

* Virksomme incitamenter og et tilstreekkeligt finmasket sikkerhedsnet pa samme tid?

» Hvisledigheden udvikler sig helt jeevnt, sker der ingen omfordeling mellem kommunerne

» Hvisledighed udvikler sig meget ujsevnt (isser inden for landsdele), sker der en omfordeling mel-
lem kommunerne...og fglgelig et finansieringsproblem for kommmunen med hgjere end gennem-
snitlig ledighed (+ lpbende loveendringer)

* Incitament: F4 ledigheden ned i din egen kommune! (og den skal helste stige i nabo-

 kommunerne)
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Oplzeg 4
Af Lars Haagen Pedersen

Enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem:
Betydning for arbejdsmarkedspolitikkens effektivitet

Det er foresldet, at kommunerne overtager samtlige opgaver i jobcentrene, og at den del af personalet,
som hidtil har veeret statsansat, overfpres til kommunerne. Samtidig overtager kommuneme den margi-
nale finansieringsrisiko af dagpengeudgifterne. Selvom en betydende del af beskaftigelsesindsatsen fra
2007 har veeret samlet i jobcentrene i kommunerne, er der tale om en betydelig omlzgning, som pavirker
de pkonomiske mekanismer, der er indeholdt i systemet.

Aktiv arbejdsmarkedspolitik kernen i beskzftigelsespolitikken

- Den aktive arbejdsmarkedspolitik er det centrale element i den danske arbejdsmarkedspolitik, som igen-
nem de seneste 10-15 & med succes har bidraget til faldende ledighed uden vzsentlige tendenser til pres
pa arbejdsmarkedet og heraf fplgende accelererende lgnstigninger. I udgangspunktet bidrager det danske
skatte- og dagpengesystem til, at der begreensede gkonomiske incitamenter for lavtlgnnede til at blive
beskeaftiget. Dagpengeniveau og beskatningen giver tilsammen lavtlpnsgruppen en hgj sammensat skat-
tesats ved overgang fra ledighed til beskzeftigelse p4 omkring 80 pct. Der er 5 pct. af de beskaeftigede som
far mindre end 10 kr. i nettogevinst pr. arbejdstime. Denne begreensede forskel i den gkonomiske situati-
on for en ledig og en beskeeftiget er det kun muligt at opretholde uden at det fgrer til en hej ledighed, hvis
der feres en effektiv aktiv arbejdsmarkedspolitik, som dels hjeelper og motiverer den ledige til hurtigt at
komme i beskaftigelse og dels forhindrer utilsigtet brug af dagpengesystemet. Beskzeftigelsesindsatsen
skal veere effektiv for at systemet virker

Privat jobtraening er bedst

Det Pkonomiske Rad, DOR(2007) analyserer effekten af den aktive arbejdsmarkedspolitik og finder, at
privat jobtreening er den mest effektive form for aktivering, fordi denne form giver den stgrste forbedring
i sandsynligheden for at blive beskaeftiget efter aktiveringen. Offentlig jobtreening har ogsé en positiv
effekt pd beskeeftigelsen efter aktiveringsperioden. Andre aktiveringsformer har ikke samme positive
effekt og specielt uddannelsesaktivering har ikke positive effekter pa den efterfplgende beskeeftigelses-
sandsynlighed. For alle typer af aktivering er der en fastldsningseffekt under aktiveringen, som betyder,
at sandsynligheden for at fi beskaeftigelse i aktiveringsperioden er mindre end uden aktivering.

Udover den direkte effekt pd den efterfglgende beskaeftigelse er den aktive arbejdsmarkedspolitik vigtig
 for at sikre det samlede systems funktionsmade ved at sikre utilsigtet benyttelse af dagpengesystemet af
personer med hej vurdering af fritid og gennem reduktion af sorte aktiviteter {sikaldt screening effekt).
Det ma ogsa forventes at den aktive arbejdsmarkedspolitik har en lgndseempende effekt dels gennem at
sikre et bedre effektivitet {og hermed lavere mismatch) i beskeeftigelsespolitikken og dels gennem at ggre
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ledighed mindre atiraktiv. Herudover pavirker de aktive arbejdsmarkedspolitik til en ekstra tilskyndelse
til at spge besk=zftigelse, der udgar fra udsigten til at komme i et aktiveringsforlgb. Denne pavirker alle
ledige frern mod det tidspunkt, hvor aktiveringen finder sted. I D@R(2007) vurderes denne motivationsef-
fekt at reducere varigheden af alle ledighedsforlgpb med % uge i gennemsnit, og bidrager herved markant
til at reducere ledigheden.

Effekt af aktivering pd beskaftigelse Samfundsmaessig gevinst ved
(nyledige 2001) aktiveringsformer

w

1 Milliard DKK 2005

0+ F=a : : .
A Priv. Pub. Other  Motiwation
Jobtraining Jobtraining types
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30
~— Privat jobtreening - - -- Offentlig jobtrening 3
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Udviklingen i arbejdsmarkedspolitikken siden ar 2000

‘Udviklingen i arbejdsmarkedspolitikken efter Ar 2000 har vaeret praeget af en reekke administrative op-

stramninger og forbedret praksis snarere end af egentlige reformer. Blandt de vigtigste effektiviseringer
af arbejdsmarkedspolitikken kan neevnes: Mere intensiv kontakt til offenilig jobformidling, forbedret
matchning og radgivningsindsats, forpget forpligtelse til jobspgning og mere systematisk anvendelse af
sanktioner. Tiltagene har bidraget til at fastholde ledighedsreduktionen i perioden og effekten har tilsy-

. neladende veeret storre for forsikrede ledige end for kontanthjzlpsmodtagere.

Udfordringer for den nye struktur _ :
Den nye kommunale struktur har som udfordring at sikre en tidlig, ensartet og konsistent sagsbehand-
ling i de enkelte jobcentre, sdledes at de opniede forbedringer i motivations- og mgdeeffekter fastholdes

og udbygges.

 Der ber sikres en koordinering og en ensartethed i behandlingen af Iédige pa tvaers af jobcentre og en

udvikling af procedurer der sikrer “best practice” mekanismer mellem jobcentrene. D@R (2007} dokumen-
terer at i hvert fald de fgrste placeringer af kontanthjaelpsmodtagere i matchgrupper var uhyre uensartet
i de forskellige kommunale jobcentze.
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Andel af kontanthjzlpsmodtagere i matchgruppe 1— 3
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Den disciplinerede linie blandt sagsbehandlere som er opniet genne de seneste ar i de statslige jobcentre
ber fastholdes ogsé i en situation, hvor der kommer gget pres pa jobcentrene i form af et stigende antal
ledige.

@konomiske incitamenter kontra lighed mellem kommuner

Kommunernes overtagelse af den marginale finansieringsrisiko indebzerer et dilemuma. P4 den ene skal
det sikres, at kommuneme far en gkonomisk tilskyndelse til en effektiv tilretteleeggelse af beskzeftigel-
sespolitikken og dermed fér en gkonomisk gevinst herved. P4 den anden side skal finansieringssystemet
forhindre at forskelle i beskaftigelsesudviklingen i forskellige kommuner giver anledning til alt for store
forskelle mellem kommunerne. Det er ikke muligt at opna begge dele samtidig. Den foresldede finansie-
ring er derfor et kompromis mellem de to hensyn.

Kompromisset indebaerer, at der er en risiko for at systemet fir en indbygget udgiftsdrivende tendens.
Hvis der er store forskelle i beskaeftigelsen mellem kommunerne, vil de kommuner hvor ledigheden er
under gennemsnittet kunne f et overskud pa driften af beskeeftigelsesindsatsen, som kan overfgres til
andre kommunale aktiviteter. Til gengaeld vil kommuner, hvor ledigheden er over gennemsnittet kunne
fa et underskud pa driften af beskeeftigelsesindsatsern. Der er risiko for, at dette vil kunne give anledning
til enske om/behov for statslig kompensation til kommuner med overgennemsnitlig ledighed.

Herudover kan den kommunale overtagelse af aktiveringsindsatsen give en konflikt mellem kommu-
. nens interesser som arbejdsgiver og kommunens drift af beskaeftigelsessystemet, idet kommunen - som
arbejdsgiver — opnér fordele i form af et hgjere kommunalt aktivitetsniveau ved kommunal aktivering,
som ikke opnds ved andre former for aktivering. Der er derfor en risiko for at andre hensyn end effektivi-
teten kan pavirke beskaftigelsesindsatsen.

Endelig indebeerer kommunernes overtagelse af finansieringen, at der opstar et incitament til at spge at

prioritere beskzftigelsesindsatsen pa ledige fra samme kommune, fordi den pkonomiske gevinst herved
er stgrst. Dermed er der risiko for, at jobmatch pa tvaers af kommunegraenser, som kunne vaere optimale,
ikke bliver gennemfert.

38 TEKNOLOGI-RADET




Opl=g 5
. Af Erik Nielsen

KL’s pointer om et enstrenget kommunalt beskzeftigelsessy-
stem

Tidsfristen for aflevering af dette skriftlige oplseg {medio feb.) betyder, at dette papir kun indeholder KL's
forelpbige centrale pointer vedr. et enstrenget kommunalt beskaeftigelsessystem. KL's endelige holdning
foreligger fprst, nir KL kender indholdet i lovforslaget.

Generelt om et enstreget kommunalt beska=ftigelsessystem

For KL er det et helt logisk og naturligt skridt i forlengelse af kommunalreformen, at beskaeftigelses-
indsatsen nu bliver fuldt ud forankret i kommunerne og jobcentrene. I et enstrenget system kommer
borgeren i centrum, fordi det giver kommunerne mulighed for at give borgeren sammenhangende
serviceforigh.

* Kommunerne kan og vil klare opgaven. Resultaterne fra de 14 pilotjobcentre, hvor kommunerne har
det fulde ansvar er stort set lig resultaterne for de rent statslige dele af jobcentrene. Hvad angir de
forsikrede ledige er pilotjobcentrene en anelse bedre til at skaffe ledige i job.

»  Alle kommuner er i stand til at overtage opgaven. Resultaterne fra de 91 jobcentre viser ikke forskelle
iretning af, at store kommuner/jobcentre er bedre end smaé eller omvendt.

* Arbejdsmarkedet stopper ikke ved kommunegraensen — eller landegraensen for den sags skyld. De
91 kommunale jobcentre er ikke enkeltstdende ger, hvor man ikke kan se l&engere end kommu-
negrensen. Det ved de kommunale jobcentre, og derfor er der meget samarbejde pa tveers af
kommunegranser. '

Borgeren i centrum

Borgeren kommer i centrum i et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem.

» Der er én indgang for alle kommunens ledige borgere, uanset om de er medlemmer af en a-kasse
eller kontanthjelpsmodtagere.

*+ Nar ansvaret for alle ledige placeres et og samme sted, si baner det vejen for, at borgeren fir et
mere sammenhzngende serviceforleb.

« Meget ofte kan ledighed ikke ses som et isoleret problem — det geelder bade forsikrede ledige og
kontanthjelpsmodtagere. Der kan fx vaere sociale problemer og/eller helbredsproblemer, der
spiller en 10lle.
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» Detenstrengede beskeaeftigelsessystem betyder, at jobcentret og kommunen kan give borgeren
den neerhed, sammenhzeng og hindholdte indsats, der ofte er afgprende for succes.

Styring og ansvar

Det giver den ngdvendig sammenhzng mellem det nationale og det lokale nivean, nir det pd den ene
side er regeringen og Folketinget, der har ansvaret for den landsdaekkende beskaftigelsespolitik, og det
pd den anden side er kommunalbestyrelserne, der star for at udforme en lokal beskaftigelsespolitik og
tilretteleegge indsatsen.

* Den nuvarende ordning med et delt ledelsesansvar for jobcentrene er uholdbar. Et enstrenget
kommunalt beskeeftigelsessystem fjerner "den indre graense” ijobcentrene mellem statsligt og
kommunalt ansvar. Det giver en mere effektiv organisering og bedre udnyttelse af personaleres-
sourcer i jobcentrene, fordi personalet kan fx kan flyttes til de omrader, hvor der er mest behov.

* It enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem giver en klar placering af ansvaret hos kommu-
nalbestyrelsen. Det er afggrende, at den statslige styring ikke bliver for stram. Der skal vare et
kommunalpolitisk riderum, der kan sikre kommunalpolitisk fokus og engagement i opgaven.

» Beskeftigelsespolitikken skal ses i sammenhzng med andre omrader, som kommunen har an-
svar for. Det gaelder fx erhvervspolitikken, indsatsen i folkeskolen, Ungdommens Uddannelses-
vejledning, sundhed og misbrugsomradet.

» KL l=gger stor veegt pa, at arbejdsmarkedets parter inddrages i udformningen af den lokale be-
skaeftigelsespolitik via de lokale besk=ftigelsesrad.

» Beskaftigelsesindsatsen skal styres efter resultater — altsad hvor mange kommer i job, hvor hur-
tigt og bliver de i jobbet. Det er det afgprende parameter, som kommunerne gerne vil miles pa.

Finansiering

KL har meget stor opmarksomhed pa den kommunale medfinansiering af dagpengene fra 2010. Det
er meget store belgb, der flyttes rundt pa. { Jobcenterreformen flytter brutto ca. 17 mia. kr. {med en
~ledighed som i 2007), mens kommunalreformen flyttede brutto ca. 30 mia. kr.) Derfor er det afggren-
de vigtigt, at finde frem til en acceptabel finansieringsmodel.

- KL har i det hidtidige forlgb formuleret fplgende krav:

» Det er helt afggrende, at der findes en baeredygtig finansieringsmodel, si kommunernes gkono-
mi ikke belastes af konjunkturbestemte udsving i ledigheden. Hverken kommunerne under ét el-
ler den enkelte kommune ma rammes hardt af stigende ledighed.

* De byrdefordelingsmeessige konsekvenser som fglge af reformen skal minimeres.

+ KL kan ikke acceptere en finansieringsmodel, hvor nedlaeggelse af mange arbejdspladser p&

samme tid i en kommune betyder, at andre serviceomrader i kommunen mi nedjusteres eller
fortreenges.
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Jobformidling

95 pct. af alle job i Danmark beszettes ved, at arbejdsspgende og arbejdsgivere selv finder hinanden. Det
offentlige i form af a-kasser og jobcentre treeder kun til, nir denne "markedsmekanisme” ikke fungerer.

Jobcentrene har med jobnet.dk en landsdakkende database, hvor alle arbejdsmarkedsparate
ledige er registreret med CV, og alle virksomheder gratis kan opsla ledige job. Kommunerne og
jobcentrene har et glimrende samarbejde pa tvaers af kommunegranserne. Flere kommuner
samarbejder om kontakt til virksomhederne og mange arrangerer fx jobmarkeder sammen.

Der bliver behov for et teettere samspil mellem kommunerne og med a-kasserne, som bl.a. har
opgaven med at varetage CV-samtalen med de forsikrede ledige. Samspillet er ikke mindst vig-

tigt i forhold til ledige, som sygemeldes eller som har andre problemer end iedighed.

De kommunale jobcentre har et godt kendskab til forandringer i lokale og regionale virksomhe-

- ders produktion og dermed ogsa god viden om behov for arbejdskraft.

Regelforenkling

Der er hardt brug for regelforenkling. Det er der, fordi reglerne nu er si indviklede, at borgerne
ikke forstar dem. Det er ogsa vigtigt med regelforenkling, fordi jobcentermedarbejderne og

. kommunerne bruger for meget tid til ungdig kontrol og regelbgvl. Regelforenkling vil give mere

tid til det egentlige arbejde, nemlig mpdet med ledige og virksomheder. Beskaftigelsesministeri-
et har i samarbejde med XL udarbejdet en raekke forslag til regelforenkling, der ligger klar til po-
litisk behandling.
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Oplaeg 6
Af Jprgen Peter Holst

Jobcentrenes rolle i et enstrenget beskzeftigelsessystem

1.Indledning

Jobcenter Odense blev etableret som Pilotjobcenter ved indgangen til 206;7, og vi har derfor mete end 2
ars praktisk erfaring med et enstrenget beskzeftigelsessystem og de fordele og udfordringer, der eridet.

I forbindelse med overtagelsen af statens opgaver kom der ca. 53 rsveerk fra det tidligere AF. Alle fag-
grupper var repraesenteret, og der kom derfor bade vejledere, sagsbehandlere og administrativt persona-
le. T alt er der i dag ca. 650 ansatte i Jobcenter Odense, heraf ca. 250 i en udfgrerdel. Det samlede
udgangspunkt for pkonomien i Beskaeftigelsesplan 2009 er pa knap 2 mia. kr. Heraf mellem 75 og 100
mill. kr. til statslige opgaver. Vi har dermed en sigrrelse, der ger det muligt at agere bredt og igangseette
nye tiltag.

-2. Politisk fokus.

Ansvaret for beskeftigelsesindsatsen er placeret i Arbejdsmarkedsudvalget, og Jobcentret er en del af
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen. Det Lokale Beskeftigelsesrad (LBR) har en meget aktiv rolle som
ridgiver om beskeftigelsesindsatsen i forhold til Arbejdsmarkedsudvalget. Der er stor politisk fokus pa
beskzeftigelsesplanen, og planen for beskzeftigelsesindsatsen 1 2009 blev til pa baggrund af fzelles drgftel-
ser 1 maj og august 2008 mellem Arbejdsmarkedsudvalget og Det lokale Beskzeftigelsesrdd i Odense. Den
model er brugt for alle tre ar (2007, 2008 og 2009), og der har veret stigende politisk fokus pa planen i
sivel Arbejdsmarkedsudvalget som i Det lokale Beskaeftigelsesrid. Beskzeftigelsesplanen bygger pa det
lokale kendskab og er malrettet den virkelighed, der er gidende i Odense og det omkringliggende ar-
bejdskraftopland.

I Beskeeftigelsesplan 2009 slas det fast, at formalet med beskaftigelsesindsatsen er at sikre, at udbuddet
af arbejdskraft er sa stort som muligt, for dermed at medvirke til, at virksornhederne kan f4 den arbejds-
kraft, de har brug for, at jobmarkedet er gennemsigtigt samt at kommunens borgere kan veere selvforspr-
gende. Baggrunden for planen er Beskzftigelsesministerens og Byradets mal for indsatsen.

Beskeeftigelsesplan 2009 omfatter indsatsen over for alte malgrapper i Jobcentret og indeholder endvide-
re en beskrivelse af sammenhzngen til Odense Kommunes Erhvervs- og Vakstpolitik, Odense Kommu-
nes Sundhedspolitik "Lighed i Sundhed”, Odense Komumnunes Handicappolitik "Mennesket for
handicappet — et liv p4 egne pr=misser” og Ungesirategien “Flere unge i uddannelse” og understgtter
saledes veesentlige tilgreensende politikomrader i kommunen.

3. Den borgernrettede indsats

I forhold til den borgerrettede indsats har vi oplevet vaesentlige synergier ved sammenlsegningen af de
forskellige medarbejdergrupper fra den tidligere kommunale beskzftigelsesindsats og fra det statslige
sysfem:
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= Altsamlet et sted uanset forsgrgelse
e  Grundigt kendskab tit virtksomhedernes behov
¢ Samme behov - samme indsats uanset malgruppe, dvs. kan lave samlede forlgb
¢ Planlzegge bedre ved at fokusere pd mélgrupper feks. unge, udfaldstruede, etniske minoriteter
05V.
» Skabe mere malrettethed i forhoid til lokale og regionale flaskehalse
» Prioritere og flytte personaleressourcer hen hvor behovet ex
» Sygeledige —hurtig snak pa tvaers i jobcentret - sygedagpengeopfplgning
- & Hurtig afklaring af fremtidigt forsgrgelsesgrundlag
*  Arbejde p3 tveers af kommunegranser

4. Vi ge¢r en forskel

Ved at tage det bedste fra de to hidtidige systemer, d.v.s. de komimunale tilgange til grundighed, det at
kende borgeren og lovfortolkningen og de "gammel-statslige” kompetencer inden for fokus pa job, evnen
il at h&ndtere store maengder og den heje rettidighed skaber vi en ny medarbejdertype — jobcentermed-
arbejderen. Vi har pa den baggrund opnéet synergieffekter pa en raekke omrader:

*  Vihar én samlet indgang og kan koordinere indsatser og kontakter til virksomhederne

»  Bedre samarbejdsrelationer med a-kasser/faglige organisationer, fordi samarbejdet ift. ydelses-
typer/forsprgelseskategorier nu deekker lige sa bredt som borgeren

*  Bedre sagsbehandling for borgere med stgrst risiko for at blive fastholdt pa offentlig forsgrgelse
gennem udnyttelse af flere kompetencer hos medarbejderme

¢ De forbundne kar, hvor borgere i en raekke tilfselde vandrer mellem forsgrgelsesydelser. Seerligt
forholdet mellem job - dagpenge - sygdom - kontanthjzlp

At der er en entydig ledelse har veeret forudseetningen for at na dertil.

P4 sygedagpengeomridet har det veeret en meget stor fordel at kunne traekke pa den store viden om ar-
bejdsmarkedet, vi fik tilfgrt fra staten. Vejledning om brancheskift og viden om andre jobmuligheder og
jobdbninger har tilfert sygedagpengesagsbehandlingen nye dimensioner til gavn for borgerne og har
varet med til at forkorte sygedagpengeforlgb. Det at bevare specialistviden pa nogle omréder er vaesent-
ligt for den bedste og hurtigste lpsning af opgaverne. En sygedagpengesag for en forsikret ledig kan nu
fplges til ders inhouse.

Vi gennemfgrer "Hurtigt i gang”- forlgb for forsikrede ledige, siledes at der sker henvisning til intensive
jobsegningsforlgb efter 5-8 ugers ledighed. I indsatsen benyttes dels en ekstern akigr og dels den kom-
munale udfererdel. Ved den seneste maling af effekter af forlgbene, er der stgrre succes i forhold til at de
henviste kommer i arbejde fra forlgb i den kommunalt drevne indsats. Succesraten er henholdsvis 27 %
for den eksterne akter og 34 % for den kommunale udfgrerdel.

5.Samarbejder
Jobcenter Odense er lykkedes med mange tiltag, fordi der fra starten har veeret stor fokus pa (og interesse
i) at inddrage virksomhederne og a-kasserne som de vigtigste medspillere pa arbejdsmarkedet.
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Virksomhedssamarbejdet

Vi gennemfgrer over 5.000 virksomhedsbespg om aret, rekrutterer arbejdskraft til virksomheder, der har
behov for hjelp, gennemfprer Ipbende rekrutteringsmesser i samarbejde meéd virksomheder, afholder
manedlige temaeftermiddage, som fgrer konkrete virksomheder og interesserede borgere sammen.

Jobcenter Odense har partnerskabs- og/eller samarbejdsaftaler med ca. 100 virksomheder, er i gang med
at etablere virksomhedscenter, og byradet har vedtaget en samlet strategi for Cdense Xommune, som
giver virksomhederne mulighed for at henvende sig ét sted, f.eks. ved etablering eller anden kontakt til
kommunen. Dette samarbejde har virksomhederne selv deltaget i formuleringen af.

A-kassesamarbejdet

I forhold til a-kasserne har vi opbygget en fast mgdestruktur med to 4rlige mgder mellem jobcentrets
ledelse og samtlige a-kasser med ledige tilknyttet jobcentret. Mpderne er godt bespgt og bliver ud over
formidling af informationer, ogsa brugt til at praesentere nye ideer til samarbejder og til rekruttering af
medlemmer til arbejdsgrupper. Seneste eksempler pa det, er etablering af grupper med deltagelse af a-
kasser og jobcentermedarbejdere, én der skal se pa de fremtidige samarbejdsflader i forbindelse med
implementeringen af sygedagpengereformen og én til at afstermme handtering af stigende ledighed og
behov for initiativer i den forbindelse.

" Jobcenter Odense har afviklet samarbejdsprojekt med a-kasserne mhp. sikring af en koordineret forstael-
se af og samarbejde mellem a-kasser og jobcenter for at f& syge borgere udredt og raskmeldt, gennemfert
et seerligt job- og uddannelsesvejledningsinitiativ for sygedagpengemodtagere, der har vaeret syge gen-
nem lengere tid og deltager i landsdeekkende forspgsprojekt med tilbud om aktivering af sygedagpen-
gemodtagere tidligt i forlgbet. :

Der er i regi af jobcentret iveerksat et projekt for dagpengemodtagere i match 3, der traekker pa mange af
de erfaringez, der er gjort gennem projekter for kontanthjelpsmodtagere. Det har en meget tilfredsstil-
iende effekt og formar at skabe en tilknytning til arbejdsmarkedet for deltagerne.

Sammen med a-kasser er der iveerksat et projekt, som tager hind om borgeren op til eller lige i starten af
_ en sygemelding. De forelpbige erfaringer peger pa, at en koordineret indsats pd omradet fir knapt 50 %
raskmeldt inden for 3 uger fra deres sygemelding.

6. Afslutning
I forhold til det kommende arbejde med etableringen af et enstrenget kommunalt beskzeftigelsessystem

har vi pa baggrund af vores erfaringer fplgende anbefalinger:

+  Setilyset af, at ledigheden er afhzengig af konjunkturerne skal der skabes balance i pkonomien
for kommunerne

¢ Riderummet skal bevares, brug af anden aktgr/leverandgr skal ikke styres af centrale udbud.
Kommunale samarbejder orn brug af rammeaftaler kan sikre, at lokale behov tilgodeses

»  Angvaret for planlzgningen af den lokale beskeftigelsesindsats via de 3rlige beskeeftigelsespla-
ner skal fortsat ligge hos kommunalbestyrelsen :

» Afbureaukratisering af regler og arbejdsgange

» Det er vigtigt at sikre en god dialog med a-kasser og virksomheder og dermed sikre medansvar-
lighed fra alle sider — et jobcenter kan ikke eksistere alene
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Oplag 7

Af Palle Christiansen

Staerkere statslig styring i et enstrenget kommunalt beskaef-
tigelsessystem

Det regionale Beskaeftigelsesrad og besk=ftigelsesregionens rolle i det enstrengede beskaftigelsessy-

stem er

at overvage og understgtte jobcentrenes beskaeftigelsesindsats, herunder med seerlig vaegt

pé ministerens 3 beskaftigelsespolitiske mél:

1. Jobcentrene skal sikre, at antallet af ledige med mere end tre méneders sammenhan-
gende ledighed {arbejdskraftreserven) begraenses mest muligt

2. lobcentrene skal sikre, at antallet af sygedagpengeforlgb over 26 uger bliver nedbragt i
forhold til aret for

3. Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge kontanthjelps-, starthjlps-, intre-
duktionsydelses- og dagpengemodtagere begraenses mest muligt.

at overvage og analysere udviklingen p3 det regionale arbejdsmarked og stille sin viden til

radighed for jobcentrene og andre.

at skabe overblik og systematik i forhold til jobcentrenes indsats og resultater ved at tilve-

jebringe dokumentation for resultater og effekter

at levere input til kommunerne beskeeftigelsesplaner og resultatrevision — herunder spar-

ring omkring begge. Endvidere afholde meder mellem det Regionale Beskaeftigelsesrad og

de lokale Besk={tigelsesrad og besk=ftigelsesudvalg om de beskaftigelsespolitiske pro-

blemstillinger med henblik pa at understptte processen omkring de lokale beskzeftigelses-

politiske beslutninger

at vaere vidensbank og facilitator i forhold til at identificere og viderebringe gode metoder

og lpsningsstrategier pa beskeeftigelsesomradet, herunder at indhente og videreformidle

viden om, hvilke initiativer der har den bedste virkning.

at medvirke til udviklingsaktiviteter, der sikrer implementeringen af ngdvendig nyteenkning

i beskeeftigelsesindsatsen

Konkrete hovedopgaver

at indgé i dialog med jobcentrene for at understptte, at de ledige kommer hur-tigst muligt i
job —og hvis dette ikke er muligt — at dex sikres det rette tilbud til den rette person pa det
rette tidspunkt

at sikre at der i jobcentrene er fokus pa, at beskzeftigelsesmilene nas, og — at f.eks. at ret-
tigheden overholdes - gennem en fokuseret og konstruktiv dialog om resultater, best prac-
tice og udviklingsmuligheder m.v.

at veere vidensbank for jobcentre og de beskeeftigelsespolitiske interessenter gennem en
intensiveret overvigning af arbejdsmarkedet — herunder lpbende opsamling af viden om
ledighedsudviklingen, virksomhedernes behov for arbejdskraft, varslinger og arbejdsfor-
delinger mv. Endvidere gennemfgrelse af forskellige analyser, indsamling af viden om ak-
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tuelle problemstillinger fra jobcentre, a-kasser, veesktfora, fokusgrupper og andre interes-

senter.

. atlevere proaktivt materiale/viden om arbejdsmarkedets udviklings betydning for
de enkelte jobcentre/arbejdskraftomrider, eksempelvis konkrete kommuneanalyser
til understgttelse af jobcentrenes hindtering af den nuvzerende situation pé ar-
bejdsmarkedet

. atunderstgtte jobcentrene i styringen for at na de beskzeftigelsespolitiske mal-

- saetninger - gennem hej kvalitet og gennemsigtighed i overvagningen af ind-satsen i
jobcentrene

: understette jobcentrene i l¢sningen af opgaver pa tveers af kommunegraenser, f.eks.

jobformidling, flaskehalsindsatsen, hindtering af varslingssager, opkvalificering

myv.

. atradgive jobcentrene i forhold til at udvikle effektive metoder og forretnings-
gange, f.eks. tilretteleeggelsen af sygefravaersindsatsen og rettidighed i aktiveringen

*  atmedvirke til at pge arbejdsstyrken — blandt andet ved at have fokus p4 ar-
bejdskraftreserven, ungeledigheden, rettidighed, sygefravaeret og ledige ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere

. at veere med til at sikre en malrettet flaskehalsindsats bl.a. via det Regionale Be-
skeeftigelesrad’s flaskehalsbevilling og aktivitetsliste
. at koordinere vejledningsindsatsen gennem formidiing af viden om udviklingen p

arbejdsmarkedet, herunder at bidrage til at flere unge gennemfprer en erhvervsret-
tet uddannelse

Styringselementer

B Dialog med jobcentrene ~ et essentielt redskab
Et gennemgéende og grundleggende element, i Beskeeftigelsesregionens understgttelse af
og bidrag til jobcentrenes indsats og opfglgning herp, er dialog og fokuseret vidensfor-
midling.
Dialogindsatsen bestar af:

* jeevnlige dialogmeder med de enkelte jobcentre om udviklingen pa arbejdsmarkedet
og resultatudviklingen pa ministermalene, rettidigheden, ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjzlpsmodtagere, samt virksomhedskontakten - herunder beszttelse af ledige
jobs mv. Endvidere afvikles ad hoc mpder med enkelte jobcentre vedr. konkrete pro-
blemstillinger, f.eks. hvor resultaterne er udeblevet pa enkelt omrader. Disse mgder
kan munde ud i anvendelse af ridgivningsfunktionen eller andre opfplgningsaktivite-
ter

* information og resultatoversigter til hvert enkelt jobcenter om udviklingen inden for
ministermalene og andre veesentlige og konkrete indsatsomrader herunder sammen-
ligning med "klyngejobcentre” og regionen som helhed

* benchmarking af jobcentrene med henblik pi at identificere og formidle best practice,
nye metoder og lgsningsstrategier

* temamgder med flere jobcentre om tvaergdende emner, som kan understptte jobcent-
renes resultatudvikling feks. inden for ministermaélene. Temamaderne kan besti af
jobcentre med gode resultater og jobcentre med svage resultater pa et givent omrade.
Der kan ogsé veere tale om mgder mellem jobcentre og ridgivningsfunktionen med
henblik pa at fa implementeret/udvikiet metoder, forretningsgange m.v.
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Med den lgbende dialog med alle jobcentre far det Regionale beskaeftigelsesrad og beskaef-
tigelsesregionen et grundlag for at identificere centrate problemstillinger og udfordringer i
beskaeftigelsesindsatsen, herunder tveergdende problemstillinger. Samtidig har Regionen —
i situationer hvor resultaterne udebliver - mulighed for at indga skriftlige aftaler med job-
centrene om at forbedre indsatsen i foerhold til konkrete resultatproblemer — herunder an-
vendelse af regionens rddgivningsfunktion.

Endvidere kan der i helt specielle tilfaelde tages skridt til at anbefale, at andre aktprer over-
tager dele af et jobcenters opgaver.

M Ridgivningsfunktionen i det enstrengede beskaftigelsessystem
1 Beskzeftigelsesregionen etableres der en radgivningsfunktion, der vil medvirke til at:

beskzeftigelsesregionen i forleengelse af resultatstyringen kan bista jobcentre med at
opni gode resultater og bista de enkelte jobcentre med at analysere og vurdere indsat-
sen, tilrettelaegge arbejdsgange og handtere indsatsen for seerlige méalgrupper m.v.
Dette kan ske ved at anvende ridgivningsfurktionen direkte ude i jobeentrene i korte-
re eller l=ngere tid og i samarbejde med jobcentremedarbejdere og med evt. tilknyt-
ning af ekstern konsulentbistand

sikre sammenheengen mellem den nationale beskeftigelsesindsats og de konkrete re-
sultater i de enkelte jobcentre ved at radgivningsfunktionen har adgang til informati-
on om jobcentrets resultater, arbejdsgange, interview med medarbejdere m.v.

Sammenfattende — i pvrigt
Det Regionale Beskeeftigelsesrdd og Beskeeftigelsesregionen bidrager til, og understptter bla.
jobeentrenes indsats gennem:

at anvende sit regionale overblik over indsats og resultater til at give jobcentrene sy
stematiske og aktive redskaber til en proaktiv styring og opfelgning pd be-
skeeftigelsesomridet.

at vaere en helt central vidensbank i forhold til beskzeftigelsesomradet. For at kunne-
levere den optimale indsats er det afgprende npdvendigt, at bla. jobcentrene til stadig-
hed er opdaterede med den seneste viden pa orrddet. Det gelder bade faktaviden —
men ogsd i seerlig grad viden om hvilke metoder, der virker bedst

at facilitere de npdvendige netveerk — bade hvad angar det administrative og det poli-
tiske niveau. Et steerkt og lokalt forankret netveerk med fokus pa regionale styrkeposi-
tioner vil have stor betydning for jobcentrenes muligheder for lgbende at optimere
beskaeftigelsesindsatsen

at understptte lokale udviklingsaktiviteter, der centreres om beskzaeftigelses-
ministerens mal og til stadighed have fokus pi at danne et preecist overblik over, hvad
der har den bedste effekt og best practice

TEKNOLOGI-RADET : 47




Opla=g 8
Af Morten Kaspersen

Et nyt beskaftigelsessystem set fra A-kassernes synsvinkel

1 det foreliggende notat seettes der fokus pa betydningen af det nye enstrengede beskaftigelsessystem set
fra a-kassernes synsvinkel. '

Nye samarbejdsrelationerx

Set med a-kassernes gjne indebarer det enstrengede beskaftigelsessystem forst og fremmest, at a-
kassernes tidligere primaere samarbejdspartner - nemlig staten i jobcentret - nu aflpses af en kommunal
samarbejdspariner i form af de kommunalt ledede jobcentre.

Set med a-kassernes gjne indebzrer denne konstruktion sivel enkelte fordel som en raekke mulige ulem-
per.

De fordele der knytter sig til denne konstruktion er bl.a., at hindteringen af ledige der har behov for at
bevaege sig mellem forskellige ydelsestyper (f.eks. sygedagpenge contra dagpenge) kan ske indenfor et
"system”.

- Risiko for systemtankning
Modsetningsvis indebzerer det nye system ogsa en raeekke potentielle ulemper. For det fprste indebzerer
det nye refusionssystem (65/35 % -ordningen) incitamenter der vil kunne resulterer i problemer.
Som papeget af bl.a. Asbjgrn Sonne vil kommunerne kunne tendere til at sende ledige i darlig aktivering
alene for at fa statslig refusion.
Den kommunale beskzaftigelses- og aktiveringsstrategi vil derfor fremadrettet kunne forventes at falde i
folgende prioriteret reekkefplge:

1. Jobformidling.

2. Billig og kortvarig aktivering med hej beskaftigelseseffekt.

3. Dyrog kortvarig aktivering med hgj beskeeftigelseseffekt.

a, Billig aktivering med begraenset —eller ingen beskeaeftigelseseffekt.
5. Dyt aktivering med begraenset - eller ingen beskeaftigelseseffekt.
6. Dagpenge.

Set med a-kassernes ¢jne er det problematisk hvis ledige medlemmer bliver placeret i perspektivigs
kommunal aktivering alene betinget af kommunale gkonomiske hensyn.
En central opgave for a-kasserne i den nye konstruktion bliver derfor i samarbejde med medlemmerne og
de kommunale jobcentre at pege pa gode lgsningsmodeller indenfor 1,2 eller 3 ovenfor - og samtidig of-
fensivt modvirke at ledige placeres pd model 4,5 eller 6 ligeledes ovenfor.

Risiko for vaekst i kommunal aktivering

Statistiske analyser af aktiveringen af dagpengemodtagere contra kontanthjaelpsmodtagere 1 2008 viser
markante forskelle mellem de to grupper. Hvor andelen af dagpengemodtagere i ordinzr uddannelse
séledes 1a omkring 25-30 procent, s& var den tilsvarende andel kontanthjelpsmodtagere i ordinzer ud-
dannelse nede pé et par procent. Omvendt var det karakteristisk, at mange kontanthjelpsmodtagere ofte
var blevet placeret i en raekke kommunale aktiveringsforlgb af forskellig karakter.
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Selvom der i sagens natur er forskelle i baggrundsvariable pa de to grupper ez forskellene stadig uforklar-
lig store — og sandsynligvis udtryk for en (u)bevidst kommunal strategi om ikke at placere ledige i opkva-
lificering — men derimod at placere ledige i forskellige kommunale aktiveringsprojekier.

En lang raekke forhold taler for, at der vaere en alvorlig arbejdsmarkedspolitisk risiko forbundet med at
udbrede den kommunale aktiveringsstrategi med en undervaegtning af omskoling og opkvalificering til
ogsa at omfatte de forsikrede ledige.

En vaesentlig opgave for a-kasserne bliver derfor - i dialog med medlemmerne og de kemmunale jobcent-
re - at sikre, at medlemmerne far tilbud om omskoling og opkvalificering.

Svaerere at etablere mélrettede tilbud

Kommunaliseringen af beskeftigelsesindsatsen indebaerer en risiko foz, at det fremover vil kunne blive
sveert at samle et tilstraekkeligt antal deltagere til eksempelvis etableringen af regionale méilrettede ud-
dannelses — eller aktiveringstilbud til en given faggruppe - da kommunerne vil kunne have forskellige
regler for hvem de vil tillade at deltage i sadanne aktiviteter.

Risiko for koordineringsproblemer

Etableringen af 91 kommunale beskeeftigelsescentre indebzerer samtidig ivaerkszttelsen af en stor koor-
dinationsopgave. Dels vil 91 kommunale centre skulle 1 dialeg med hinanden - og samtidig vil 28 a-
kasser potentielt skulle i dialog med 91 centre om medlemsforhold og en raekke andre opgaver.

Simpel kombinatorik tilsiger, at risikoen for koordineringsproblemer latent er til stede — og at der bor
etableres kommunikationsfora der kan imedega de problemer der métte opsta.

Mulig uklarhed omkring beslutningsstrukturen

Kommunaliseringen af beskaeftigelsesindsatsen indebarer samtidig introduktionen af nye (u)formelle
administrative og politiske beslutningsstrukturer. Placeringen af de beskeaeftigelsespolitiske opgaver i
kommunalt regi indebzrer en markant forggelse af antallet af beslutningsfora med betydning for be-
skeftigelsespolitikkens planlaegning og implementering,

Det er evident, at en forpgelse af antallet af politiske og administrative beslutningsfora dels vil kunne
medfpre problemer med at gennemfgre en méilrettet regional og / eller national beskzeftigelsespolitik.

- Samtidig er det indlysende, at den eksplosive veaekst i antallet af beslutningsfora vil gore det mere kom-
pliceret for a-kasserne og en lang raekke andre arbejdsmarkedspolitiske aktprer at handtere en dialog
med de pageeldende fora — ligesom det vil blive sveert at danne sig et billede af den reelle beslutnings-
struktur i udformningen af — og implementeringen af den fremtidige beskzeftigelsespolitik.

Ens baggrund — forskellige muligheder

Kommunaliseringen af beskzeftigelsesindsatsen indebarer samtidig, at ledige medlemmer med identiske
karakteristika risikerer at fa vidt forskellige muligheder for jobformidling, vejledning og aktivering — p4
trods af, at den geografiske afstand imellem dem maske kun begrzenser sig til nogle fa kilometer.

Et afgprende kriterium for hvorvidt man som ledighedsbergrt vil have gode eller mindre gode muligheder
for at komme tilbage til arbejdsmarkedet kommer fremover til at hseenge sammen med et bopaelskriteri-
um.

Risiko for kortsigtet, lokalt fokus

Den stigende ledighed vi aktuelt er vidne til har sit udspring i globale problemstillinger. Spgrgsmaélet er,
om kommunerne har den rette stgrrelse, de ngdvendige kompetencer og viden til at agere i forhold til de
voldsomme transformationer der aktuelt finder sted i forhold til den bl.a. den globale arbejdsdeling.
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‘Kommunaliseringen af beskeeftigelsesindsatsen indebarer en risiko for, at kemmunerne prioriterer egne
kortsigtede lokalt forankrede beskaeftigelsesbehov (f.eks. indenfor pleje — og omsorgsomréidet) frem for
regionale / nationale beskaeftigelsesbehov der maske ogsa er af mere langsigtede karakter.

Reformer tager tid og ressourcer

Kommunernes overtagelse af beskaeftigelsesindsatsen fra staten implicerer blandt andet en de facto fu-
sion mellem to organisationer der pa en raekke omrider har forskellige karakteristika, medarbejdere og
opgaver. I den forbindelse ligger der en reekke organisatoriske, driftsmeessige — og ledelsesmeessige opga-
Ver og venter.

Det vil derfor veere neerliggende at antage, at beskaeftigelsespolitikken "vil g ned i gear” i en periode som
felge af fusionen mellem den statstige og den kommunale beskzeftigelsesindsats. Situationen vil i pvrigt
blive skeerpet af den stigende ledighed.
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Opleg 9
Af Lizette Risgaard, Naestformand i LO

Arbejdsmarkedets parters syn pa et enstrenget beskaeftigel-
sessystem

For LO er det vigtigt, at beskaeftigelsespolitikken tilrettelzegges, sa den mest effektivt opfylder LO’s over-
ordnede malsztninger pa beskaeftigelsesomradet.
Malet med beskaftigelsespolitikken er for LO, at:

e  Sikre beskzeftigelse til de, som kan arbejde. Det skal dog ikke bare veere et job. Det er vigtigt, at
det er fremtidssikrede kvalitetsjobs, hvor medarbejderinddragelse, samarbejde og balance mel-
lem arbejdsliv og familieliv er en vigtig bestanddel.

+ Afbpde konjunkturernes indvirkning pa den enkelte lpnmodtagers forsprgelses-situation, sile-
des at social, politisk og pkonomisk forarmelse undgés.

¢ Give alle ~ bade ledige og beskaftigede — mulighed for nye kvalifikationer, sddan at matchet
mellem udbud og efterspprgsel optimeres.

Disse mal skal opfyldes gennem en videreudvikling af flexicurity-modelien, men malene kan kun opiyl-
des gennem en mere offensiv beskaeftigelsespolitik i kombination med en aktiv inddragelse af arbejds-
markedets parter. _

LO menez, at kommunerne er for sma til at varetage denne opgave. Med loviorslaget fjernes kommuner-
nes incitament til at arbejde pa tvaers, hvilket kan indebzre flere ledige, idet kommunerne nu fir en gko-
nomisk interesse i at reservere ledige job til kemmunens egne borgere frem for at finde de bedst egnede
til jobbet.

Arbejdsmarkedet fplger ikke en administrativ stgrrelse som en kommunegreaense, og derfor er der en vis
risiko for, at kommunaliseringen vil fore til, at arbejdsmarkedet lukker sig om sig selv med deraf fplgende
negative konsekvenser for mobiliteten og fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet.

Landsdzkkende beskaeftigelsespolitisk indsats

Efter LO's opfattelse er det nedvendigt at sikre et helhedsorienteret perspektiv for be-
skaeftigelsesindsatsen, og at den landsdzkkende beskeeftigelsespolitiske indsats fastleegges og styres
centrait /regionalt.

En landsdakkende indsats skal i hej grad fastlzegges i kraft af ministerens landsdaekkende mal og bringes

videre til kommunerne ved at styrke de regionale beskaeftigelsesrid og beskaftigelsesregionernes kom-

petencer over for kommunen og det enkelte jobcenter.

Tudmgntningen af den politiske aftale ber der derfor tages fplgende initiativer:

-« At beskaftigelsesministeren far bemyndigelse i lovgivningen til at placere ansvaret for at lgse
nye/=ndrede opgaver — som grundet opgavens karakter eller omfang er bredere, end det kom-
munerne kan Igfte — p4 det statslige/ regionale niveau

o At beskaftigelsesministeren efter radgivning/ indstilling fra Beskeeftigelsesradet far bermyndi-
gelse til feks. via forspgs- eller udviklingsmidler at gennemfpre nye initiativer for at sikze en
landsdaekkende indsats '
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e At beskeeftigelsesministerens landsdsekkende mal for beskzeftigelsesindsatsen gores forpligten-
de for de lokale, kommunale beskzftigelsesplaner. Udgangspunktet er beskaeftigelsesministe-
rens kontrakter med beskeefiigelsesregionerne og potentialet for resultater i den enkelte
kommune. Det skal indbygges i de nuveerende sanktionsregler, at beskeftigelsesregionerne kan
sanktionere den enkelte kommune for manglende resultater og indsats.

* At beskeftigelsesregionerne styrker den tveaergiende indsats mellem jobeentrene i forhold til
grupper med lav ledighed og smé faggrupper, sae1ligt pd mangelomraderne
» At de nuveerende tre landsdekkende centre "Work in Denmark” og EURES fastholdes i statslig
regi og tilknyttes Beskzaeftigelsesregionerne
* At nye og nuvaerende tvzergdende specialfunktioner for handicappede, etnisk indsats og ligestil-
ling, som i dag er placeret i tre jobcentre, placeres i statslig regi i beskeeftigelsesregionerne
* Beskeftigelsesregionerne varetager opgaven med at godkende samt udbetale lgntilskud til virk-
somheder i forbindelse med voksenlazrlingeordningen for beskaeftigede
Det er vigtigt, at kommunaliseringen ikke ferer til oprettelsen af selvsteendige delarbejdsmarkeder i
hvert jobcenter.
Gennem pkonomiske incitamenter og en styrkelse af beskaeftigelsesregionerne skal det sikres, at kom-
munemmne i sterst muligt omfang tilskyndes til at etablere samarbejder mellem jobcentre {evt. faelles job-
centre), der servicerer stgrre arbejdskraftoplande. De opgaver, der bedst gennemfgres af kommuner i
feellesskab, ber lgses i et samarbejde kommunerne imellem. Malet er, at opgaverne placeres der, hvor de
beskeaeftigelsespolitisk l@ses mest optimalt .
LG foresldr derfor, at:
» . Sikring af muligheden for at det statslige/ regionale niveau kan palegge kom-munerne at lgse
bestemte opgaver i feellesskab
» Den nuvarende nedre graense pa 20.000 indbyggere for at kunne oprette et jobcenter heeves til
minimum 60.000 indbyggere, s& rammerne for et styrket samarbejdet pi tveers af kommune-
graEenserne pges
= Enstgrre del af aktiveringsmidlerne gremeerkes til szerlige indsatsomrider i jobcentrene, som led
i beskaeftigelsesregionernes styrkede koordineringsopgaver. Der teenkes i den forbindelse pa ini-
tiativer, der understetter den geografiske og faglige mobilitet, herunder midler t il jobrotation,
flaskehalse, voksenlarlinge, og flyttehjeelp o.lign.
* De nuvarende statslige midler til LBR overgar til de regionale beskaeftigelsesrdd. Midlerne an-
vendes til iszer at understptte indsatser pa tveers af jobeentre.

Den kommunale prioritering af besk=eftigelsesindsatsen

LO finder det afggrende, at kommunerne prioriterer beskeeftigelsesindsatsen heijt, siledes at der gennem
en effektiv beskzeftigelsesindsats ydes et bidrag, der gger den samlede beskaftigelse pa arbejdsmarkedet.
Der er derfor behov for, at kommunerne ser det som en pligt at afseette ressourcer, som star mil! med ud-
fordringerne pa arbejdsmarkedet, herunder at inddrage andre aktgrer, nir det er den mest effektive made
atlgse opgaverne pa.

En vigtig forudseetning, der kan gge kendskabet til betydningen af en effektiv beskaeftigelsesindsats og
stille beskeeftigelsespolitikken mere centralt pa den lokalpolitiske scene, er et gget kendskab til, hvordan
beskaeftigelsesindsatsen praktiseres og de resultater, som kommer ud af indsatsen.

Det skal undgas, at aktiveringsindsatsen fastlaser ledige. Aktivering i sig selv er ikke et mal, men et mid-
del, der skal styrke motivation for jobsggning og malrette opkvalificering af ledige.

Iudmgntningen af den politiske aftale ber der derfor tages fglgende initiativer:
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Hver kommune skal fremlaegge drifts- og forsprgelsesbudgetter samt redegere for det forventede
personaleforbrug og enhedsomkostninger for indsatsen i jobcentrene

Det skal af beskzftigelsesplanerne fremga, i hvilket omfang og til hvilket formal der anvendes
andre aktereriindsatsen

Hvert jobcenter skal fremlaegge beskaeftigelsesplaner opdelt pa enkelte mal-grupper i indsatsen,
herunder forsikrede ledige. Budgetterne skal sammen med kommunernes beskaeftigelsesplaner
godkendes af beskeeftigelsesregionerne

Som led i en mélrettet indsats for ordinzer beskeftigelse udvikles styringsred-skaber, der kan
saztte fokus pa jobcentrenes service til virksormhederne og ledige

Der skal lpbende veere opgorelser over redskabsanvendelsen for de forskellige milgrupper i be-
skeeftigelsesindsatsen, herunder forsikrede ledige

Sterkere regionale styringsredskaber

Det nuvzerende styringssystem, der er baseret p4, at beskeeftigelsesregionerne skal fremme ministerens
landsdazkkende mal og satte fokus pé indsats og resultater i en dialog med jobcentrene, skal videreud-
vikles og styrkes.

- Ministerens mal skal respekteres af jobcentrene, og de komtmunale jobcentre skal hver isser forpligte sig

til at yde deres bidrag til, at de landsdeekkende malszetninger for beskzeftigelsesindsatsen nds. En mere
direkte resultatstyring skal sikre, at alle jobcentre nir de udmeldte beskaeftigelsesmadl, og at ledige og

- virksomheder far de ydelser, som er fastlagt efter lovgivningen.

LO foresldr derfor, at:

-

De kommunale beskaeftigelsesplaner skal indsendes og godkendes af beske=fti-gelsesregionerne/
RBR

Benchmarking af indsatsen i jobcentrene skal prioriteres og indgh som et centralt regionalt sty-
ringsredskab

Regionerne skal i samarbejde rmed jobcentrene udvikle styringsredskaber, somn sikzer, at jobeent-
rene prioriterer at yde en god service til virksomhederne
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Oplag 10
Af Henrik Bach Mortensen

Behovet for en landsdzkkende og effektiv beskzeftigelses-
indsats

Lovgivere kan sikre en landsd=kkende og effektiv besk=ftigelsesindsats
For arbejdsgiverne er det afggrende, at beskaeftigelsesindsatsen udferes effektivt med sigte pa at fa ledige
iarbejde s hurtigt som muligt samtidig med, at virksomhedernes behov for medarbejdere opfyldes.

Beslutningen om at lzegge beskaftigelsesindsatsen i kommuneme sker ikke pa grundlag af analyser og
dokumentation for, at kommunerne er de mest effektive til at Igse opgaven.

Kommunerne star over for en meget stor opgave: Virksomhederne kan lide betydelige tab, hvis de ikke
. far den arbejdskraft, de har behov for.

Arbejdsgiverne frygter, at kommunaliseringen kan fore til at:
e Vifar 91 forskellige beskzftigelsespolitikker i Danmark
*  Beskaftigelsespolitikken nedprioriteres i forhold til mere traditionelle kommunalpolitiske

opgaver
» Vi kommer til at opleve en tilbagevendende konflikt mellem ministeren og kommunerne om,

hvem der har ansvaret for indsatsen
Beskaeftigelsesindsatsen er alt for vigtig for det danske samfund til at risikere dette.

Med udgangspunkt i den politiske beslutning om en kommunal forankring af beskeeftigelsesindsatsen
ber lovgivningen tillzegges tre forhold stor veegt. De tre forhold er:

s  Politisk forankring i kommunalbestyrelsen

+  Klare gkonomiske incitamenter for den enkelte kommune

¢  Styrket rolle for beskaeftigelsesregionerne og de regionale beskeeftigelsesrad

Politisk forankring
Det er helt afggrende, at beskzftigelsesindsatsen i de kommunale jobeentre bliver lpftet og gjort til et
veesentligt tema for kommunalbestyrelsen.

Arbejdsmarkedets parter i de lokale beskaeftigelsesrad {LBR) skal vesere med til at prsege de overordnede
linjer i indsatsen og holde pje med, at kommunerne gennemfprer en effektiv beskzaeftigelsesindsats.

Arbejdet i LBR ma derfor ikke udvikle sig til et sagsbehandlende forum, men skal langt hejere grad end i
dag have et strategisk og politisk sigte.
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Den politiske forankring kan understgttes ved, at det i lovgivningen fastsattes, at det er borgmesteren,
der er fpdt formand for LBR.

Samtidig bpr det sikres, at kommunalbestyrelsen fir kendskab til beskeaftigelsesregionernes og de
regionale beskeeftigelsesrads vurdering af kommunens beskzaaftigelsesplan og resultatrevision, inden den
vedtages af koommunalbestyrelsen.

Klare gkonomiske incitamenter

Nér den politiske aftale skal udmentes, ber det tages alvorligt, at der som en vasentlig drivkraft til en
effektiv beskaftigelsesindsats i kornmunerne skabes klare gkonomiske incitamenter til at fi ledige i
beskaeftigelse.

Pkonomiske incitamenter skal sikre, at beskeeftigelsesindsatsen far et klart fokus hos kommunalpolitike-
re og ikke forsvinder i andre traditionelle kommunalpolitiske sagsomrider.

Kommunerne skal have en tilskyndelse til at arbejde pa at fa flest muligt i beskaeftigelse sa tidligt som
muligt.

Der er en risiko for, at kommunerne uden omkostninger undlader at gore en indsats over for eksempelvis
de forsikrede ledige i den periode, hvor staten betaler forsgrgerydelsen. Det kan samtidig medfpre usunde
incitamentez, der vil f kommunerne til at koncenirere sig om kontanthjselpsmodtagermne, fordi det giver
kommunale besparelser her og nu.

+  Erfaringer fra hurtig i gang viser, at det virker at satte tidligt ind med kontakt til ledige

= Hvis ikke kommunerne har en gkonomisk gevinst af denne indsats vil den alene veere en
omkostning for kommunen

» Kommunerne er normalt gode til at vende ledige i deren — dette vil ga tabt, nar vi taler om
forsikrede ledige, der er kernearbejdskraft for virksomhederne

e Det er nu med udsigten til darlige konjunkturer, at der skal holdes fast i en aktiv
jobspgningslinje, s& kun fa gror fast i langtidsledighed

+ Erfaringerne fra sygedagpengeomridet viser, at klare incitamenter ggr en forskel for
kommunernes indsats, og at kommunerne forst ggr noget, nar de selv skal betale

Styrket rolle for beskaftigelsesregioneme
Beskafligelsestegionerne og de regionale beskaeftigelsesrad ber have en langt sterkere position i
beskeeftigelsesindsatsen.

Det ber sikres, at der er en egentlig kompetence til det regionale niveau, s& der kan stilles krav til de
kommunale beskeftigelsesplaner. Samtidig ber det regionale niveau godkende, at de kommunale
beskzeftigelsesplaner opfylder deres formal.

Beskeeftigelsesregionerne ber — efter beskaftigelsesministerens godkendelse — have mulighed for at lgfte
seerlige tvaergdende opgaver fra jobeentrene som regionale opgaver.

Hvordan hindteres store og tvargiende opgaver som rekruftering til Femern-bzelt projektet? Hvem er
det, der skal tage forertrgjen og veere den tvaergiende leder ved store afskedigelser? Der vil i sidanne
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situationer vaere behov for, at beskeeftigelsesregionen skal kunne disponere over jobcentrenes ressourcer
hertil.
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