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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg
1218 København K

nr. 180

Finansministeriet. København, den 19. juni 2009.

a. Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at sta-
tens bloktilskud til kommunerne for finansåret 2010 fastsættes til 66.678,1
mio. kr. Heraf udgør balancetilskud 14.103,4 mio. kr., hvoraf 1.000 mio. kr. 
er betinget, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner. 

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at 
statens beskæftigelsestilskud til kommunerne for finansåret 2010 fastsættes 
til 8.873,3 mio. kr., jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner.

I forbindelse hermed søges om tilslutning til:

- at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrige-
rede beregningsgrundlag for 2007 til 2010 udgør 8,8. 

- at der ved beregning af loftet for grundskyld for 2010 anvendes en 
skønnet stigning i det kommunale udskrivningsgrundlag for 2009-2010 
på 6,5 pct. Reguleringsprocenten udgør hermed 7,0.

- at indenrigs- og socialministeren bemyndiges til i 2010 at fordele en til-
skudsramme på 4.000 mio. kr. til kommunerne med henblik på at løfte 
de fysiske rammer for børn og unge på dagtilbudsområdet, i folkeskolen, 
til idrætsfaciliteter målrettet børn og unge samt på ældreområdet.
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- at indenrigs- og socialministeren bemyndiges til inden den 15. oktober 
2009 at give tilsagn til den enkelte kommune om at reducere den skatte-
stigning for kommunen for 2010, der indgår i beregningen af nedsættel-
sen af den enkelte kommunes statstilskud, jf. § 11 i lov nr. 477 af 17. juni 
2008, såfremt kommunens strukturelle og aktuelle økonomiske forhold 
tilsiger en skattemæssig tilpasning. Indenrigs- og socialministeren infor-
merer kommunerne om de nærmere kriterier, som vurderingen af kom-
munernes strukturelle og aktuelle økonomiske forhold vil tage afsæt i.

- at indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at udbetale et aktivitets-
afhængigt tilskud på op til 400 mio. kr. i 2010 til kommuner, der indfører 
frokost efter dagtilbudslovens § 16a i daginstitutioner i løbet af 2010. 
Tilskuddet udbetales på grundlag af budgetterne og korrigeres efterføl-
gende for forskelle mellem de budgetterede og realiserede andele af bør-
nene i kommunens daginstitutioner, der får tilbudt frokost.

- at indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje det kommu-
nale bloktilskud for 2009 med 1.550 mio. kr. på baggrund af de stigende 
overførselsudgifter i 2009. Heraf vedrører 1.213 mio. kr. det budgetga-
ranterede område. Af den samlede forhøjelse fordeles 400 mio. kr. på 
baggrund af kommunernes nettoudgifter til overførsler i regnskabet for 
2008. Forhøjelsen foretages under hensyn til en balanceret udvikling i 
den kommunale økonomi i 2009.

- at indenrigs- og socialministeren bemyndiges til efter konkrete ansøgnin-
ger at udbetale et tilskud på op til 150 mio. kr. i 2010 til kommuner med 
henblik på at opprioritere indsatsen for at forbedre det samlede fysiske 
miljø i visse landdistriktsområder.

- at kommunernes bloktilskud for 2009 forhøjes med 800 mio. kr. som 
følge af udgiftsudviklingen på det specialiserede socialområde. Forhøjel-
sen foretages under hensyn til en balanceret udvikling i den kommunale 
økonomi i 2009.

- at det kommunale bloktilskud ikke reduceres som følge af merforbrug i 
2009 i forbindelse med den centrale refusionsordning på det sociale om-
råde.

- at finansministeren bemyndiges til ikke at nedsætte statens bloktilskud til 
kommunerne med de kommunale mindreudgifter, som følger af visse 
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gennemførte ændringer i den statslige regulering af kommunerne, jf. bi-
lag 4

- at indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje tilskuddet til 
særligt vanskeligt stillede kommuner med 330 mio. kr. i 2010. Beløbet fi-
nansieres ved en tilsvarende reduktion af det kommunale bloktilskud.

- at kommunernes bloktilskud for 2009 nedsættes med 380 mio. kr. som 
følge af midtvejsregulering af den kommunale medfinansiering for 2009.

- at forhøje kommunernes bloktilskud for 2010 med 50,5 mio. kr. som 
følge af mindreudgifter i VISO (Den nationale videns- og specialrådgiv-
ningsorganisation) i 2008 og forhøje kommunernes bloktilskud for 2010 
og frem med 50,2 mio. kr. som følge af fastlæggelse af VISO’s fremad-
rettede bevillingsniveau.

- at finansministeren bemyndiges til at forhøje det kommunale bloktilskud 
for 2009 med 44,8 mio. kr. til en forøgelse af kommunernes medfinan-
siering af sundhedsvæsenet som følge af øget midlertidig sygehusaktivitet 
i 2009 og af hensyn til en balanceret udvikling i den kommunale økono-
mi i 2009.

- at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktil-
skud for 2010 og frem med 10,2 mio. kr. til finansiering af kommuner-
nes adgang til data fra Kort & Matrikelstyrelsen.

- at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktil-
skud for 2010 med 13,5 mio. kr. til finansiering af drift og vedligeholdel-
se af den eksisterende digitale løsning til anmeldelse af sygefravær.

- at det kommunale bloktilskud for 2010 til 2015 årligt forøges med 10 
mio. kr. vedrørende efteruddannelse af offentlige ledere.

- at det kommunale bloktilskud for 2010 forhøjes med 5,7 mio. kr. til en 
forstærket kronikerindsats.

- at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktil-
skud med 1 mio. kr. i 2010 og frem til finansiering af en forhøjelse af 
kommunernes bidrag til sundhed.dk.
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- at indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje ø-tilskuddet 
efter § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner med samlet 3,3 mio. kr. i 2009 og 3,4 mio. kr. i 2010 og frem som 
følge af kompensationsordning vedrørende lønsumsafgift af personbe-
fordring med færger.

- at indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje ø-tilskuddet 
efter § 21, stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner med samlet 1,9 mio. kr. i 2009 og 2 mio. kr. i 2010 og frem 
som følge af kompensationsordning vedrørende lønsumsafgift af per-
sonbefordring med færger.

- at indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje ø-tilskuddet 
efter § 21, stk. 3, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner med 4,5 mio. kr. i 2009 og 1,5 mio. kr. i 2010 og frem som 
følge af DIS-registrering af færgerne til Bornholm.

- at kommunernes bloktilskud for 2009 forøges med 359,4 mio. kr. som 
følge af DUT-sager på årets lov- og cirkulæreprogram, jf. bilag 1. 

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at 
statens tilskud til regionerne til finansiering af sundhedsområdet fastsættes 
til 77.092,5 mio. kr., og at statens tilskud til finansiering af regionale udvik-
lingsopgaver fastsættes til 2.071,6 mio. kr. for finansåret 2010, jf. lov om re-
gionernes finansiering. 

I forbindelse hermed søges om tilslutning til:

- at der for 2010 afsættes et statsligt aktivitetsafhængigt tilskud til regio-
nerne på 2.596,5 mio. kr. til finansiering af aktivitet på sygehusområdet 
på landsplan.

- at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet fra 2010 og frem for-
højes med 619,9 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regi-
onale økonomi.

- at det regionale bloktilskud vedrørende regional udvikling fra 2010 og 
frem forhøjes med 18,2 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i 
den regionale økonomi.
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- at finansministeren som led i udmøntningen af de 25.000 mio. kr. (09pl) 
fra kvalitetsfonden til investeringer i en moderne sygehusstruktur i peri-
oden 2009-2018 bemyndiges til i anden runde at udmelde en samlet til-
sagnsramme på indtil i alt 9.750 mio. kr. (09pl). Af de samlede udmeldte 
tilsagnsrammer i første og anden runde bemyndiges finansministeren til 
efter konkrete ansøgninger, der vurderes at leve op til kravene om en 
moderne sygehusstruktur, at udmønte 1.500 mio. kr. i 2010.

- at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet ved midtvejsregulerin-
gen for 2009 nedreguleres med 619 mio. kr. som en foreløbig regulering 
af medicingarantien vedrørende 2009. 

- at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet ved midtvejsregulerin-
gen for 2009 nedreguleres med 115 mio. kr. til endelig regulering af me-
dicingarantien i 2008.

- at staten delvist garanterer regionernes udgifter til medicintilskud i 2010, 
således at 75 pct. af afvigelsen mellem et skønnet udgiftsniveau på 7.106
mio. kr. i regionerne og udgifterne i regionernes regnskaber for 2010 
fordeles i 2011 på regionerne med en foreløbig midtvejsregulering i 2010 
af statens tilskud til sundhedsområdet.

- at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet for 2009 forhøjes med 
380 mio. kr. som følge af midtvejsregulering af den kommunale medfi-
nansiering for 2009.

- at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet for 2009 forhøjes med 
255,2 mio. kr. som følge af en forudsat øget midlertidig sygehusaktivitet i 
2009 og af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale økonomi i 
2009.

- at ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til i 2010 at afsæt-
te en statslig ansøgningspulje på 250 mio. kr. til udbygning og moderni-
sering af de fysiske rammer i psykiatrien. Heraf målrettes op til 200 mio. 
kr. en fortsat udbygning af enestuer, og de resterende midler målrettes et 
anlægsløft i retspsykiatrien.

- at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet for 2009 forhøjes med 
35,2 mio. kr. til finansiering af mammografiscreening.
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- at finansministeren bemyndiges til at reducere regionernes bloktilskud 
med 11 mio. kr. i 2010 og frem til finansiering af en forhøjelse af regio-
nernes bidrag til sundhed.dk.

- at det regionale bloktilskud vedrørende sundhed forhøjes med 10 mio. 
kr. fra 2010 og frem til dækning af rejse- og opholdsudgifter for patien-
ter, der henvises til strålebehandling i udlandet.

- at det regionale bloktilskud vedrørende efteruddannelse af offentlige le-
dere for 2010 til 2015 årligt forøges med 4 mio. kr.

- at finansministeren bemyndiges til at indføre alle regioner som parter i 
centralt koordinerede aftaler om indkøb i staten. Regionerne kan som 
følge heraf vælge at gøre brug af aftalerne. Partsstatussen medfører alene 
en ret, men ikke en pligt til at anvende de centralt koordinerede aftaler.

- at finansministeren bemyndiges til at overføre 80,0 mio. kr. i 2009 fra § 
07.11.02.80 Fond til investering i arbejdskraftbesparende teknologi til 
nyoprettet konto § 16.11.01.75 Fælles Medicinkort til finansiering af den 
videre implementering af it-projektet om det Fælles Medicinkort.

- at det regionale bloktilskud til sundhedsområdet i 2009 reguleres med 
102,0 mio. kr. som følge af DUT-sager på årets lov- og cirkulærepro-
gram, jf. bilag 3.

- at det regionale bloktilskud vedrørende regional udvikling i 2009 forhø-
jes med 27,8 mio. kr. som følge af DUT-sager på årets lov- og cirkulære-
program, jf. bilag 3.

b. Staten yder årligt tilskud til kommunerne, jf. lov om kommunal udligning og 
generelle tilskud til kommuner, samt til regionerne, jf. lov om regionernes 
finansiering. Tilskuddene fastsættes af finansministeren med tilslutning fra 
Folketingets Finansudvalg. Kommuner og regioner skal senest den 1. juli 
året forud for tilskudsåret have meddelelse om størrelsen af det samlede til-
skud. 

Regeringen indgik den 13. juni 2009 aftale med Danske Regioner om regio-
nernes økonomi for 2010. Den 16. juni 2009 indgik regeringen aftale med 
KL om kommunernes økonomi for 2010. 
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Aftalen med KL 

De kommunale bruttoanlægsudgifter inkl. kvalitetsfond, men eksklusiv 
kommunalt ejede ældreboliger, udgør mindst 20 mia. kr. i 2010. 

Med henblik på at løfte de fysiske rammer for børn og unge på dagtilbuds-, 
folkeskole- og ældreområdet samt vedrørende idrætsfaciliteter er der etable-
ret en kvalitetsfond på i alt 22 mia. kr. til statslig medfinansiering af kom-
munale investeringer i perioden 2009-2018. I 2009 blev der udmøntet 1 mia. 
kr. fra fonden. 

Det er aftalt at udmønte 4 mia. kr. fra fonden i 2010, således at investerin-
gerne vedr. børn, unge og ældre løftes til mindst 9 mia. kr. i 2010. Med afta-
len fremrykkes en udmøntning af kvalitetsfonden på 2 mia. kr. fra 2013.

Det er en forudsætning for anvendelsen af midlerne fra kvalitetsfonden, at 
den enkelte kommune bidrager med tilsvarende finansiering til investerings-
projekterne.

Kvalitetsfondsmidlerne fordeles mellem kommunerne efter bloktilskuds-
nøglen, og midlerne budgetteres på en særskilt konto på finansloven og 
fremgår ligeledes af tilskudsudmeldingen til kommunerne.

Den flerårige lånepulje til kvalitetsfondsområderne forhøjes til 800 mio. kr. i 
2010. Puljen er målrettet kommuner i en økonomisk og likviditetsmæssig 
vanskelig situation. Derudover er der i 2010 afsat en ramme til lånedispensa-
tioner på 800 mio. kr. til folkeskoleinvesteringer.

Der afsættes endvidere lånepuljer på samlet set 1,5 mia. kr. i 2010 til øvrige 
investeringer, herunder vedr. infrastruktur. Heraf afsættes de 500 mio. kr. til 
en lånepulje til medfinansiering af større infrastrukturprojekter i 2010-2011. 
Der afsættes endvidere en dispensationspulje på 100 mio. kr. med henblik 
på fremme af offentlig-private samarbejdsprojekter.

Endelig afsættes en ansøgningspulje på 150 mio. kr. til støtte til nedrivning 
af bygninger mv. i udkantsområder. De omfattede kommuner kan også søge 
støtte til den andel af byfornyelsesudgifterne, der ikke dækkes af statsrefusi-
onen.

Det er i aftalen med KL forudsat, at kommunernes serviceudgifter i 2010 
udgør 228.457 mio. kr., under forudsætning af indtægter fra den centrale re-
fusionsordning på det specialiserede socialområde på 2,3 mia. kr. Hertil 
kommer yderligere reguleringer i medfør af DUT-princippet. Udgangspunk-
tet for aftalen er kommunernes budgetter for 2009.
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Der er aftalt et løft af kommunernes generelle serviceudgifter (netto) på 500 
mio. kr. i 2010.

Der ydes i 2010 et midlertidigt balancetilskud i kommunerne på 14.103 mio. 
kr., hvoraf de 1.000 mio. kr. er betinget, jf. lov om kommunal udligning og 
generelle tilskud til kommunerne. Regeringen og KL er enige om, at der 
hermed under ét er sikret finansiering til de aftalte udgifter.  

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne kan omstille aktiviteter sva-
rende til et råderum på 1 mia. kr. i 2009 stigende til 5 mia. kr. i 2013 gennem 
omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse. I 2010 kan kommunerne 
omstille aktiviteter svarende til et råderum på 1 mia. kr. ekstra sammenlignet 
med 2009. Det tilvejebragte råderum skal anvendes i kommunerne til ser-
vice til borgerne. 

På nogle områder kræver en realisering af effektiviseringspotentialet et ak-
tivt samarbejde mellem staten og kommunerne. Derfor har regeringen
fremlagt konkrete statslige tiltag, der bidrager til at frigøre ressourcer i 
kommunerne svarende til mindst ½ mia. kr. i 2010. 

Den kommunale balance i 2010 tager højde for kommunernes forventede 
aktivitetsbestemte bidrag på sundhedsområdet i lyset af det aftalte udgifts-
og aktivitetsniveau for regionerne. 

Det er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetsbestem-
te bidrag i 2010 udgør 10.489 mio. kr. Der er enighed om at gennemføre en 
midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2010 ved ændrede skøn for den 
kommunale medfinansiering for 2010 i forbindelse med økonomiaftalen for 
2011. Midtvejsreguleringen opgøres efter samme metode som beskrevet i 
aftalen om kommunernes økonomi for 2009.

Det er forudsat, at udgifterne til dagpenge, førtidspension, kontanthjælp, 
aktivering, revalidering, introduktionsprogrammet på integrationsområdet, 
erhvervsgrunduddannelse, ledighedsydelse, sygedagpenge, boligstøtte, per-
sonlige tillæg og tilskud til fleksjob mv. udgør i alt 48,9 mia. kr. i kommu-
nerne i 2010 under forudsætning af en satsreguleringsprocent på 3,7. 

På baggrund af reviderede skøn for overførselsudgifterne i 2009 foretages 
der en midtvejsregulering af bloktilskuddet på 1.550 mio. kr. i 2009, hvoraf 
400 mio. kr. fordeles på baggrund af kommunernes overførselsudgifter i 
regnskabet for 2008. Regeringen og KL er enige om, at der i 2010 foretages 
en midtvejsvurdering af skønnene for udgifterne til indkomstoverførsler. 
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Der er enighed om et skøn for kommunernes udgifter til forsørgelse og ak-
tivering af forsikrede ledige i 2010 på 8,9 mia. kr. efter refusion. Beskæfti-
gelsestilskuddet for 2010 vil blive midtvejsreguleret i forbindelse med drøf-
telserne om kommunernes økonomi for 2011, samt efterreguleret når de 
kommunale regnskaber for 2010 foreligger. 

Der er aftalt en pulje til skattestigninger for økonomisk trængte kommuner 
på 500 mio. kr. i 2010, der modsvares af en tilsvarende nedsættelse af stats-
skatten i 2010. Regeringens skattestop omfatter kommunerne, og det er der-
for forudsat i aftalen, at der udover de afsatte 500 mio. kr. ikke sker stignin-
ger i de gennemsnitlige kommunale skatter under ét. 

Regeringen og KL er enige om, at muligheden for skatteforhøjelser skal 
målrettes de 10-15 kommuner, der er i en særlig vanskelig situation og vur-
deres at have behov for en skatteforhøjelse. Indenrigs- og Socialministeriet 
udmelder kriterier for fordelingen af rammen til skattestigning i 2010.

KL vil på baggrund af Indenrigs- og Socialministeriets udmeldte kriterier 
igangsætte en dialog mellem kommunerne om, hvilke kommuner der har 
behov for at hæve skatten i overensstemmelse med de udmeldte kriterier og 
den aftalte ramme til skattestigninger i 2010.

Herefter ansøger kommunerne indenrigs- og socialministeren om en andel 
af den aftalte ramme til skattejusteringer i 2010. Der vil være ansøgningsfrist 
den 7. september med efterfølgende udmelding om tilsagn den 23. septem-
ber.

Puljen til særligt vanskeligt stillede kommuner forhøjes med 330 mio. kr. i 
2010. Forhøjelsen af særtilskudspuljen finansieres af bloktilskuddet.

Regeringen vil søge Folketingets tilslutning til, at tidspunktet for indførelse 
af ordningen vedrørende et sundt frokostmåltid i alle daginstitutioner ud-
skydes til 1. januar 2011. Regeringen vil samtidig søge tilslutning til, at 
kommunerne i løbet af 2010 kan indføre ordningen gradvist og få udbetalt 
deres forholdsmæssige andel af bloktilskudskompensationen fra tidspunktet 
for indførelsen. Der er aftalt et løft af bloktilskuddet på 400 mio. kr. til ord-
ningen fra 2011.

Med henvisning til udviklingen på socialområdet er der aftalt et løft på 800 
mio. kr. af kommunernes udgifter samt en tilsvarende midtvejsregulering af 
bloktilskuddet for 2009. 

Staten refunderer en andel af kommunernes udgifter til særligt dyre enkelt-
sager via den centrale refusionsordning. I 2009 skønnes statslige merudgif-
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ter til refusionsordningen på 1,4 mia. kr. Det er aftalt, at det kommunale 
bloktilskud ikke reduceres som følge af det skønnede merforbrug i 2009. 

Der er forudsat kommunale refusionsindtægter fra den centrale refusions-
ordning i 2010 på 2,3 mia. kr. Der foretages en midtvejsregulering af bloktil-
skuddet for 2010 ved ændrede skøn for kommunernes refusionsindtægter i 
2010.

Som følge af mindreudgifter i VISO i 2008 reguleres kommunernes bloktil-
skud for 2010 med 50,5 mio. kr. Samtidig reguleres kommunernes bloktil-
skud med 50,2 mio. kr. årligt fra 2010 og frem som følge af en permanent 
tilpasning af VISO’s aktivitetsniveau. 

Pr. 1. juli 2009 indføres et loft over ældres betaling for madservice i plejebo-
liger og plejehjem mv. på 3.000 kr. pr. måned. Kommunerne er kompense-
ret herfor via en regulering af bloktilskuddet på 55 mio. kr. i 2009 og 110 
mio. kr. årligt fra 2010 og frem. 

Som led i overførslen af en række tidligere amtslige tilskud til kommunerne 
forhøjes det kommunale bloktilskud fra 2011 og fremefter med 28,5 mio. 
kr. Der er enighed om, at det er en lokalpolitisk prioritering, såfremt kom-
munerne fremadrettet lokalt vælger at prioritere de overførte midler på an-
den vis. 

Det er aftalt, at det kommunale bloktilskud reduceres med 10,2 mio. kr. fra 
2010 som følge af etableringen af en ny model for kommunernes adgang til 
data fra Kort- og Matrikelstyrelsen. 

Udgifterne til kommunal medfinansiering af digitaliseringsløsninger er bud-
getteret på § 07.11.04. Fremme af digital forvaltning. Opsparede midler fra 
2009 videreføres til anvendelse i 2010. 

Aftalen med Danske Regioner

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicin-
tilskud) på 86.762,6 mio. kr. på sundhedsområdet i 2010. Nettodriftsudgif-
terne på området for regional udvikling udgør 2.620,1 mio. kr. i 2010. Hertil 
kommer reguleringer i medfør af DUT-princippet.

Aftalen indeholder et bloktilskud på sundhedsområdet på 76.918,9 mio. kr.
(inklusiv 10 mio. kr. til dækning af rejse- og opholdsudgifter). Bloktilskuddet 
på sundhedsområdet er for 2010 og frem forhøjet med 619,9 mio. kr. af 
hensyn til en balanceret udvikling i den regionale økonomi. Hertil kommer 
reguleringer i medfør af DUT-princippet mv.
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Aftalen indeholder et bloktilskud vedrørende regional udvikling på 1.956,8 
mio. kr. Bloktilskuddet vedr. regional udvikling er for 2010 og frem forhøjet 
med 18,2 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale øko-
nomi. Hertil kommer reguleringer i medfør af DUT-princippet mv.

Der er i aftalen taget udgangspunkt i det forventede aktivitetsniveau for 
2009 svarende til en aktivitetsvækst på sygehusene på 3,5 pct. i forhold til 
2008. 

Med aftalen løftes aktiviteten på sygehusområdet i 2010 med godt 1,9 mia. 
kr., svarende til en aktivitetsvækst i forhold til 2009 på 3,5 pct. Det tilveje-
bringes ved et realløft på 832 mio. kr. og produktivitetsforbedringer på 2 
pct. Produktivitetskravet på 2 pct. er uændret i forhold til tidligere års aftaler 
med regionerne.   

Der er aftalt et samlet løft af udgiftsniveauet fra 2009 til 2010 til sygehus-
området på 1.232 mio. kr. Udover de 832 mio. kr. til generel aktivitetsudvik-
ling, bl.a. til kræft- og hjerteindsatsen, indgår der 300 mio. kr. til sygehus-
medicin og 100 mio. kr. til øget intensiv kapacitet.

Endvidere afsættes 275 mio. kr. til sygesikring ekskl. sygesikringsmedicin 
samt 272 mio. kr. til sygesikringsmedicin. 

Med aftalen er der enighed om at implementere Den Danske Kvalitetsmo-
del, der skal fremme kontinuerlig, faglig og organisatorisk kvalitetsforbed-
ring af patientforløb. Af de afsatte i alt 375 mio. kr. (08pl) med finanslovsaf-
talen for 2008, afsættes 37,5 mio. kr. i 2009 til etableringsomkostninger mv. 
og herefter 112,5 mio. kr. årligt i 2010-2012. 

Den fælles offentlige sundhedsportal sundhed.dk er et centralt element i den 
nationale infrastruktur på sundhedsområdet. Den regionale andel af sund-
hed.dk øges med 11 mio. kr. årligt fra 2010, som finansieres af det regionale 
bloktilskud.

Staten, regionerne og kommunerne lancerede i december 2007 en national 
strategi for digitalisering af sundhedsvæsenet 2008-2012. Som led i udmønt-
ningen heraf er regeringen, Danske Regioner og KL enige om at etablere et 
landsdækkende Fælles Medicinkort, der udrulles i samtlige regioner, prakti-
serende læger og kommuner inden udgangen af 2011. Med finanslovsaftalen 
for 2009 om investering i arbejdskraftbesparende teknologi og nye arbejds-
og organisationsformer er der afsat en reserve på 80 mio. kr. til implemente-
ring af Fælles Medicinkort.
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Regionerne tilføres 35,2 mio. kr. i 2009 til finansiering af mammografiscree-
ning, der frem til 2008 var puljefinansieret. 

Det statslige aktivitetsbestemte tilskud til sygehusområdet udgør i 2010 
2.596,5 mio. kr., opgjort med fradrag af 10 mio. kr., der tilføres regionerne 
via bloktilskuddet til dækning af rejse- og opholdsudgifter for patienter, der 
henvises til strålebehandling i udlandet. Regionerne afholder dermed rejse-
og opholdsudgifterne direkte i stedet for den gældende refusionsordning. 

Det aktivitetsbestemte tilskud udbetales med 100 pct. af DRG-taksten ekskl. 
kommunal medfinansiering indtil 1.198,6 mio. kr. De resterende 1.397,9 
mio. kr. udbetales med 70 pct. af DRG-taksten ekskl. kommunal medfinan-
siering. Opgjort inkl. kommunalt aktivitetsbidrag udgør den samlede aktivi-
tetspulje 3.193,4 mio. kr. 

Det er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetsbestem-
te bidrag udgør 10.489 mio. kr. i 2010. 

Regionerne vil i 2010 endvidere modtage finansiering i form af kommuner-
nes grundbidrag og udviklingsbidrag, som i 2010 vil udgøre hhv. 6.653 mio. 
kr. og 663 mio. kr.

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud til det regionale sygehusområde på 
2.596,5 mio. kr. for 2010 udbetales med 2.596,5 mio. kr. á conto i starten af 
2010 og opgøres endeligt ved udgangen af 1. kvartal 2011 på grundlag af 
den aktivitet i regionerne i 2010, som er indberettet senest den 1. marts 
2011. 

Udgifterne til medicintilskud i 2008 udgjorde 7.191 mio. kr. på landsplan. 
Via den aftalte medicingaranti for 2008 nedreguleres bloktilskuddet i 2009 
med 75 pct. af mindreudgifterne i regionerne i forhold til det forudsatte ni-
veau. Reguleringen udgør -115 mio. kr. 

Det skønnes, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2009 udgør 6.834 
mio. kr. på landsplan. Via den aftalte medicingaranti for 2009 nedreguleres 
bloktilskuddet i 2009 med 75 pct. af mindreudgifterne i regionerne i forhold 
til det forudsatte niveau. Reguleringen udgør -619 mio. kr. 

Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud i 
2010 udgør 7.106 mio. kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette be-
løb og udgifterne i regnskabet for 2010 reguleres over bloktilskuddet og 
fordeles i 2011 på regionerne med en foreløbig midtvejsregulering i 2010 i 
regionernes bloktilskud.
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Der er i 2010 forudsat et bruttoanlægsniveau i regionerne på 2.784 mio. kr. 
på sundhedsområdet i 2010. Heraf hensættes 1.000 mio. kr. til finansiering 
af projekter med kvalitetsfondsstøtte. 

Det fastlægges i aftalen, at de af regeringen afsatte 25 mia. kr. i kvalitetsfon-
den til investeringer i en moderne sygehusstruktur i perioden 2009-2018, 
med tillæg af regional egenfinansiering giver grundlag for, at der samlet kan 
igangsættes investeringer for 40 mia. kr. i en moderne sygehusstruktur over 
de kommende år. 

Det mellem regeringen og Danske Regioner aftalte ekspertpanel vil medio 
november 2010 foretage en indstilling til regeringen om, hvordan de reste-
rende midler til sygehuse fra kvalitetsfonden skal udmøntes (fase 2). Rege-
ringen meddeler på den baggrund, og efter drøftelse med Danske Regioner, 
foreløbige tilsagn om midler til konkrete investeringsprojekter. 

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at de store investeringsprojek-
ter stiller krav til en tæt og løbende politisk styring i regionerne med fokus 
på økonomi, tid og risiko. 

Aftalen fastlægger de nærmere finansieringsprincipper for investeringer med 
støtte fra kvalitetsfonden. Det fremgår bl.a., at kvalitetsfondsmidlerne udbe-
tales til en øremærket konto i regionen, betinget af, at regionen har hensat 
den forudsatte egenfinansiering. Regionerne hensætter fra 2010 årligt 1 mia. 
kr. efter bloktilskudsnøglen.

Der afsættes endvidere på anlægsområdet en øremærket ansøgningspulje på 
250 mio. kr. i 2010 til udbygning og modernisering af de fysiske rammer i 
psykiatrien. Heraf målrettes op til 200 mio. kr. en fortsat udbygning af ene-
stuer. De resterende midler målrettes et anlægsløft i retspsykiatrien. Forbed-
ringer af de bygningsmæssige faciliteter indenfor psykiatrien prioriteres, og 
ved udmøntningen af puljen lægges vægt på en forbedret anvendelse af de 
knappe personaleressourcer. 

Endvidere afsættes 200 mio. kr. som låneramme i 2010 til anskaffelse af 
medicoteknisk udstyr. Lånerammen fordeles efter bloktilskudsnøglen. 

Regionerne er med aftalen forudsat tilført 300 mio. kr. i 2009 til midlertidig 
aktivitet på sygehusene, som skal understøtte genindførelsen af det udvide-
de frie sygehusvalg pr. 1. juli 2009. Regeringen vil derfor søge tilslutning til 
at gennemføre en regulering af det regionale bloktilskud til sundhedsområ-
det for 2009 på 255,2 mio. kr. og en regulering af kommunernes bloktilskud 
for 2009 med 44,8 mio. kr., svarende til den forudsatte kommunale medfi-
nansieringsandel.
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Endvidere har regionerne mulighed for at effektivisere deres indkøb bl.a. 
ved at tilslutte sig de indkøbsaftaler, som staten har indgået i 3. fase af det 
statslige indkøbsprogram inden for områderne kontormøbler, flyrejser, kon-
tormaskiner, it-konsulentydelser samt komponenter til datanetværk. Regio-
nerne vil desuden få mulighed for at tilslutte sig udvalgte aftaler i 4. fase af 
Statens Indkøbsprogram.

Der gennemføres, jf. økonomiaftalen for 2009, en midtvejsregulering af den 
kommunale medfinansiering for 2009 på baggrund af et opdateret skøn for 
medfinansieringen. Reguleringen indebærer, at det regionale bloktilskud til 
sundhedsområdet for 2009 opreguleres med 380 mio. kr., mens der sker en 
modsatrettet nedregulering af kommunernes bloktilskud for 2009 med -380 
mio. kr.

Øvrige elementer i aftalerne 

Det er ved fastsættelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag lagt til 
grund, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korri-
gerede beregningsgrundlag for 2007 til 2010 udgør 8,8.  

Skønnet over udskrivningsgrundlaget i 2010 hviler i øvrigt på en forudsæt-
ning om uændret lovgivning. Ved efterfølgende ændringer heri med virk-
ning for 2010-grundlaget foretages der efterregulering med henblik på neu-
tralisering af virkningerne.

Ved beregningen af statsgarantien for den enkelte kommune er der i bereg-
ningsgrundlaget (udskrivningsgrundlaget for 2007) korrigeret for virknin-
gerne af Lavere skat på arbejde og Forårspakke 2.0.

Der er med virkning fra og med 2003 indført et loft over grundlaget for be-
regning af grundskyld. Skønnet for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som 
indgår i reguleringsprocenten for forhøjelse af den afgiftspligtige grundvær-
di, fastsættes til 6,5 pct. Reguleringsprocenten udgør herefter 7,0.

Pris- og lønudviklingen på det kommunale område fra 2009-2010 er fastsat 
til 3,1 pct. (ekskl. overførsler), 3,1 pct. (inkl. overførsler) samt til 2,3 pct. 
vedrørende anlægsudgifter. Der er endvidere anvendt en skønnet satsregule-
ringsprocent for 2010 på 3,7 pct.

Pris- og lønudviklingen på det regionale område fra 2009-2010 er på sund-
hedsområdet fastsat til 2,7 pct. (ekskl. medicintilskud) og på området for re-
gional udvikling til 3,4 pct. For anlæg er fastsat en pris- og lønudvikling på 
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1,7 pct., og for det samlede regionale område er pris- og lønudviklingen 
fastsat til 2,5 pct. (inkl. medicin).

Det er i aftalen forudsat, at kommunernes grundbidrag på sundheds- og ud-
viklingsområderne for 2010 vil udgøre henholdsvis 1.204 kr. og 120 kr. pr. 
indbygger. Reguleringen er fastsat på basis af et skøn for den regionale pris-
og lønudvikling fra 2009-2010 på 2,5 pct. inklusive medicin.

Generelle tilskud til kommuner i 2010

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder 
staten til samtlige kommuner et årligt generelt tilskud.

Det generelle tilskud til kommunerne for finansåret 2010 søges fastsat til 
66.678,1 mio. kr., heraf udgør balancetilskuddet 14.103,4 mio. kr., hvoraf 
1.000,0 mio. kr. er betinget, jf. lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner.

Opgørelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregående års tilskud 
med regulering for pris- og lønudviklingen.

Det generelle tilskud til kommunerne for 2010 er reguleret som følge af Det 
Udvidede Totalbalanceprincip, jf. lov om kommunal udligning og generelle 
tilskud til kommuner. 

I vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den søgte 
tilskudsfastsættelse. De søgte tilskudsbeløb for 2010 vil blive indarbejdet i 
forslag til finanslov for 2010.

På det kommunale bloktilskud for 2010 foretages en foreløbig regulering på 
2.225,3 mio. kr. vedrørende den skønnede udvikling i kommunernes udgif-
ter til de budgetgaranterede områder fra 2008 til 2010 og en efterregulering 
vedrørende udviklingen fra 2006 til 2008 på -572,0 mio. kr. Det kommunale 
bloktilskud reguleres permanent med 979,8 mio. kr. vedrørende udviklingen 
i kommunernes udgifter til de budgetgaranterede områder fra 2007 til 2008.

Beskæftigelsestilskud til kommuner i 2010

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner er be-
skæftigelsestilskuddet for 2010 foreløbigt opgjort til 8.873,3 mio. kr., jf. bi-
lag 2.
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Generelle tilskud til kommuner i 2009

De generelle tilskud til kommunerne for 2009 søges reguleret med 359,4
mio. kr. som følge af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. lov om 
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, 1.213,0 mio. kr. 
som følge af midtvejsregulering vedrørende budgetgaranti og 801,8 mio. kr. 
som følge af andre reguleringer.

I vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den søgte 
tilskudsfastsættelse i 2009.

Ændringerne af de generelle tilskud for finansåret 2009 kan specificeres så-
ledes på under-, standard- og regnskabskonti:

§ 15.91.11. Kommuner
20. Statstilskud til kommuner

Udgift:
42.10 Overførselsudgift til kommuner ................2.374,2 mio. kr.

Generelle tilskud til regioner i 2010

Efter lov om regionernes finansiering yder staten et årligt tilskud til regio-
nerne til finansiering af sundhedsområdet og et årligt tilskud til finansiering 
af de regionale udviklingsopgaver.

Opgørelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregående års tilskud 
med regulering for pris- og lønudvikling.

Tilskuddet til finansiering af sundhedsområdet søges fastsat til 77.092,5 mio. 
kr. i 2010, og tilskuddet til finansiering af de regionale udviklingsopgaver 
søges fastsat til 2.071,6 mio. kr.

Det generelle tilskud til regionerne for 2010 er reguleret som følge af Det 
Udvidede Totalbalanceprincip, jf. lov om regionernes finansiering.

I vedlagte bilag 3 er givet en samlet specifikation og oversigt over den søgte 
tilskudsfastsættelse. De søgte tilskudsbeløb for 2010 vil blive indarbejdet i 
forslag til finanslov for 2010.
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Generelle tilskud til regionerne i 2009

De generelle tilskud til regionerne for 2009 søges reguleret med 129,8 mio. 
kr. som følge af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. lov om regio-
nernes finansiering og -63,6 mio. kr. som følge af andre reguleringer.

I vedlagte bilag 3 er givet en samlet specifikation og oversigt over den søgte 
tilskudsfastsættelse i 2009.

Ændringerne af de generelle tilskud for finansåret 2009 kan specificeres så-
ledes på under-, standard og regnskabskonti:

§ 15.91.03. Regioner
10. Statstilskud til sundhedsområdet

Udgift:
42.10 Overførselsudgift til regioner .......................... 38,4 mio. kr.

§ 15.91.03. Regioner
20. Statstilskud til udviklingsopgaver

Udgift:
42.20 Overførselsudgift til regioner .......................... 27,8 mio. kr.

Andre bevillingsforhold 

Af den samlede regulering til kommunerne og regionerne i 2009 søges en 
del finansieret ved forbrug af reserven til midtvejs- og efterregulering af 
bloktilskuddet. Dette kan specificeres således på under- og standardkonti:

§ 35.11.09. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud
10. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud

Udgift:
49. Reserver og budgetregulering ....................... -1.000,0 mio. kr.

c. Særskilt forelæggelse for Finansudvalget af de søgte tilskudsbeløb sker un-
der henvisning til § 14 og § 23a i lov om kommunal udligning og generelle 
tilskud til kommuner og til § 3 i lov om regionernes finansiering. 

Forelæggelse af fremskrivningsprocenten for kommunernes statsgarantere-
de udskrivningsgrundlag sker under henvisning til § 7 i lov om kommunal 
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indkomstskat, og forelæggelsen af reguleringsprocenten for fastlæggelse af 
den afgiftspligtige grundværdi sker under henvisning til § 1 i lov om kom-
munal ejendomsskat.

d. Finansministeriet har forhandlet med de respektive ministerier om de for-
hold, som vedrører disse ministeriers ressort, samt med KL og Danske Re-
gioner.

e. Under henvisning til ovenstående søger Finansministeriet om Finansudval-
gets tilslutning til, at statens generelle tilskud til kommuner og regioner for 
finansåret 2009 fastsættes til henholdsvis 65.365,8 mio. kr. og 76.343,1 mio. 
kr., og at der på forslag til lov om tillægsbevilling for finansåret 2009 opta-
ges følgende:

§ 07.11.02.80 Fond til investering i 
arbejdskraftbesparende teknologi...............................................-80,0 mio. kr.

§ 15.91.03. Statstilskud til regioner.............................................. 66,2 mio. kr.

§ 15.91.11. Kommunerne ........................................................2.374,2 mio. kr.

§ 15.91.12 Særtilskud til kommuner.............................................. 9,7 mio. kr.

På nyoprettet underkonto:
§ 16.11.01.75 Fælles Medicinkort ................................................ 80,0 mio. kr.

§ 28.43.06 Forvaltning af statslige aktiver vedr. Bornholm......-4,5 mio. kr.

§ 35.11.09. Midtvejs- og efterregulering af 
det kommunale bloktilskud mv. ........................................... -1.000,0 mio. kr.

Der søges endvidere tilslutning til, at der på forslag til lov om tillægsbevil-
ling for finansåret 2009 optages følgende tekstanmærkning under § 7:

”Tekstanmærkning
Finansministeren bemyndiges til at indføre alle kommuner og regioner som 
parter i centralt koordinerede aftaler om indkøb i staten. Kommunerne og 
regionerne kan som følge heraf vælge at gøre brug af aftalerne. Partsstatus-
sen medfører alene en ret, men ikke en pligt til at anvende de centralt koor-
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dinerede aftaler.” 

Der søges endvidere tilslutning til, at der på forslag til lov om tillægsbevil-
ling for finansåret 2009 optages følgende tekstanmærkninger under § 15:

”Tekstanmærkning ad 15.91.03.
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det regionale bloktilskud på 
sundhedsområdet med 35,2 mio. kr. til finansiering af mammografiscree-
ning.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11.
Finansministeren bemyndiges til ikke at reducere det kommunale bloktil-
skud som følge af merforbrug i 2009 på § 15.15.03 Den centrale refusions-
ordning, jf. de almindelige bemærkninger samt bemærkningerne til § 176 i 
forslag til lov om social service (lovforslag nr. L 38, folketingssamlingen 
2004-05, 2. samling).” 

”Tekstanmærkning ad 15.91.11.
Uanset bestemmelsen i § 14, stk. 2, i lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner med senere ændringer be-
myndiges finansministeren til ikke at nedsætte kommunernes statstilskud 
med de kommunale mindreudgifter, som følger af visse gennemførte æn-
dringer i den statslige regulering af kommunerne.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11.
I forbindelse med forhøjelsen af det kommunale bloktilskud for 2009 med 
1.550 mio. kr. på baggrund af stigende overførselsudgifter bemyndiges in-
denrigs- og socialministeren til at fordele 400 mio. kr. på baggrund af kom-
munernes nettoudgifter til overførsler i regnskabet for 2008.” 

”Tekstanmærkning ad 15.91.12
Indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje ø-tilskuddet efter § 
20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med 3,3 
mio. kr. som følge af kompensationsordning vedrørende lønsumsafgift af 
personbefordring med færger. Indenrigs- og socialministeren fastsætter 
nærmere retningslinjer herfor.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.12
Indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje ø-tilskuddet efter § 
21, stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner 
med 1,9 mio. kr. som følge af kompensationsordning vedrørende lønsums-
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afgift af personbefordring med færger. Indenrigs- og socialministeren fast-
sætter nærmere retningslinjer herfor.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.12
Indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje ø-tilskuddet efter § 
21, stk. 3, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner 
med 4,5 mio. kr. som følge af efterregulering af DIS-registrering af færgerne 
til Bornholm vedrørende 2007-2009. Finansieringen af efterreguleringen 
sker ved omplacering af 4,5 mio. kr. fra § 28.43.06 til § 15.91.12.”

Vedrørende finansåret 2010

Finansministeriet søger om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2010 ydes 
et tilskud på indtil 400 mio. kr. til kommunerne. På forslag til finanslov for 
finansåret 2010 optages således følgende:

§ 15.25.08. Reserve til frokost i daginstitutioner.................... 400,0 mio. kr.

Endvidere søger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at sta-
tens tilskud til finansiering af sundhedsområdet fastsættes til 77.092,5 mio. 
kr. i 2010, og at tilskuddet til finansiering af de regionale udviklingsopgaver 
fastsættes til 2.071,6 mio. kr. På forslag til finanslov for finansåret 2010 op-
tages således følgende:

§ 15.91.03. Statstilskud til regioner.......................................79.164,1 mio. kr.

Endvidere søger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at sta-
tens generelle tilskud til kommuner for finansåret 2010 fastsættes til 
66.678,1 mio. kr., hvoraf balancetilskuddet udgør 14.103,4 mio. kr., hvoraf 
1.000,0 mio. kr. er betinget. På forslag til finanslov for finansåret 2010 opta-
ges således følgende:

§ 15.91.11. Kommunerne ......................................................66.678,1 mio. kr.

Endvidere søger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at sta-
tens beskæftigelsestilskud til kommunerne i 2010 fastsættes til 8.873,3 mio. 
kr. På forslag til finanslov for finansåret 2010 optages således følgende:

På nyoprettet konto:
§ 15.91.13. Beskæftigelsestilskud til kommuner...................8.873,3 mio. kr.
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Endvidere søger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 
2010afsættes en pulje til opprioritering af det fysiske miljø i udkantsområder
på 150 mio. kr. På forslag til finanslov for finansåret 2010 optages således 
følgende:

På nyoprettet konto:
§ 15.91.16. Pulje til opprioritering 
af det fysiske miljø i udkantsområder .......................................150,0 mio. kr.

Endvidere søger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 
2010 ydes et tilskud til kommunerne på 4.000,0 mio. kr. På forslag til finans-
lov for finansåret 2010 optages således følgende:

§ 15.91.50 Løft af fysiske rammer i kommunerne...............4.000,0 mio. kr.

Finansministeriet søger endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 
2010 ydes et tilskud til regionerne på 1.500 mio. kr. På forslag til finanslov 
for finansåret 2010 optages således følgende:

§ 15.91.60 Fremtidens sygehusstruktur .................................1.500,0 mio. kr.

På forslag til finanslov for finansåret 2010 optages følgende tekstanmærk-
ninger under § 15:

”Tekstanmærkning ad 15.25.08
Indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at udbetale et aktivitetsafhæn-
gigt tilskud på op til 400 mio. kr. i 2010 til kommuner, der indfører frokost i 
daginstitutioner efter dagtilbudslovens § 16a i løbet af 2010. Indenrigs- og 
socialministeren bemyndiges til på baggrund af de faktiske regnskaber at 
korrigere tilskuddet for forskellen mellem de budgetterede og de realiserede 
andele af børn, der har været tilbudt frokost efter dagtilbudslovens § 16a i 
daginstitutioner i 2010. 
Stk. 2. Opnås ikke Folketingets tilslutning til en lovændring, der udsætter 
ikrafttrædelsesdatoen for at indføre frokost i alle daginstitutioner efter dag-
tilbudslovens § 16a fra 1. januar 2010 til 1. januar 2011, tilføres kommuner-
ne en bloktilskudskompensation på 400 mio. kr. fra ikrafttrædelsestidspunk-
tet 1. januar 2010.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.03
Til finansiering af et øget regionalt bidrag til sundhed.dk bemyndiges fi-
nansministeren til at overføre 11 mio. kr. i 2010 og frem af regionernes 
bloktilskud til § 16.51.67.”
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”Tekstanmærkning ad 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at forhøje regionernes bloktilskud vedrø-
rende sundhed med 10 mio. kr. fra 2010 og frem til dækning af rejse- og 
opholdsudgifter for patienter, der henvises til strålebehandling i udlandet. ”

”Tekstanmærkning ad 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at forhøje regionernes bloktilskud vedrø-
rende sundhed med 4 mio. kr. årligt fra 2010 til 2015 til efteruddannelse af 
offentlige ledere.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at give regionerne en delvis garanti for me-
dicinudgifterne, som indebærer, at 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem 
skønnet for regionernes udgifter til medicintilskud på 7.106 mio. kr. i 2010 
og udgifterne i regionernes regnskaber for 2010 fordeles i 2011 på regioner-
ne med en foreløbig regulering ved midtvejsreguleringen i 2010 i statens til-
skud til finansiering af sundhedsområdet.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11.
Uanset bestemmelsen i § 11 i lov nr. 477 af 17. juni 2008 om nedsættelse af 
statstilskuddet til kommuner ved forhøjelser af den kommunale skatteud-
skrivning bemyndiges indenrigs- og socialministeren til inden den 15. okto-
ber 2009 at give tilsagn til den enkelte kommune om, at en skatteforhøjelse 
for 2010 af en bestemt størrelse ikke vil indgå i beregningen af en eventuel 
nedsættelse af statstilskuddet til den enkelte kommune. 
Stk. 2. Tilsagn efter stk. 1 gives efter ansøgning fra kommunen ud fra en 
vurdering af de strukturelle og aktuelle økonomiske forhold i kommunen, 
som tilsiger en skattemæssig tilpasning.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det kommunale bloktilskud med 
10 mio. kr. årligt fra 2010 til 2015 til efteruddannelse af offentlige ledere.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det kommunale bloktilskud med 
50,5 mio. kr. for 2010 som følge af efterregulering af VISO vedrørende
2008.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det kommunale bloktilskud med 
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50,2 mio. kr. for 2010 og frem som følge af en nedskrivning af VISOs bevil-
ling.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Til finansiering af drift og vedligeholdelse af den eksisterende digitale løs-
ning til anmeldelse af sygefravær bemyndiges finansministeren til at overfø-
re 13,5 mio. kr. i 2010 af det kommunale bloktilskud til § 17.31.05.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Til finansiering af kommunernes adgang til data fra Kort & Matrikelstyrel-
sen bemyndiges finansministeren til at overføre 10,2 mio. kr. i 2010 og frem 
af det kommunale bloktilskud til § 23.91.01.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Finansministeren bemyndiges til at forhøje kommunernes bloktilskud med 
5,7 mio. kr. i 2010 til en forstærket kronikerindsats.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Til finansiering af kommunernes bidrag til sundhed.dk bemyndiges finans-
ministeren til at overføre 1 mio. kr. i 2010 og frem af det kommunale blok-
tilskud til § 16.51.67.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11 og 15.91.12
Indenrigs- og socialministeren bemyndiges til i 2010 at forhøje tilskuddet til 
særligt vanskeligt stillede kommuner med 330 mio. kr., jf. udligningslovens § 
16. Tilskuddet fordeles af indenrigs- og socialministeren. Beløbet finansieres 
ved en tilsvarende reduktion af det kommunale bloktilskud.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.12
Indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje ø-tilskuddet efter § 
20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med 3,4 
mio. kr. som følge af kompensationsordning vedrørende lønsumsafgift af 
personbefordring med færger. Indenrigs- og socialministeren fastsætter 
nærmere retningslinjer herfor.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.12
Indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje ø-tilskuddet efter § 
21, stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner 
med 2 mio. kr. som følge af kompensationsordning vedrørende lønsumsaf-
gift af personbefordring med færger. Indenrigs- og socialministeren fastsæt-
ter nærmere retningslinjer herfor.”
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”Tekstanmærkning ad 15.91.12
Indenrigs- og socialministeren bemyndiges til at forhøje ø-tilskuddet efter § 
21, stk. 3, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner 
med 1,5 mio. kr. som følge af DIS-registrering af færgerne til Bornholm. Fi-
nansieringen sker ved omplacering af 1,5 mio. kr. fra § 28.43.06 til § 
15.91.12.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.16.
Indenrigs- og socialministeren bemyndiges til efter ansøgning at fordele et 
tilskud på 150 mio. kr. til kommuner med henblik på opprioritering af det 
fysiske miljø i udkantsområder. Der kan ydes tilskud til den kommunale ud-
gift til opkøb af private ejendomme og visse avls- og driftsbygninger med 
henblik på nedrivning og renovering, til kommunal medvirken ved opryd-
ning samt til den kommunale andel af byfornyelsesmidlerne.” 

”Tekstanmærkning ad 15.91.50
Indenrigs- og socialministeren bemyndiges til i 2010 at fordele en tilskuds-
ramme på 4.000 mio. kr. til kommunerne med henblik på at løfte de fysiske 
rammer for børn og unge på dagtilbudsområdet, i folkeskolen og vedrøren-
de idrætsfaciliteter målrettet børn og unge samt på ældreområdet.
Stk. 2. Tilskudsrammen fordeles efter den enkelte kommunes andel af det 
samlede skønnede indbyggertal, der anvendes i forbindelse med udmeldin-
gen af tilskud og udligning til kommunerne.
Stk. 3. Indenrigs- og socialministeren kan fastsætte nærmere regler om 
kommunal medfinansiering, overførsel af uforbrugte midler mellem årene 
samt deponering af overførte midler.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.60
Som led i udmøntningen af de 25.000 mio. kr. (09pl) fra kvalitetsfonden til 
investeringer i en moderne sygehusstruktur i perioden 2009-2018 bemyndi-
ges finansministeren til i anden runde at udmelde en samlet tilsagnsramme 
på indtil i alt 9.750 mio. kr. (09pl). Af de samlede udmeldte tilsagnsrammer i 
første og anden runde bemyndiges finansministeren til efter konkrete an-
søgninger, der vurderes at leve op til kravene om en moderne sygehusstruk-
tur, at udmønte 1.500 mio. kr. i 2010.”

På forslag til finanslov for finansåret for 2010 optages følgende tekstan-
mærkning under § 16:

”Tekstanmærkning ad 16.51.50
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Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til i 2010 at afsætte en 
statslig ansøgningspulje på 250 mio. kr. til udbygning og modernisering af 
de fysiske rammer i psykiatrien. Heraf målrettes op til 200 mio. kr. en fort-
sat udbygning af enestuer, og de resterende midler målrettes et anlægsløft i 
retspsykiatrien.
Stk. 2. Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til at fastsætte 
nærmere regler for tilskudsadministration, herunder at træffe bestemmelser 
om ansøgningsform, tidsfrister, vilkår for tilskud, meddelelse af tilsagn om 
tilskud, ændring af meddelelse af tilskud, bortfald af meddelte tilsagn, udbe-
taling af tilskud, tilbagebetaling af tilskud og renter, regnskab, revision og 
rapportering, samt tilsyn og kontrol.
Stk. 3. Udbetalte støttemidler vil kunne kræves tilbagebetalt, såfremt et pro-
jekt ikke gennemføres eller kun gennemføres delvist.”

”Tekstanmærkning ad 16.51.72
Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til i 2010 at afsætte et 
statsligt, aktivitetsafhængigt tilskud på 2.596,5 mio. kr. til aktivitet på syge-
husområdet.”

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag
Herudover anmodes om tilslutning til, at fremskrivningsprocenten for ud-
skrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2007 til 
2010 udgør 8,8. 

Loft over stigning i afgiftspligtige grundværdier
Endelig søges om tilslutning til, at det skøn for stigningen i udskrivnings-
grundlaget, som indgår i reguleringsprocenten for forhøjelse af den afgifts-
pligtige grundværdi, fastsættes til 6,5 pct. Reguleringsprocenten udgør heref-
ter 7,0.

CLAUS HJORT FREDERIKSEN

/ Jens Gordon Clausen


