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Besvarelse af spergsmal nr. 3 (L19), som Kommunal-
udvalget har stillet til velfaerdsministeren den 18. de-
cember 2007

Spergsmal 3 (L19):
"Ministeren bedes oversende ocg kommentere foreliggende uvildige evalue-
ringer af Skanderborg-modellen”

Svar:

Med henblik pad besvarelse af spargsmalet har Velfzrdsministeriet rettet
henvendelse til Aarhus Universitet, Kebenhavns Universitet, Aalborg Uni-
versitet, Syddansk Universitet, RUC, Anvendt Kemmunal Faorskning (AKF),
KL, Det kemmunale og regionale evalueringsinstitut (KREVI) og lektor ved
Journalisthajskolen, Roger Buch.

Velfaerdsministeriets opmaerksomhed blev i den forbindelse henledt pa for-
skelligt materiale vedrgrende Bornholms Regionskommune og Skander-
borg Kommune, der har faet dispensation til at anvende Skanderborg-
modellen. Oplysninger om udgivelserne er gengivet nedenfor, og udvalgte
dele er vedlagt som bilag.

Det skal indledningsvis fremhaeves, at materialet ikke alene vedrarer den
kommunale styreform, som i lovforslaget benzvnes "Skanderborg-
modellen”, dvs. en kommunal styreform, hvor gkonomiudvaiget og de sta-
ende udvalg ikke eller kun inden for visse af deres omrader varetager den
umiddelbare forvaltning af kemmunens anliggender. Undersagelserne har
generelt et bredere fokus pa hele den kommunale organisationsmodel, der
er indfart i de to undersegte kommuner (Bornholms Regionskommune og
Skanderborg Kommune), og som bl.a. omfatter aftalestyring, malstyring
mv. Velfesrdsministeriet har ikke kendskab til undersagelser eller udgivel-
ser, der alene fokuserer pa styreformen.

Som anfart i bemaarkningerne til fovforslaget ses den kommunale styre-
form, der foreslas lovfaestet, af nogle kommuner som en god basis for at
indfare en gget grad af mal- og rammestyring internt i kommunen, herunder
ikke mindst i forholdet mellem kommunalbestyrelsen og de decentrale insti-
tutioner. De kommuner, der allerede har indfart styreformen, (Bornholms
Regionskommune, Faaborg - Midtfyn Kommune og Skanderborg Kommu-
ne) har saledes indfert den i kombination med, at de for en stor del eller for
hele kommunens opgaveomrader har indfert en aftale- eller kontraktsty-
ringsmodel.
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Som videre anfgrt i bemeerkningerne til lovforslaget kan den kommunale
styreform, der bensevnes "Skanderborg-modeilen”, danne grundiaget for
indfarelse af en kontraktstyringsmodel i en kommune, men modellen er dog
ikke en forudsaetning herfor. Ogsa i kommuner med udvalgsstyre vil kon-
traktstyring veere en mulighed. Det foreliggende lovforslag omhandler ale-
ne den fordeling af ansvaret for den umiddelbare forvaitning mellem udval-
gene og kommunalbestyrelsen, der som en konsekvens af lovforslaget skal
fastlaagges | kommunernes styrelsesvedtasgt. Det er saledes op til komimu-
nalbestyrelsen i en kemmune, der snsker at indfare styreformen, at tage
stilling til, hvorvidt der samtidig skal indfgres en kontraktstyringsmodel.

Velfaerdsministeriet kan pa den anferte baggrund henlede opmaerksomhe-
den pa falgende materiale:

Bornholms Regionskommune — Evaluering af organisationsstruktur, Kl's
Konsulentvirksomhed @konomi og Ledelse (KLK), 2004.

Det fremgar af evalueringen, at den er udarbejdet pa foranledning af Born-
holms Regionskommune, der gnskede at fa undersggt udmentningen af
den virksomhedsmodel, som Regionsradet i 2002 valgte i forbindelse med
opbygningen af Regionskemmunens organisation. Det er videre angivet, at
evalueringen alene skal ses som Bornholms Regionskemmunes selvevalu-
ering af den valgte models udformning og funktion. Endelig er det anfert, at
formalet med evalueringen bl.a. er at felge op pa, om den valgte virksom-
hedsdannelse understotter en effektiv og kvalitetsbaseret drift i hverdagens
levering af serviceydelser til borgerne, om den valgte vitksomhedsdannelse
understetter de oprindelige organisatoriske mal sasom stordriftsfordele,
bedre faglige miljger m.v., og om den valgte virksomhedsdanneise under-
statter styreformen med 'central styring og decentral ledelse’ og aftalesty-
ring.

Der vedlazgges kopi af evalueringen.

Central styring — decentral ledelse: en undersggelse af den administrative
organisering i Bornhaolms Regionskommune, Henrik Christoffersen, Kurt
Klaudi Klausen, Svend Lundtorp, AKF Forlaget, 2003.

Undersggelsen er en de! af et stort trearigt projekt, som det tidligere Inden-
rigs- og Sundhedsministerium tog initiativ til, og som fulgte den kommunale
udvikling p& Bornholm efter opretieisen af Bornholms Regicnskommune.
Projektet sigtede mod at belyse et aspekt af sammenlaegningen og opbyg-
ningen af en ny kommunal enhed. Undersggelsen redeger for den admini-
strative organisering af Bornholms Regionskommune og analyserer organi-
sationsmodellens natur og funktionalitet og behandler de problemstillinger,
som knytter sig til gennemfarelsen af den organisatoriske omstilling.

Kapitel 6, "Organisationsmodellens rationale”, kapitel 7, "Modellen i praksis”
og kapitel 8, "Kunne det have vasret gjort anderledes’ vedlaegges.

Kommunesammenlsegning: professionalisering af politik og administration
- eh undersogelse af Bornholms Regionskommune, Henrik Christoffersen,
Kurt Klaudi Klausen, Svend Lundtorp, AKF Forlaget, 2005.



Undersagelsen er en del af det tredrige projekt vedrgrende konsekvenser-
ne af sammenlegningen af kemmunerne pa Bornholm, som er beskrevet
ovenfor. Undersggelsen skal ses i forlaengelse af den ovenstdende under-
spgelse, idet den felger op pé udviklingen to ar efter sammenlzgningen.
Undersegelsen belyser implementeringen af den nye organisationsmodei,
beskriver, hvorledes den nye aftalemodel er blevet konkretiseret, og under-
sgger funktionaliteten i den nye organisation.

Kapitel 4, "Modellens udformning i praksis® og kapitel 5, "Organisationens
funktionalitet” vedlz=gges.

Demokrati fra neden — Casestudier fra en dansk kommune, Henrik P,
Bang, Allan Dreyer Hansen, Jens Hoff (red), Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2000.

Bogen er et ud af fem delprojekter i forskningsprojektet "Demokrati fra ne-
den”. Studieobjektet i projekiet er den made, det danske demokrati leves
og opleves pa i hverdagen af den enkelte borger eller grupper af borgere,
dvs. hvordan politikdannelsen faktisk finder sted lokalt. Bogen beskriver
forskellige undersegelser af demokratiet i Skanderborg Kommune, som er
blevet foretaget som en del af projektet. Disse undersogelser ser bade pa
politikernes rolle, institutionernes rolle og borgernes rolle i den nye sty-
ringsmodel, herunder méal- og rammestyring mv., som Skanderborg Kom-
mune indfarte.

Kapitel 3, 4, 5 og 6, hvor organisationsmodellen prasenteres, og hvor mo-
dellens indvirkning pa de tidligere kendte politiker og forvalterroller pa bade
centralt kommunalt plan og decentralt plan i institutionerne underseges og
diskuteres, vedleagges. Endvidere vedieagges kapitel 10, der ser pa, hvor-
dan borgerne har oplevet omstruktureringen. Endelig vedlzegges kapitel 12,
der indeholder bogens konklusion og perspektivering.

I den forbindelse skal det neevnes, at forskningsprojektet "Demokrati fra
neden” endvidere bl.a. resulterede i bogen Skanderborg pé& landkortet. et
studie af lokale styringsnetveerk og politisk handlekraft, Eva Sagrensen, Ja-
cob Torfing, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2000. Denne bogs fokus
er imidlertid ikke pa den valgte styringsmodel, men de sakaldte governan-
cenetvaerks indvirkning og indflydelse pa det lokale demokrati mv., hvorfor
der ikke vedlaegges kopier fra bogen.

Politikerne og nelveerksdemokratiet — Fra suversen politiker til meta-
guverngr, Eva Sgrensen, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2002

Bogen handler om demokratiet og politikerrollen og inddrager bade folke-
tingspolitikere og kommunalpolitikere. Formalet med bogen er at tilveje-
bringe en bedre forstaelse af samspillet mellem udviklingen i de kollektive
forestilinger om samfundsstyring, demokrati og politikerrollen, og de institu-
tionelle forandringer, der har fundet sted i det danske politiske system.

| bogens kapitel 6 ses pa udviklingen i netveetrksstyring i kommunerne, her-
under bl.a. i Skanderborg Kommune. Kapitel 8 omhandler ~ med henblik pa
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at finde feellesstreek i kommunalpolitikernes forestillinger om, hvad det vil
sige at vaere politiker, der kan tilskrives netvesrksstyringens fremveekst — en
raekke kommunalpolitikeres oplevelse af og rolle i netvaerksstyringen i de 4
kommuner, Greested Gilleleje, Holbesk, Allered og Skanderborg, som er
inddraget i bogen. | den forbindelse er politikere fra Skanderborg Kommune
blevet interviewet.

Kapitel 6, "Netvasrksstyring i de danske kommuner” og kapitel 8, "Kommu-
nalpolitikere og netveerksstyringen” vedlesgges.

Magtens nye ansigt — netvasrkspolitik, kulturstyring og ny elitisme, Henrik P.
Bang, Torben B. Pyrberg og Jens Hoff {red.), Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2005.

Bogens kapitel 7, "Hvordan politisk styring — ndr ingen har magten?” ved-
laegges. Kapitlet ser neermere pa politisk styring af skoleomradet i to kom-
muner — henholdsvis styring i en traditionel, udvalgsstyret kommune og
styring | en moderne, mal- og selvstyret kommune.

Navnlig under hensyn til, at ovennazvnte materiale som tidligere nzevnt ikke
alene vedrgrer konsekvenserne af styreformen, men i udpreeget grad ser
pa virkningerne af den samlede organisationsmodel, som kommunalbesty-
relseme i henholdsvis Bornholms Regionskommune og Skanderborg
Kommune har vaigt at gennemfere samtidig med indferelsen af styrefor-
men, giver materialet mig ikke anledning til kommentarer.

Det bemaerkes samtidig, at ministeriet ikke har haft grundlag for at tage
stilling til, hvorvidt materialet er uvildigt.
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Besvarelse af spergsmal nr. 8 (L 19), som Kommunal-
udvalget har stillet tif velfzerdsministeren den 8. januar
2008

Spergsmal 8:
"Ministeren bedes indhente og oversende evalueringen af brugen af Skan-
derborgmodellen fra de kommuner, der har anvendt modelien”

Svar:

Vedlagt fremsendes udtalelser med bilag fra Bornholms Regionskommune,
Faaborg-Midifyn Kommune og Skanderborg Kommune, som Velfszerdsmini-
steriet har indhentet i anledning af spargsmalet. Udtaleiserne indeholder en
redegarelse for de tre kommuners erfaringer med de meddeite dispensati-
oner til, at skonomiudvalget og de stdende udvalg ikke eller kun delvis har
ansvaret for den umiddelbare forvaltning, og med anvendelsen af en kon-
traktstyringsmodel i forhold tif kommunens forvaltningsinstitutioner.

Det bemzerkes, at den AKF-rapport, som er nasvnt pa side 2 i notatet fra
Bornheolms Regionskommune, (AKF’'s 7. rapport om kommunesammen-
leegningen, september 2005) er identisk med udgivelsen Kommunesam-
menlgegning: professionalisering af politik og administration — en undersa-
gelse af Bornholms Regionskommune, Henrik Christoffersen, Kurt Klaudi
Klausen, Svend Lundtorp, AKF Forlaget, 2005, som er naevnt i besvarelsen
af spargsmal nr. 3.
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Velferdsministeriet
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1216 Kebenhavn K

att.: Henrik Villum Jensen

28. januar 2008

Botnholms Regionskommunes brug af Skanderborgmodellen

Til brug for Velferdsministeriets besvarelse af sporgsmal 8 (L 19) af 8. januar
2008 fra Folketingets Kommunaludvalg sender jeg i vedhzftede notat en
udtalelse fra Bornholms Regionskommune om vores anvendelse af Skander-
borgmodellen som styreform, hemnder en vurdering af regionskommunens
hidtidige etfaringer.

Med venlig hilsen

Ulla Fink

Direkte tlf.: 56 92 10 94
E-mail: ulla fink@brk.dk

J.nr.:00.01.00A01-0024
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Notat

Dato: 28. januar 2008

For at kunne besvare et spargsmil fra Folketingets Kommunaludvalg til vel-
fzrdsministeren i forbindelse med behandlingen af lovforslag 1.19 har Vel-
ferdsministeriet i brev af 8. januar 2008 bedt Bornholms Regionskommune
om en udtalelse, herunder en vurdering af regionskommurnens hidtidige erfa-
tinger med den styreform der gir under navnet Skanderbotgmodellen.

Til grund for besvarelsen af dette spargsmil har Botnholms Regionskom-
mune lagt at Skanderborgmodellen er defineret som en kommunal styreform
hvor de stiende udvalg (= fagudvalgene) ikke har driftsansvar, idet de kom-
munale institutioner/vitksomheder er aftalestyrede, og aftalen indgis mellem
vitksomhedslederen pa den ene side og kommunalbestyrelsen pi den anden.

Lovfotslaget indeholder blandt andet en lovfxstelse af Skanderborgmodellen
som kommunal styreform, siledes at kommunerne frit kan vaelge denne sty-
reform uden forst at skulle soge dispensation fra velferdsministeren.

Bornholms Regionskommunes erfaringer

I efteriret 2002 segte og fik det davaerende sammenlagningsudvalg for
Botnholms Regionskommune dispensation hos Indenrigs- og Sundhedsmini-
stetiet til at implementere Skanderborgmodellen i den nye regionskommune
under betegnelsen ’central styring — decentral ledelse’.

Eq enig kommunalbestyrelse besluttede i slutningen af 2005 at viderefore
styteformen i den folgende valgperiode og dermed at forny dispensationsan-
segningen til Indentigs- og Sundhedsministetiet. Og da regionskommunen
styrelsesvedtzgt endnu engang skulle 2ndres i 2006 som felge af strukturre-
formens implementering, valgte den nuvzrende kommunalbestyrelse i enig-
hed igen at fastholde den valgte styreform.

KLK’s rapport (juni 2004)

Kommunalbestyrelsen har ikke selv iverksat en evalueting af styreformen i
sig selv, men i forAret 2004 bistod KL’s Konsulentvirksomhed med at gen-

Ullasvej 23

3700 Rgnne
TIf.: 56 92 10 94
Fax: 56 92 00 01
o8s@brk.dk

www.brk.dk



nemfare en selvevaluering af regionskommunens organisationsstruktur med
hovedvagt pa vitksomhederne. Organisationsstrukturen afspejler naturligt

nok den valgte styreform, men det politiske nivean indgik ikke direkte i eva-
lueringen.

KLK sammenfatter evalueringen saledes:

"Grundieggende opfattes virksombhedsmodellen af medarbedere og ledere som en
god ramme for organisering, styring og ledelse af regionskommunens akiivite-
ter.” ... V... det er vesentligst virksombedernes antal og siervelse, der har varet
navnt som forbedringsmulighed.” ... "Grundizggende aplever der politisk
enighed om en organisationsmodel med sior vasgt pd decentralisering, selvstyre til
virksombheder, aftalestyring og inddragelse af medarbejdere og brugere/ borgere.”

AKF’s 7. rapport om kommunesammenlegningen {september 2005)

Inderrigs- og Sundhedsministeriet har gennem et tredrigt forskningsprojekt
under ledelse af AKF fulgt og opsamlet erfaringer fra den bornholmske

kommunesammenlzgningsproces. I den 7. og sidste rappotts sammenfatning
hedder det blandt andet:

"Nar det kommer til funktionaliteten i regionskommunens organisation, 5d pe-
ger vores undersegelse efter et par drs indkoring pd, at ambitionen om at udvik-
le en Rommunal organisation, som kan noget andet og mere end de gamle md
organisationer i henseende 1l Rompetencer og professionalisme, er ved at blive
indfriet. Den orpanisatoriske frisettelse af virksombederne har gennemgdende
dbnet for dynamiske krafier, som har drevet virksombederne ind 1 en effersag-
ning efter nye interne organiseringsmader og losningsmdder, hvor intensivering af
Rompetenceindsatsen spiller en ventral rolle.”.

Justering af styreformen 2007

Den valgte styreforms grundizggende princip, central styring — decentral
ledelse, har siledes fungeret uendret siden 1. januar 2003, men fortolkningen
af princippet har ndret sig i takt med de indhestede etfaringer. Den storste
zndring blev besluttet i forbindelse med en sterre zndring af den administra-
tive organisation i februar 2007, hvor kommunalbestyrelsen valgte at styrke
de stdende udvalgs rolle i sivel budget- som i aftaleprocessen. Hetved aflastes
kommunalbestyrelsen blandt andet i forhold til fastleggelsen af aftalernes
specifikke indhold. Fagudvalgene har fortsat ikke noget driftsansvar, og det
er fortsat kommunalbestyrelsen og vitksomhedslederne, der indgir aftale om
vitksomhedens budget og ydelser.

* Ved udgivelsen af KLK-rapporten var antallet af virksomheder/enheder 122; da
AKF-rapporten kom, var antallet reduceret til 117, og i dag er der 69 vitksomheder/
enheder : Bornholms Regionskommune.

@ side2af3




@ sidesafs

Samtidig har kommunalbestyrelsen besluttet at forenkle aftalesystemet sile-
des at alle overordnede og tvergiende mil og indsatsomrider nu et samlet i
felles dokumenter, mens virksomhedsaftalerne er blevet kottete og mere
pracise.

Konklusion

Bornholms Kommunalbestyrelse har ikke foretaget en szrskilt evaluering af
sin anvendelse af den styreform, der gir under navnet Skanderborgmodellen,
men som den ovenstiende gennemgang viset, har kommunalbestyrelsen in-
den for modellens rammer vide muligheder for fortolkning og udvikling af
sin organisation. Endvidere kan det af begge ovennavnte rapporter udledes,
at denne styreform iszr er god til at styrke den decentrale ledelse, og at der
siledes samtidig er behov for at sge opmzrksomheden pé den centrale sty-
ring,




FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

Velfeerdsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Att.: Henrik Villum Jensen

Faahorg-Midtfyn Kommenes erfaringer med den valgte styref.urm

Pa baggrund af Velfaerdsministeriets henvendelse den 8. januar 2008 er her en
kort redegarelse for Faaborg-Midtiyn Kommunes erfaringer med vores politiske
styreform. .

Vi gor dog opmzerksom pé, at styreformen blev implementeret den 1 . januar 2007
og derfor kun har fungeret | ca. et 4r. ‘

Vi finder det imidlertid inspirerende, at Kommunaludvalget viser interasse for vores
erfaringer med den valgte styreform pa dette relative tidlige tidspunkt og vi stlller os

naturligvis gerne til radighed for en uddybning af, hvordan vi arbejder med
styreformen og udviklingen af de kommunale serviceydelser.

Styreformen i Faaborg-Midtfyn Kommune

[ takt med, at kommunestyret har f&et flere opgaver og er kommet under et stadlg
stare pros mellem stigende forventninger hos borgerne og hegraensede
ressourcer, har det vesret tit debat, om kommiunestyret generelt er Indrettet bedst
muligt til at hdndtere disse udforcjrlnger. Senest har regeringen med sit udspil til

kvalitetsreformen givet udtryk for, at kommunerne | hejere grad ma l=zgge vaagl pa

en central politisk styring, hvor der formuleres klare mél, og sammenholde dette

med en administrativ organisering, der samtlidlg giver institutions- og driftsleders et

stort decentralt raderum i forhold til at indiri de politiske mal.

Kommunalbestyrelsen i Faaborg-Midtfyn Kommune har derfor valgt at kombinere
den politiske styreform med en udviklingsstrategl og-en degentral

aftalestyringsmodel, som lsegger vaegt pa po[i!is_k lederskab gennem formulering af

klare mélseetninger og forpligtende succeskriterler for den farte politik.

Udviklingsstrategien i Faahorg-Midtfyn Kommune

Udviklingsstrategien fungerer som et stralegisk vearktej for save! direktion som
kommunalbestyrelse. Den praesenterer kommunens vislon og beskriver de
formulerede strategiske malszetninger og tiherende strategiske indsatser, der skal
til for at realisere visionen og skabe en positiv udvikling. Det giver borgere,
investorer, avrige myndigheder og samarbejdspartnere et godt grundlag for at

Faaborg-Midifyn Kormnmune

Tinghej Allé 2
5750 Ringe

TIf. 72 530 530
Fax 72 530 631
mk@faahorgmidifyn.dk
www.laaborgmidifyn.dk

28. Januar 2008
Sagsid. [Segsid]

Kentakt
Kommunaldirekter
Benny Balsgaard

Dir. If. 7253 1002
bra@faaborgmidiiym.dk

Abningstid

Mendag-ansdag  10:00-14:00
Torsdag 10:00-17:00
Fredag 10:00-12:00

Telefontid

Mandag-onsdag  8:00-15:30
Torsdag B:00-17:30
Siieldg £:.00-12:30




FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

forstd kommunens beveaggrunds for vores handlinger og kunne agere
hensigtsmeessigt i forhold til kommunens planer og dispositioner. Den
dialoghaserede aftalestyring skal sikre, at de enkelte omrader arbejder moad mal,
der understatter de slrategiske indsatser, der er beskrevet | udviklingsstrategien
samt de rammer, der eksempelvis er beskrevet i kommuneplanen,
erhvervspolitikken og servicsstrategien.

Dialogbaseret aftalestyring i Faaborg-Midtfyn Kommune

Dialogbaseret aftalestyring/kontraktstyring er et kendt styringsvaarkia som
anvendes | ca, 2/3 af landets kommuner i en eller anden form.

Styreformen | Faaborg-Midtfyn Kommune har fokus pa dialogen med brugere,
horgere, interessenter og de decenirale ledere. Do decentrale ledere har frie
rammer tl at udvikle kvaliteten af servicen, og mulighed for nytzznkning indenfor
rammerne af den dialogbaserede aftalestyring. | Faaborg-Midtfyn Kommune er der
112 aftaleholders.

Dialogbaseret aftalestyring kan beskrives som to forbundne tandhjul: et politisk
drevet 'dialoghjul’ og ot ‘aftalehjul’ dravet af direklionen. Kammunal bestyrelsen og
de politiske udvalg farer dlalogen ag formulerer malene béde for kommunen som
helhed og for fagomraderne. De politlsk formulereds mal og succeskriterier fra
'dialoghjulet’ er drivkraften i formulering af faglige indsatser og resultatkrav |
‘aftalehjulet’, hvor direktionen indgar aftaler med og formulerer de konkrete
resultatkrav til institutioner og afdelinger.

Der foretages en adig resultatopfelgning pa alle aftaler | februar, som samiet
foreleegges palitisk. Ligeledes skal der hvert &r vaere en grundig evaluering af en
eller flere aftaler p4 udvalgte omrader, som ikke kun vil fokusere pa om mélene er
ndet, men ogsd pd om de kunne vasre opndet pd en samlet set mere
hensigismaessig made,

De centrale dele af den politiske mélformulering og de politiske prioriteringer
foregér | perloden fra februar til medlo oktober, hvor budgsttet for neeste ar
vedtages. | mdnederne herefter er der mulighed for at konkretisere de
formulerende mal og samtidig gere stalus samt evaluere de resultater, som er -
opnéet i forhold til tdligere rs mélformuleringer og budgetvedtagelser. P4 den
béggrund kan nye politik- og mélformuleringer efterfglgende begynds i februar med
temamgder og admintstrative oplzeg til politisk draftelse.
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FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

Evaluering af styreform og organisationsmodel

Kommunalbestyrelsen har i forbindelse med implementeringen af styreformen og
den valgte arganisationsmodel besluttet, at der skal gennemfares en konkret
evaluering. Et udkast til kammissorium for evalueringen behandles |
skonomiudvalget i marts 2008, Evalueringen af styreform og organisationsmodel
er planiagt gennemfart i 2008 og forventes afsiuttes ultimo 2008.

Formalet med evalueringen er at identificere de omrader, hvor modellen med fordel
kan Justeres og optimeres, s4 styreformen og organisationsmadellen lever op tit de
krav der stilles fra politisk og administrativ side.

Evalueringen bliver gennemfart p ef tidspunkt, hvor de forskellige
sfyringselementer, som pévirkes af den valgte styreform eksempelvis
budgetprocadure evaluering af politiske mal for 2007, malformulering for 2009 og
udvalgenes arbejdsform | 2008 har haft mulighed for at virke minimum en gang.

Henvendelsen fra Kommunaludvaiget vil derfor kunne besvares og dokumenteres
mere dybdegaends, ndr resultater og anbefalinger fra svalueringen foreligger i

december 2008 / jJanuar 2008.

Undertegnede stiller sig naturligvls til radighed for yderligere uddybning af
styreformen, safremt dette enskes af Velfzerdsministeriet eller Kommunaludvalget.

Med venlig hilsen

l‘I:enny QI
aldirekiar
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Indgaet
2 5 JAN. 2008
Juridisk Afdeling

VELFERDSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10 - 12
DK-1216 Kghenhavn K

Att. Henrik Villum Jensen

Dato: 22. januar 2008
Sagsnr.: 0/1817

Vedr. styreformen i Skanderborg Kommune.

Skanderborg Kommune

VELFARDSMINISTERIET har i skrivelse af 8. januar 2008 anmodet Skan- Adelgade 41

derborg Kommune om en udtalelse om kommunens hidtidige erfaringer med fﬁ?g;’f;g:;b o

styreformen. Fax 8794 7008

Anmodningen er begrundet i spargsmal fra Kommunaludvalget til ministeren skanderborg. kammune@skandarborg dk
om at indhente og oversende evaluering af brug af "Skanderborgmodelten” www.skanderbarg,di

fra de kommuner, der har anvendt modellen. Spergsmalet fra Kommunalud-

valget skal i gvrigt ses i sammenheeng med fremsasttelse af lovforslag L 19 Byrads: og Direktionssekretariatot
til Lov om zendring af Kommunernes Styrelse og Lov om Regioner og om Adelgade 44

nedleeggelse af amiskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hoved- 5580 Skanderbory

stadens Sygehusfailesskab. Borgmester Jens Gronlund

Rirekte tif: 8764 7001

Skanderborg Kommune har sggt om dispensation fra Lov om Kommunermes grmalk Jens Sroentund@skanderbarg.dk

Styrelse § 65 ¢ stk. 2 med henblik pa udmentning af et arganisationsprincip,
hvor de stdende udvalg ikke har ansvaret for den umiddelbare forvaitning for
de respektive fagomrader. Indenrigsministeriet har givet dispensationen
forelabigt for perioden 1. januar 2007 - 31. december 2009 i overensstem-
melse med ministeriets fortolkning af det eksisterende lovgrundlag.

Styreformen i Skanderborg Kommune hzenger sammen med det politisk
vedtagne organisationsprincip, der omfatter

s politikformulerende og - konfrollerende politiske udvalg

s en smal direktion, stabe og fagsekretariater i stedet for fagforvaltnin-
ger

» aftalestyrede fagsekretariater og kontraktstyrede institutioner

Det overordnede formal med arganisationsprincippet har vaeret at skabe en
fornyende kommunal virksomhed ud fra et grundlaz=ggende udgangspunkt
om: CENTRAL STYRING OG DECENTRAL LEDELSE, hvor politikerne i
byrdd og udvalg | samarbejde med direktionen i bestillerrollen styrer den
samlede kommunale virksomhed via langsigtede strategiske grundlag og
formulering af politiske hovedmal og delpolitikker, hvori de kommunale ser-
viceniveauer overfor borgerne fastleegges.

Formalet er sdledes at skabe et klarere politisk ledelsesansvar og samtidig
give frihed til, at ledelse og medarbejdere i madet med borgerne i den enkel-
te funktion eller institution kan yde en optimal og fieksibe! service, der tilpas-
ines behov | en stadig udviklingsproces, og hvor brugerne af de
im. KAIORORM 9 gsp g 9

o6t~ d000-23
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kommunale institutioner inddrages i de Ipbende draftelser om den praktiske
udmentning af serviceydelserne i dagligdagen. ‘

Det har samtidig vasret et mal i sig selv, at flest mulige ressourcer skal bru-
ges sa teet pd borgerne som muligt, og at der bruges faerrest mulige res-
sourcer i den centrale administration, hvorfor der netop benyites kontraktsty-
ring direkte mellem direktion og den enkelte funktion og institution i en flad
administrativ organisationsstruktur. Fagsekretariaterne varetager pa den ene
side myndighedsopgaverne i forhold til borgerne, og pa den anden er de
faglige formidlere, sparringspartnere, confrollere m.v. i forhaold til de kon-
traktstyrede institutionerne.

Til belysning af Skanderborg Kommunes organisationsprincip, herunder
politiske styreform vedlaegges

e kopi af det oprindelige besluiningsgrundlag for den politiske styre-
gruppe den 26. september 2005, herunder notat om "Politisk ledelse
og styring af 31. maj 2005”.

s kopi af sammenizgningsudvalgets behandiinger af organisations-
princip, organisationspian og overordnede ledelsesstruktur 8. febru-
ar 2006 og 19. april 2006.

¢ kopi af Skanderborg Kemmunes og byradsgodkendte Styrelsesved-
teegt og Forretningsorden for perioden 1. januar 2007 - 31, decem-
ber 2009,

I forbindelse med igangseettelse af den nye Skanderborg Kommune 1. janu-
ar 2007 blev det aftalt, at der skulle foretages en formel evaluering af bade
den politiske styreform og organisationsmodellen ultimo 2008, saledes der i
god tid inden nzeste valgperiodes start ville kunne foretages de ngdvendige
justeringer, der vil vaere naturlige som led i en fornyende organisationsudvik-
lingsproces i en stor kommunal organisation med ca. 5.500 ansatte og ca.
56.000 borgere.

Bkonomiudvalget preesenteres i februar/marts 2008 for forslag til evalue-
ringsforlab, der bl.a. omfatter en faelles kommunat styregruppe og inddragel-
se af ekstern konsulentvirksombhed til at forestd evalueringsforlabet, ligesom
professor Henrik Christoffersen, Anvendt Kommunal Forskning (AKF) og
professor Kurt Kiaudi Klausen fra Syddansk Universitet har anmodet om at
deltage i evalueringen.

P& baggrund af det korte udviklingsforlgb i 2007 har der sdledes ikke pa
nuveerende tidspunkt veeret foretaget en egentlig evaluering af styreformen,
og der vil sikkert vaere mange og delte meninger, hvis der blev lavet aktuel
status om styreformen m.v. efter et turbulent farste ar 2007 i den nye stor-
kommune. Et farste ar, der har vaeret prezget af mange nye faelleskommuna-
ie opgaver og udfordringer bl.a, {T-systemer, harmoniseringer pa de store
serviceomrader, nye strukturelle zendringer og distriktsinddelinger pa bade
store og sma omrader, overtagelse af de sociaie dag/degninstitutioner fra
amierne, igangseettelse af de nye miljemasssige opgaver i kommunerne
m.m. for blot at naevne nogle af de omfattende indsatser, der har praget det
farste ar efter kommunalreformens igangsaettelse fra 1. januar 2007.

Hertil kunne sa laagges en meget stor indsats i forhold til de personalepoliti-
ske forhold og opbygning af en ny faelles virksomhedskultur.



| stedet henvises VELFARDSMINISTERIET og Kommunaludvaiget til op-
samling af erfaringsgrundlag fra den tidligere Skanderborg Kommune, der
har praktiseret styreformen over en 10-arig periode. En styreform som Born-
holms regionskommune tog til sig fra en start, og som saledes baserede sig
pa principperne fra den tidligere Skanderborg Kommune.

Forannaevnte 2 forskere har som bekendt medvirket i evalueringen af Born-
holms Regionskommune, og der foreligger et betydeligt evalueringsmateria-
ie, der vil kunne rekvireres fra AKF og Syddansk Universitet.

Undertegnede stiller sig gerne til radighed for yderfigere oplysninger, safremt
dette anskes | henholdsvis VELFAERDSMINISTERIET og/eller Kommunal-
udvalget.

Venlig hilsen
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Sagsfremstilling

B

Til den administrative styregruppes mede den 09.08.2005.

Dreftelse af organisationsprincip, organisationsplan og overordnet ledelsesstruktur pa
baggrund af det udsendie materiale. Materialet er kun sendt tii den administrative
styregruppe.

C1

Beslutning fra Den administrative styregruppe den 09-08-2005

Sagen dreftet, og den administrative styregruppe arbejder videre med materialet.
Ekstra mede til draftelse af materialet tirsdag den 23.08.2005 kl. 09.00 — 12.00.

Cc2

Til den administrative styregruppes mede den 29.08.2005

Forslag til organisationsprincip, organisationsplan og overordnet ledelsesstruktur
klargeres til pressentation for den politiske styregruppe den 06.09.2005.

C3
Beslutning fra Den administrative styregruppe den 29-08-2005

Den administrative styregruppe indstiller til den politiske styregruppe tii medet den
06.09.2005

- at den politiske styregruppe godkender forslag til organisationsprincip,
organisationsplan og overordnet ledelsesstruktur i NySkanderborg kommune, og
videre sender forslaget til byradene i Galten, Herning, Ry og Skanderborg med
anbefaling om at godkende forslaget og anbefaie det over for
sammenlzaegningsudvalget,

— at den politiske styregruppe samtidig tager stilling til bemanding af direktionen,

— at byradene i Gaiten, Herning, Ry og Skanderborg pd ekstraordineert mpde den
26.september 2005 tager stilling til organisationsprincip, organisationsplan og
overordnet ledelsesstruktur i NySkanderborg kommune og til bemanding af
direktionen, og

— at den udpegede direktion herefter sikrer intern rekruttering til stillingerne i den
overordnede ledelsesstrukiur



C1

Beslutning fra Den politiske styregruppe den 06-09-2005
Fravasrende: Frants Arboe, Keld Kristensen, Torkild Skifter, Ole Pilgaard Andersen

Den politiske styregruppe fremsender forslag til organisationsprincip, organisationsplan
og overordnet ledelsesstrukiur i NySkanderborg kommune il byradene i Galten,
Heming, Ry og Skanderborg kommuner med indstilling om, at anbefale forslaget
overfor sammenlaegningsudvalget.

Den politiske styregruppe ensker en samtale med hver af de 4 kommunaldirektarer, pa
lukket mede fredag den 9.september 2005, med henblik pa at tage stilling til bemanding
af direktionen.

Hver kommune varskor sit byrdd om afholdelse af ekstraordinsert byradsmede den 26.
september 2005 kl. 19.00 for at tage stilling til organisationsprincip, organisationsplan
og overordnet ledelsesstruktur i NySkanderborg Kommune samt bemanding af
direktionen.

Fjerde punkt af indstillingen fra den administrative styregruppe den 29.08.2005
udsaettes til medet den 9.september 2005.

Efter medet den O.september 2005 udsendes falles pressemeddelelse om
organisationsprincip, organisationsplan og overordnet ledelsesstruktur i NySkanderborg
Kommune.

C2
Til den administrative styregruppe den 14.09.2005.
Draftelse med henblik pa forberedelse af den videre procedure.

C3

Beslutning fra Den administrative styregruppe den 14-09-2005

Rollefordeling i den fremtidige direktion draftet. Jens Kaptain fremsender indstilling til
den politiske styregruppe til medet den 19.09.2005.

Dreftelse af den videre procedure forsasttes pa neeste mede i den administrative
styregruppe den 30.09.2005.
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Forord

Byradene i Galten, Harning, Ry og Skanderborg Kommuner har i mader henholdsvis 22.
juni 2005, 21. juni 2005, 14. juni 2005 og 15. juni 2005 godkendt indstiliing fra Den Paoliti-
ske Styregruppe om

- at 3. udkast af 31. maj 2005 til "Politisk ledelse og styring” godkendes, og at materi-
alet benyttes i den videre udviklingsproces i efteraret 2005 og

- at Den Administrative Styregruppe med udgangspunkt i dette materiale bemyndiges
til at udarbejde konkrete forslag til politiske og administrative organisationsstruktu-
rer, forslag til styrelsesvedtaegt omfattende syniiggerelse af de politiske og admini-
strative kompetenceniveauer og afklaring af den ekonomiske decentralisering og
placering af ledelsesmaessige og faglige niveauer og kompetencer i den fremtidige
kommunale organisation.

Den administrative styregruppe fremsender p& denne baggrund vedlagte forslag til politi-
ske og administrative organisationsstrukturer for NySkanderborg Kommune.

Medlemmerne af den administrative styregruppe har i forbindelse med udformningen af
forslaget bestraebt sig pa, at der skabes et forslag til nye politiske 09 administrative organi-
sationsstrukturer, hvor NySkanderborg Kommune bygger pa de bedste erfaringsgrundlag
pa tvaers af de hidtidige 4 kommuner, og en organisationsmodel, der saledes preeges af
“vindere” i alle 4 kommuner.

Det har overordnet vaeret malet at skabe en fremtidig kommunal organisation, der pa én
gang tilgodeser krav om fornyeise og forandring af den offentlige sektor og tilsvarende og-
sa at skabe helhed og sammenhaeng i en sikker driftsorganisation i en kommende sam-
kering af serviceniveauer og —indsatser i den nye kommune, eendring af de ledelses- og
personalemaessige forhold og fysiske omflytninger af opgaver og ansatte osv.

Medlemmerne af den administrative styregruppe haber, at forslaget til nye politiske og
administrative organisationsstrukturer vil opné bred opbakning i de nuvasrende 4 byrad i
Galten, Harning, Ry og Skanderborg Kommuner og ligeledes ogsa i Sammenlaegningsud-
valget i NySkanderborg Kommune, der tiltreeder 1. januar 2008, og som skal foretage en
endelig behandling af forslaget.

Den administrative styregruppe, den 31. august 2005

Mogens Winther Knud Sarensen
kommunaldirektar kommunaldirektar
Ole Andersen Jens Kaptain
Kommunaldirekter kommunaldirekter
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1. Indledning:

| det efterfalgende sasttes den aktuelle organisationsudvikling indledningsvist i en sam-
menhzeng, hvor hovedtraekkene i de statslige og tilsvarende ogsa de lokale malsastninger
for kommunalreformen kort listes op, séledes det overordnede perspektiv og begrundel-
serne for aendringer fastholdes.

1.1 Mal med kommunalreformen

Det overordnede mal med kommunalreformen er at fastholde og videreudvikle en demo-
kratisk styret offentlig sektor med et solidt fundament for en fortsat udvikling af det danske
velfaerdssamfund.

| Danmark er der tradition for at skabe et grundlaeggende socialt sikkerhedsnet under alle
borgere, og at ogsa de mest sarbare borgere sikres en anstaendig tilvaerelse.

En vaesentlig begrundelse for at gennemfare en kommunalreform er gnsket om at frem-
tidssikre den decentrale offentlige sektor i Danmark ved at skabe baeredygtige enheder
med et klart ansvar for at levere velfeerdsydelser af hgj kvalitet til danskerne.

Kommunalreformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og staten hver
har sin opgavemaessige identitet.

Séledes fastleegger staten de overordnede rammer. Kommunerne varetager de direkte
borgerrettede opgaver og bliver hovedindgangen til den offentlige sektor for borgere og
virksomheder. De 5 nye regioner far ansvaret for sundhedsvaesenet, og bliver dynamo i
den regionale udvikling og lesningen af starre opgaver for kommunerne.

Kommunalreformen er baret af overordnede generelle og faglige malsaetninger om at sikre
borgerne

- overskuelighed og enklere borgerservice
- helhed, sammenhaeng og feerre grazoner
- gget adgang til frit valg

og i forhold til den fremtidige kommunale organisation

- at etablere faglige og gkonomiske bezeredygtige enheder med fokus pa kvalitet i op-
gavelgsningen

- at skabe starre effektivitet gennem mal- og resultatstyring

- at opbygge en evalueringskuitur til at understatte fokus pa kvalitet og effektivitet

- at fremme det lokale demokrati og styrke borgerinddragelsen
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Med dannelsen af nye steerke kommuner gives der mulighed for, at der kan overdrages
nye opgaver fra staten og de tidligere amtskommuner i forhold til social- og sundhedsydei-
ser- og service, beskeeftigelsesindsatsen, miljg-, plan- trafik/vej- og erhvervsomraderne
m.v..

1.2 Vision for Ny Skanderborg Kommune

Byradene i Galten, Harning, Ry og Skanderborg Kommuner har i foraret 2005 afviklet et
forlgb, hvor de 62 lokale politikere har gennemfert feelles processer for dels at opna for-
staelse og viden om hinandens lokale pofitiske og administrative forhold og dels se fremad
og skabe en fremtidig faslies vision for NySkanderborg Kommune.

Pa den baggrund har kommunerne i feellesskab udarbejdet visionsmaterialer, der er fun-
damentet for den fortsatte organisationsudvikling og sammenlaagningsproces mellem de 4
kommuner:

—» Vision og overordnede malsaetninger for NySkanderborg Kommune
3. udkast af 3.marts 2005

Den overordnede vision for NySkanderborg Kommune er:
"DANMARKS SKONNESTE ...... i natur og trivsell”
De overordnede malsaetninger i tilslutning til visionen er

Service og velfserd — i top

Viden, nytaenkning og udvikling — i fokus pa alle omrader

Ansvarlighed — et abent samspil mellem dygtige ansatte, aktive borgere og engage-
rede virksomheder og tydelige politikere

— Kultur og fritid — gode rammer for bevazgende oplevelser

— Levende lokalsamfund — i en sammenhaengende og centralt placeret kommune

Ll

NySkanderborg Kommunes borgere og virksomheder skal kunne leve og bo i en velfunge-
rende og naturskgn kommune, der er prazget af kvalitet og udvikling.

| den fortsatte politiske udviklingsproces formuleres i ar 2006 og 2007 en raskke delpolitik-
ker med indsatser og malepunkter, og summen heraf medvirker tif den overordnede mal-
saetning om kvalitet og udvikling.

NySkanderborg Kommune skal i ar 2009 kunne betragtes af borgere, tilflyttere og virk-
somheder som en szerdeles attraktiv kommune, der er centralt placeret i Danmark.
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1.3 Politisk ledelse og styring

Udarbejdelse af de faelles materialer om politisk ledelse og styring i foraret 2005 tegner et
billede af en fornyet og styrket politisk kultur, hvor de 62 lokale politikere i byrddene i Gal-
ten, Harning, Ry og Skanderborg Kommuner har dreftet mulighederne for at "ga nye veje”
i den fremtidige politiske styreform i NySkanderborg Kommune.

Det er i forbindelse hermed hovedmalene, at et fremtidigt byrad bliver omdrejningspunktet
i det lokale demokrati og patager sig ansvaret for helheden og prioriteringen. Ligeledes vil
det fremtidige byrad skulle sikre, at borgerne har indflydelse pa de kommunalpolitiske be-
slutninger, og at byradet bliver betragtet som "Faellesskabernes faellesskab”, og understat-
ter lokale initiativer og drivkraefter.

Ledelse og styring i NySkanderborg Kommune afspejler en strategisk arbejdende kommu-
ne med hgj standard i forhold til malrettethed, beslutningskraft, ansvarlighed, helhed, fag-
lighed og nytaenkning.

Rammerne for politisk ledelse og styring i NySkanderborg Kommune er

- at byradet udaver et tydeligt og steerkt politisk lederskab

- at politikker, mal og resultatkrav er styrende for NySkanderborg Kommunes indsat-
ser

- at kommunale politikker, mélsaetninger og beslutninger tydeligggres overfor borge-
re, virksomheder og de kommunalt ansatte

- at de politiske mal afspejler savel effektivitet som helhed i service og myndigheds-
udavelse

- at politiske mal, servicemal, bevillinger og resultatkrav samles i et overskueligt bud-
getdokument, som udger krumtappen i det politiske lederskab

- at byrddet varetager borgernes og virksomhedernes interesser i sin kontrol med
kommunens indsats (ombudsmandsrollien}

- at borgmesteren | sit lederskab stiller krav til byradet om styring pa det strategiske
politiske niveau.

Kernen i politikerrollen bliver i endnu hejere grad end det har vaeret tilfeeldet | de gamle
kommuner at kunne begrunde og synliggere til- og fravalg i den kommunale opgavelgs-
ning.

1.4 Udfordringer i organisationsudviklingen

NySkanderborg Kommune bliver en mellemstor kommune pa ca. 55.000 indbyggere og
séaledes langt starre end hver af de nuvaerende Gaiten, Herning, Ry og Skanderborg Kom-
muner.
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Det er vaesentligt, at det kommende byrad pa 29 medlemmer er bevidste om den politiske
ledelse af en koncern med ca. 4.000 ansatte og et bruttobudget pa ca. 3 mia. kr.

Den fremtidige kommunale organisation ma ngdvendigvis indrettes efter, at der er tale om
en langt starre kommune med flere borgere og ansatte og med langt flere opgaver.

De stgrste udfordringer i organisationsudviklingen forventes overordnet at biive:

» at politikerne taenker langsigtet og har tid og kraefter til at arbejde politisk

e at en kommende direktion arbejder strategisk og har evne, format og styrke til at sta i
spidsen for den administrative organisation og kan, ter og vil udfordre politikere og an-
satte i dagligdagen ‘

» at der bade er politikere og direktarer, der "brasnder for" og formulerer failes kommu-
nale visioner og vaerdier

e at medarbejderne inddrages i et fornyende og udviklende feellesskab i en dynamisk
MED-organisation

* at der bade politisk og administrativt foretages synlige prioriteringer i forhold til skonomi
og fastleeggelse af serviceniveauer

= at der skabes starst mulig eskonomisk decentralisering, s& beslutninger traeffes taettest
muligt pa borgerne

» at der er gget fokus pa styring og koordinering pa tveers af den samlede kommunale
organisation i et faellesskab mellem byradet og direktion og tilsvarende indenfor det en-
kelte fagomrade

» at der skabes kvalificerede faglige niveauer overalt i organisationen, og at sektorisme
undgas

» at de faglige niveauer i de opgaver, der modtages fra staten og amterne fastholdes og
udvikles

» at formidling og kommunikation biiver vigtige politiske og administrative ledelsesmaes-
sige opgaver, nar den kommunale organisation bliver stgrre

Forannaevnte kunne sikkert suppleres af andre forhold, og medtages da ogsa i denne
sammenhaeng for at illustrere den administrative styregruppes aktuelle overvejelser i den
efterfalgende formulering af organisationsprincip, organisationsplan og overordnet ledel-
sesstruktur.

Endelig finder den administrative styregruppe anledning til at understrege, at forslaget til
fremtidige politiske og administrative organisationsstrukturer skal opfattes som igangsaet-
telse af en fortlgbende dynamisk proces, hvor den kommunale organisation i stadighed
vil skulie tilpasses og forandres i takt med zndrede krav og behov i omgivelserne.

Derfor vil der da ogsa kontinuerligt blive foretaget evalueringer af de fremtidige politiske og
administrative styreformer og strukturer i NySkanderborg Kommune.
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2. Organisationsprincip

Den administrative styregruppe har bygget udviklingen af det fremtidige organisationsprin-
cip op omkring dels den politiske vision "Danmarks skanneste” og dels notat om "Politisk
ledelse og styring, som de 62 lokale poiitikere har formuleret i foraret 2005.

| sammenhaeng hermed har medlemmerne af den administrative styregruppe segt at ska-
be forslag til nye politiske og administrative organisationsstrukturer, der tager hgijde for
den fornyelse af den offentlige sektor, som baggrundsmaterialet for kommunalreformen
signalerer.

Der lzegges saledes ikke op til "lidt mere af det samme, bilot lidt starre”, men i stedet on-
sket om at skabe en ny kommunal organisation med nye opgaver, nye roller og nye relati-
oner sdvel internt i organisationen som i forhold til servicen overfor borgerne.

Ligeledes har den administrative styregruppe segt en organisationsmodel, hvor der 0gsa
er taget hensyn til "sikker drift", nar de hidtidige 4 kommuners kulturer, traditioner, leder-
og medarbejderfunktioner, arbejdsmetoder og ikke mindst konkrete servicering af borger-
ne skal samkgres og harmoniseres i rene 2006 — 2009.

Pa denne baggrund har den administrative styregruppe udviklet et organisationsprincip for
NySkanderborg Kommunes fremtidige politiske og administrative organisationsstrukturer.
Se figur 1 pa side 9 og bilag 1.

Som det fremgar af organisationsdiagrammet er der skabt et strategisk politisk niveau,
hvor byradet er den centrale besiuttende myndighed i forhold til den samlede kommunale
organisation. Dette er | avrigt kravet i den hidtidige og ogsa i den kommende kommunale
styrelseslovgivning.

I det politiske niveau opereres med et byrad, et skonomiudvalg og derudover ogsa med
politiske udvalg, der har en politikformulerende og —kontrollerende rolle.

De politiske udvalg har derimod, som forudsat i notat af 30. juni 2005 om "Politisk ledelse
og styring", ikke ansvar for den daglige drift i forhold til udmentningen af servicen overfor
borgerne.

Borgmesteren vil ogsa i fremtidens styrelsesgrundlag og kommune komme til at spille en
afgerende samlende rolle som hele kommunens borgmester, der sikrer den overordnede
sammenhaeng | den kommunale virksomhed.

Borgmesteren vil naturligt | dagligdagen spille tast sammen med medlemmerne af byradet,

ekonomiudvalget og de politiske udvalg, og tilsvarende ogsa i forhold til medlemmerne af
direktionen, og deltager efter behov i direktionens mader.
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Figur 1 — bilag 1

Borgmester og direktionsmedlemmer danner bindeleddet mellem de politiske og admini-
strative organisationsstrukturer og sikrer de strategiske og taktiske administrative niveauer
i den kommunale organisation.

| NySkanderborg Kommune opfattes den fremtidige administrative organisation som én hel
forvaltning.

For at fastholde og udvikle et heit fagligt niveau og den nedvendige tvaergaende koordine-
ring i NySkanderborg Kommune etableres centrale stabsfunktioner og fagsekretariater
med reference til direktionen.

Direktionen sikrer serviceringen af byrad, skonomiudvalg og de politiske udvalg.

Basis i den administrative organisationsstruktur er det operationelle driftsniveau, hvor kon-
traktstyrede enheder og institutioner udmenter den direkte service overfor borgerne.
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Via det samlede organisationsprincip fastlaegges ogsé en flad administrativ organisations-
struktur med veesentlig wkonomiske decentralisering og mal- og resultatstyring, der ud-
mantes i egentlige aftaler og kontrakter med de decentrale enheder og institutioner.

Den administrative styregruppe laegger saledes op tit en overordnet politisk og administra-
tiv organisationsstruktur med:

- et strategisk politisk niveau
- et strategisk og taktisk administrativt niveau
- et operationelt driftsniveau

Herudover anbefaler den administrative styregruppe, at der efter beslutning om de over-
ordnede politiske og administrative organisationsstrukturer igangsesttes et forlab i januar
kvartal 2006, hvor der udvikles en ny MED-organisation med parallelitet til de avrige struk-
turelle forhold, saledes at medarbejderrepraesentanterne i Hoved MED-udvalget sikres
mulighed for medindflydelse, medbestemmelse og medansvar fra en start af organisati-
onsudviklingen.
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3. Organisationsplan

Efterfelgende organisationsbeskrivelse omfatter de politiske og administrative organi-
sationsstrukturer.

Det er formalet, at der i beskrivelserne sker en tydeliggarelse af opgave- og rolleforde-
lingerne mellem hovedaktgrerne i den kommunale organisation, saledes der ikke ska-
bes tvivl om

den politiske struktur og styreform

strategisk politisk niveau

arbejdet i de politiske udvalg

strategisk og taktisk administrativt niveau og operationelt niveau

R A

3.1 Den politiske struktur og arbejdsform

I overensstemmelse med notatet om "Politisk ledelse og styring” af juni 2005 synligge-
res efterfelgende deling af de politiske niveauer.

3.1.1 Politikskabelsen

Politikskabelsen sker i byradet, si det sikres, at det er det samlede byrad der, i en
aben politisk dialog, definerer visioner og mél for de enkelte politikomrader. Byradet er
kommunens centrale beslutningsforum.,

Malet er, at byr&det indenfor den farste valgperiode vedtager politikker pa alle politik-
omrader, herunder vedtager en samlet planstrategi/lkommuneplan, der danner ram-
merne for visioner og mai pa laengere sigt.

3.1.2 Politikformulerende udvalg

Byradet i NySkanderborg kommune udever gennem politikformulerende og politikion-
trollerende udvalg et tydeligt og steerkt politisk lederskab centreret om helhed, priori-
tering og dialog. De politiske beslutninger udgves gennem politiske mal, servicemal,
bevillinger og resultatkrav. Dette indebzerer, at de politiske udvalg ikke patager sig den
umiddelbare forvaltning af udvalgets sagsomrade, men i stedet koncentrerer den poli-
tiske indsats om sagsforberedelse til byradet, og dialog med interessenter pa omradet.
Denne organisering kraaver dispensation fra Normalstyrelsesvedtaegten.

Malet er at udvalgene, indenfor den farste valgperiode, udvikler forslag til udmantning

af de af byradet definerede politikomrader, herunder fastsaetter servicemal, resultat-
krav og kvalitetssikring.
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3.1.3 Helhedsorienteret udvalgsarbejde

De fire byrads @nske om at arbejde i helheder og modvirke sektorisering, stiller krav
om starre fleksibilitet i organiseringen af den politiske og administrative struktur. Dels
gennem en emneorganisering af udvalgenes opgaver — eksempelvis et familieudvalg,
dels gennem muligheden for at etablere ad hoc udvalg. Dette medfarer, at der ikke,
eller kun i mindre grad, skabes parallelitet mellem den politiske organisation og den
administrative organisation. Emneorienterede politiske udvalg stiller krav til en mere
fleksibel administrativ organisation.

3.1.4 Ombudsmandsrollen

Det telger af ensket om en politisk malsasttende arbejdsform, samt det forhold at
NySkanderborg kommune bliver en meget stor virksomhed, at enkeltsagsbehandling
foregar pa det administrative niveau efter politikker og retningslinier vedtaget af byra-
det efter indstilling fra udvalgene. Kiager og henvendelser til byradet over administrati-
ve afgerelser vurderes ud fra den vedtagne politik, og aendring af afgarelser vil bero
pé en revideret politikk. Byradets og udvalgenes ombudsmandsfunktion far saledes
starre betydning i form af at skabe og tilpasse politikker i takt med udviklingen i sam-
fundet.

3.2 Strategisk politisk niveau

3.2.1 Rollefordeling mellem byrad, udvalg og direktion

Med baggrund i disse principielie forhold skitseres falgende overordnede rollefordeling
mellem byrad, udvalg og direktion:

Byradets rolle er

at vaere NySkanderborg kommunes helhed

at definere politikomrader

at fastlasgge strategier og poiitikker

at fastlaegge overordnede mal

at prioritere ressourcer mellem politikomrader (budget og bevillingskompeten-
ce)

at fastlasgge rammer for tilbagemeldinger fra udvalgene

at fastlaegge bemyndigelse til direktionen

at fastlaegge rammer for tilbagemeldinger fra direktionen

at delegere konkret/generel bemyndigelseskompetence til et udvalg
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Udvalgenes rolie er

| J

at udvikle forslag til de af byradet definerede politikomrader

at fastlasgge mal for hvert politkomrade under udvalget

at fastsastte servicemal

at sikre at politik og service er tvaergaende og helhedsorienteret

at prioritere ressourcer i de enkelte politikomrader indenfor rammer fastsat af
byradet

at formulere servicemal, resultatkrav og kvalitetssikring

at stille forslag til byradet indenfor udvalgets omrade

at fgre dialog med interessenter indenfor udvalgets opgaveomrade

at forberede nyformulering/justering af politiske mal, servicemal og resultatkrav
at evaluere malopfyldelse indenfor udvalgets omrade

at veere politisk controller indenfor udvalgets omrade

at udfylde ombudsmandsfunktionen

Direktionens rolle - i forhold til byrad og udvalg er

at fungere som sparringspartner for byrad og udvalg

at sikre en professionel betjening af byrad og udvalg

at udmente de af byradet vedtagne politikker

at udfylde rammerne for byradets delegation

at forberede beslutninger hhv. dreftelser | byrad og udvalg

at sikre fortsat omstilling og udvikling af den administrative organisation

at foresta feelleskommunalt forlgb i f. t. formulering og implementering af
kommunale veerdier

Den skitserede overordnede rollefordeling sikrer en enstrenget beslutningsstruktur, og
tilgodeser, at byradets medlemmer far mulighed for at arbejde mere emnearienteret.

Side 13



@ & NySkanderborg.dk @W

POLITISK OG ADMINISTRATIV ORGANISATION
Organisationsplan

H 5
& : ™ i § .. ‘ £
z BORGERBETJENINGS- SUNCHEDS- & ’ FAMILIE-  ARBE[DSMARKEDS-  FORSYNINGS- H
UDVALG FOREBYGGELSESUDVALG UDVALG UDVALG & MilJ@LICVALG by

i BORGMESTER i
[ :
2 I U PSPPI L4
i FAGSEKRETARIATER 1§
|3 OG KOMPETENCEKLYNGER I
: BORNAUNGE RESKRFAGELE - RTUR R TRTO D

i ALDRE & HANDICAPPEDE' " TEKNIK xMIyar - BCRGERSERVICECENTRE

BORGERE

210805

Figur 2 - bilag 2

3.3 Udvalgenes opgaveomrader

Pa baggrund af en politisk struktur med 5 tvaergéende politikformulerende og politik-
kontrollerende udvalg og et gkonomiudvalg foreslas falgende forelabige emneforde-
ling mellem udvalgene, idet der dog konkret skal arbejdes videre med en narmere
afgraensning af udvalgenes opgaver og eventuelle grazoner:

3.3.1 @konomiudvalget

konomiudvalgets opgaver er fastsat | Styrelsesloven, og drejer sig i hovedsagen om
de 4 p'er: Penge, Personale, Planleegning og Principper.

Herudover varetager udvalget erhvervsudvikiing, regional udvikling og turisme, kon-

takten til den nye region, den overordnede plan- og strategiopgave, samt evaluering,
herunder udvikling af bench-marking metoder for kommunal effektivitet og kvalitet.
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Jkonomiudvalgets opgaver er:

Administration og planlaagning, herunder

- administrativ organisation

- strategi og organisation

- kommunikation

- personale

- |T-strategi

- gkonomisk politik og styring

- kontraktstyring

- samordning af planer og kommuneplanlaegning
Evaluering og bench-marking
Erhvervsfremme
Turisme
Regional udvikling og internationale kontakter
Bosastning, boligpolitik og byplanlaegning
Markedsfaring

3.3.2 Familieudvalget

Varetager alle emner for aldersgruppen 0 — 17 &r, herunder specialtilbud 0g specialin-
stitutioner, samt alle emneomrader, der relaterer sig til begrebet familie set | en bred
betragtning.

Familieudvalgets opgaver er:
Daginstitutioner
Dagpleje
Vuggestuer
Fritidshjem
Integrerede institutioner
Bern med seerlige behov
Skoler
SFO
Specialundervisning
Specialinstitutioner for bern- og unge
Kiubber
Ungdomsskoler
Musikskoler
idreat og sport
Sundhedspleje
Kommunalleege
Tandpleje
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3.3.3 Sundheds- og forebyggelsesudvalget

Varetager alle emner p& esldre- og handicapomradet, herunder generel sundheds-
fremme og forebyggelse, samt relationerne til savel den svrige primaere sundhedssek-
tor som til hospitalsvaesenet.

Sundheds- og forebyggelsesudvalgets opgaver:
#Eldre, herunder botilbud
Fysisk og psykisk handicappede voksne, herunder specialinstitutioner
Psykiatri
Misbrug
Generel sundhedsfremme og forebyggelse
Opgaver indenfor sundhedssektoren
Genoptraening
Hjeslpemidler
Madordninger

3.3.4 Forsynings- og miljgudvalget

Varetager alle emneomrader i relation til tekniske anlaeg, forsyning, bygninger, veje
mv.

Forsynings- og miljgudvaigets opgaver:
Naturforvaltning og miljg
Byggeri
Veje, grenne omrader og kollektiv trafik
Forsyning
Lokalplanlzegning
Beredskab

3.3.5 Arbejdsmarkedsudvalget

Varetager alle emner indenfor overfarselsindkomstomradet (excl. folkepension og sik-
ringsydelser), herunder integrationsomradet og Ungdommens Uddannelsesvejledning.

Arbejdsmarkedsudvalgets opgaver:
Arbejdsanvisning
Aktivering
Lentilskud
Flexjobs
Sygedagpenge
Kontanthjeelp
Fortidspension
Revalidering
Integration
Ungdommens Uddannelsesvejledning
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3.3.6 Borgerbetjeningsudvalget

Varetager alle emner der omfatter den umiddelbare borgerservice, eksempelvis folke-
register, sikringsydelser, folkepension, bibfioteker m.v., samt alle opgaver tillagt kom-
munerne i forbindelse med vedtagelse af lov om kommunale borgerservicecentre. Ud-
valget varetager tillige kontakt og dialog med lokalsamfundene, samt udvikler kommu-
nens horgerservicekoncept.

Borgerbetjeningsudvalgets opgaver:
Direkte borgerserviceydelser til enkeltpersoner, der ikke er omfattet af andre
udvalgs opgaveomrader, f.eks.:
- folkeregister
- vielser
- sygesikring
- boligstatte
- pensionsydelser
- barnefamilieydelser
- visse skatteopgaver
Opgaver henfart til kommunen, jfr. lov om Borgerservicecentre
Biblioteker
Kultur
Fritid
Folkeoplysning
Landdistriktspolitik
Borgerservicekoncept

3.4 Strategisk og taktisk administrativt niveau og operationelt niveau

Organisationen bygger som overordnet princip pa "decentral ledelse med central styring”;

3.4.1 Direktion

Til at varetage en central og sammenhzengende styring af den udferende organisation
etableres en direktion. Borgmesteren deltager ad hoc i direktionens meder.

Direktionen er ansvarlig for den overordnede strategiske ledelse, den politiske radgivning
og servicering samt koordinationen af fagsekretariaterne og de centrale stabsfunktioner.

Direktionens hovedopgaver:
« Formulering af visioner og udviklingsstrategi for organisationen.
+ Sikre faglig og ledelsesmaessig sparring af fagchefer og stabschefer,
+ Varetagelse af central og sammenheengende styring af den udfarende organisation.
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Definere indhold og omfang af kontraktstyring, samt indga kontrakter med ledelses-
omrader i hele den administrative organisation.

Fungere som administrationens samlende enhed for drift og udvikling.

Politisk sparring, herunder radgivning af borgmester, udvalg samt byrad.

Varetage det overordnede ansvar for den administrative betjening af de politiske
udvalg.

3.4.2 Stabsfunktioner

Til at understette direktionens opgaveportefglie, styrke direktionens handlemuligheder og
servicere organisationen, etableres 5 centrale stabsfunktioner:

Politisk/administrativt sekretariat
@konomi

IT

Plan og erhverv

HR/personale & lagn

Stabsfunktionernes hovedopgaver:

Understattelse af direktionens opgaver med central og sammenhzaengende styring.
Fungere som sparringpartner for direktionen i strategiske og udviklings- og driftsori-
enterede emner.

Udvikiings- og analyseopgaver.

Fungere som sparringpartner og konsulenter for savel fagsekretariater som institu-
tioner.

Understatte de decentrale kontraktstyrede enheder og institutioner.

Foresta udarbejdelse af budgetmateriale, regnskabsmaterialer og materialer til
budgetkontrol.

3.4.3 Fagsekretariater

Til at varetage ansvaret for faglig udvikling og koordinering indenfor og meilem fagomra-
derne etableres fagsekretariater. Opgaven er at sikre den ngdvendige udvikling og koordi-
nering mellem institutionerne, og at alle opgaver fordeles med tydelig ansvarsplacering.

Der oprettes 6 fagsekretariater:

4 & & & & »

Barn & unge

£ldre & handicappede
Beskaeftigelse

Teknik- og milje
Kultur- og fritid
Borgerservicecentre

Fagsekretariaternes hovedopgaver:
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Planlaegning og udvikling af fagomradet

Ansvar for tvaergaende koordinering til avrige fagomrader

Ansvar for tvaergaende koordinering indenfor eget omrade

Sikre faglig og ledelsesmaessig sparring med institutioner tilknyttet fagsekretariatet
Udgve personale og budgetansvar

Sikre faglig kompetence indenfor fagomradet

Sikre styring og resultatopfelgning

Udforme forslag til og foretage opfelgning pa kontrakter pa direktionens vegne

Fagsekretariaterne understatter de kontraktstyrede enheder og institutioner, og kan danne
kompetenceklynger pa tvaers af fagomrader og distrikter, med henblik pa formidling af ny
faglig viden, kompetenceudvikling, efter- og videreuddannelse, styrkelse af den helheds-
orienterede indsats o.s.v..

Fagsekretariaterne har ikke kompetence til at overtage de kontrakistyrede enheders og
institutioners drifts-, ledelses- og personalemzsssige forhold, men sikrer den tvaergaende
faglige og koordinerende indsats, og er tilsvarende ogsa direktionens forlaengede arm i
kontrol af udmgntningen af kontraktforhold, og den faglige og service- og borgerorientere-
de indsats pa det operationelle driftsniveau.

3.4.4 Institutioner
De kontraktstyrede enheder, institutioner m.fl., udger fundamentet i den borgerrettede ser-

vice i NySkanderborg Kommune, og har starst muligt raderum til selv at tilrettelaegge den
daglige drift, i dialog med brugerne.

Institutionernes hovedopgaver:

» Levere service til borgerne i NySkanderborg Kommune ud fra en feelles forstaeise af,
at service og kvalitet prioriteres hait.

o Optimere de givne politiske mal indenfor den indgaede kontrakts rammer, og have an-
svaret for opnaelse af de fastlagte mal, herunder at dokumentere opfyldelse af malene.

 Drive institutionerne i samspil og dialog med brugerne, sa konstruktive ideer og kon-
kret medvirken kvalificerer den enkelte institutions lasninger.

Medvirke til at fremme forstaelsen mellem fremmede kulturer.
Via sigtte og vejledning til borgerne tage del i det forebyggende arbejde i lokalsamfun-
det.

» Afspejle det omgivende samfund, og pa daginstitutions- og skoleomradet at fungere
som kulturbzerere og rollemodeller for barn og unge, sa de leerer at tage ansvar for sig
selv og udvise tolerance.

« Veere en aktiv del af netvaerket og faellesskabet i [okalomréaderne, og tage del i de loka-
te kulturelle arrangementer. {kulturcentertanken)
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4. Overordnet ledelsesstruktur

Den administrative styregruppe leegger i arbejdet med beskrivelse af den overordnede
ledelsesstruktur veegt pa at:

« organisationen bygger pa decentral ledelse med central styring — og korte be-
slutningsveje

* ledelsesorganisationens feelles veerdier og sprog skaber en hgj sammen-
haengskraft

+ der er klar kompetence- og ansvarsfordeling mellem ledelsesniveauerne

» heihedstaenkning, effektivitet og faglighed skal fylde meget pa alle ledelsesni-
veauer

I organisationsplanen er det fastslaet, at de decentrale ledelsesomrader — institutio-
nerne — fortsat skal udgare fundamentet i den borgerrettede service i NySkanderborg
kommune. De decentrale ledelsesomrader skal saledes have starst muligt raderum til,
i dialog med brugerne, selv at tilrettelaegge den daglige drift.

Den overordnede administrative ledelsesstruktur bygger pa et strategisk og taktisk
ledelsesniveau og et operationelt ledelsesniveau.

Strategisk og taktisk administrativt niveau bestar af
« tre direktionsmedlemmer, fem stabschefer og seks fagchefer.

Det operationelle ledelsesniveau bestar af

* mere end 170 institutioner og selvstaendige ledelsesomrader, som arbejder pa
grundlag af et kontraktforhold med direktionen. Institutionsledere m.fl. refererer
til en fagchef, indenfor de tidligere nzevnte fagsekretariater.
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4.1 Direktgrer

Direktionen bestar af 3 mediemmer, - en kommunaldirekter, en direkter for de interne op-
gaver og stabene, og en direktar for den udferende service og fagcheferne. Der er klare
referencelinier, men samtidig skabt et athaengighedsforhold mellem direktgromraderne,
séledes der kan arbejdes efter matrixprincippet og en tveergaende projektorganisering.

Formelt er kommunaldirektgren den gverste ansvarlige for den samlede administrative
organisation og madeleder af direktionens mader. Men i dagligdagen er alle 3 direktarer
en sammentgmret enhed, der pa én gang kan supplere hinanden, og direkte aflese hinan-
den ikke blot ved ferie og fraveer, men i forhold til malrettede og situationshestemte opga-
ver og indsatser.

Direktionens opgaver:
— kommunaldirekteren servicerer byrad og skonomiudvalg
— de 2 gvrige direktarer specialiseres i en indsats malrettet i forhold til henholdsvis de
interne stabsfunktioner og fagsekretariaterne.
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Herigennem markeres, at alle 3 medlemmer af direktionen arbejder fokuseret i forhold til
helheden og indgar saledes ikke som fagdirekterer.

Direktionens medlemmer drager i faellesskab sikkerhed for kvaliteten af serviceringen af
de politiske udvalg, herunder sekretariatsfunktion fra det politiske og administrative sekre-
tariat.

Direktionens medlemmer fokuserer i faellesskab pa den regionale og erhvervspolitiske ind-
sats, og skaber formelle og uformelle netvaerk tit eksterne samarbejdspatrter og interessen-
ter og opnar naere relationer nationalt og internationalt, for at tilirazkke nye erhvervsvirk-
somheder og skabe nye arbejdspladser.

Direkiionen har ansvaret for:

» at formulere visioner, overordnede mal og udviklingsstrategier for den kommunale or-
ganisation som helhed
at udforme taktiske grundlag for udmeantning af de politiske visioner og mal
at formulere samlende kommunale vaerdier i et feellesskab med bade politikere og
MED-organisationen

« at der kontinuerligt sker sparring og radgivning i forhold til borgmester, byrad og politi-
ske udvalg
at sikre styring af tveergaende udviklingsprojekter

+ atindga kontrakter med de kontraktstyrede enheder og institutioner

¢ at ansaette kvalificerede stabs- og fagchefer i de centrale ledelsesniveauer

Direktionens medlemmer skaber et faelleseje i forhold til synliggerelse af en vedkommen-
de, dynamisk og samlende direktion, og direktionens mediemmer fungerer som rollemo-
deller for den kommunale organisation som helhed.

Direktionen udformer efter tiltraadelsen et synligt "Ide- og arbejdsgrundlag", der er kendt i
hele den kommunale organisation.

4.2 Stabschefer

Funktionen som stabschef er velkendt fra hidtidige kommunale organisationer og omfatter
stillingerne: sekretariatschef, gkonomichef, IT-Chef, planchef og personalechef.

Alle 5 stabsfunktioner og deres chefer og ansatte fungerer som serviceenheder/-personer i
forhold til bade den politiske organisation, direktionen, fagsekretariaterne og de kontrakt-
styrede enheder og institutioner.

Stabene medvirker overordnet til igangszetteise og evaluering af tvaergéende og fagspeci-
fikke udviklingsorienterede aktiviteter og projekter, og understatter samtidig organisatio-
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nens daglige drift gennem konsulentbistand og interne controller-funktioner i forhold til alle
indsatsomrader.

Stabscheferne har ansvaret for:

+ at understatte den samlede kommunale organisations behov for konsulentstgtte

» atsikre det overordnede fallesskab i budgetlaegning, budgetkontroller og regnskabsaf-
laeggelse og udforme de forngdne materialer i disse sammenhzaenge

» at fungere som organisationens controller i forbindelse med de Igbende forbrug af
gkonomiske midler i samarbejde med den kommunale revision

+ at ansatte, udvikle, fastholde og afvikle personale indenfor stabsfunktionerne

e at sikre projektstyring af udviklingsopgaver

¢ atindga som proceskonsulenter i evt. udviklings-, forhandlings- og/eller konfliktforhold i
den samlede kommunale organisation

¢ at medvirke til udformning af bench-marking i forhold tit de kommunale indsatsomrader

Stabscheferne medvirker til sikring af aftaleindgaelserne mellem direktionen, fagsekreta-
riater og institutionerne.

Stabscheferne refererer til direkiionen.

4.3 Fagchefer

Fagcheferffagsekretariater understgtter de kontraktstyrede enheder og institutioner, og
kan danne kompetenceklynger pa tvaers af fagomrader og distrikter med henblik pa for-
midling af ny faglig viden, kompetenceudvikling, efter- og videreuddannelse, styrkelse af
den helhedsocrienterede indsats m.v.

Fagcheferne har IKKE kompetence til at overtage de kontrakistyrede enheders og institu-
tioners drifts-, ledelses- og personalemaessige forhold, men sikrer den faglige og koordine-
rende indsats.

Fagcheferne er tilsvarende direktionens forlaengede arm i kontrol af udmentningen af kon-
traktforhold og den faglige og borgerorienterede indsats pa det operationeile niveau.

Fagchefernes rolle er i hgj grad at vaere inspirator og katalysator for faglig udvikling af et
fagomrade.

Fagcheferne etablerer de ngdvendige dialog- og medefora’er indenfor de faglige omrader
og pa tveers af fagsekretariaterne.

Fagcheferne har ansvaret for:

at der udformes synlige plangrundlag for udvikting af fagomradet

at der sker ansasttelse og afskedigelse af institutionsledere

at der udaves faglig og ledelsesmaessig sparring i forhold tit institutionslederne
at der aftales en dialogmodel meliem politikerne og institutionerne

Side 23



T
E

» atder sikres en koordinering indenfor det enkelte fagomrade og pa tvaers af disse

* at der foretages resultatopfelgning og faglig evaluering af aftalegrundlag i forhold til de
kontraktstyrede enheder og institutioner

 at der udformes relevant budgetmateriale for eget fagsekretariat og fagomradet som
helhed

* at der sker videreformidling af ny lovgivning, tendenser og praksis m.v. til fagomradet

» atderigangsaeties aktiviteter, der styrkes de ansatte kompetencer i fagomradet

Fagcheferne refererer til direktionen.

4.4 Institutionsledere

De kontraktstyrede enheder og institutioner er fundamentet i udviklingen af Ny Skander-
borg Kommune og i forhold til de borgerrettede opgavelgsninger.

Institutionsledere tilrettelaegger i samrad med de ansatte og brugerbestyreiserne den
daglige drift indenfor de budgetmaessige rammer og det indgaede kontraktgrundlag med
direktionen.

Den neere kontakt med brugerne forudsaetter en saerlig dialogbaseret ledelsesprofil hos
institutionslederne, der sammen med de ansatte er "det kommunale ansigt udadtil" overfor
borgerne og samarbejdspartnerne.

Institutionslederne har ansvaret for:

at gennemfare fastlagte mal i borgerservicen

at overholde de givne budgetmaessige ramme fastlagt af Byradet
at ansaette, udvikle, fastholde og afvikle eget personale

at skabe faglig udvikling i institutionen

at sikre den daglige arbejdstilretteleeggelse

at understatte et positivt kommunalt image overfor borgerne

Den enkelte institutionsleder referer til fagchefen.
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6. Fortsatte udviklingsaktiviteter

Den Administrative Styregruppe har i forannasvnte koncentreret indsatsen i forhold til ud-
vikling af forslag til

—» overordnede politiske og administrative organisationsstrukturer,

— overordnede rollefordelinger i forbindelse med de 0pgavemaessuge forhold, og

— overordnede ledelsesstrukturer og ansvarsomrader

Der har i det intensive udviklingsarbejde vaeret enighed om, at disse overordnede struktu-
rer og rollefordelinger ngdvendigvis ma behandles i den politiske organisation i bade den
politiske styregruppe og i hvert af byrddene i Galten, Haming, Ry og Skanderborg Kom-
muner, inden der efterfaigende szettes fokus pé mere specifikke akfiviteter og indsatser,
der relaterer sig til organisations- og ledelsesstrukturerne og til opgavefordelingerne.

Saledes vil den administrative styregruppe, efter den politiske behandling af de overord-
nede forhold, naturligt feige op med ny reekke af udviklingsaktiviteter:

styreisesvedtaegt

forretningsorden

kompetenceplan

brugerbestyrelser

borgerinvolvering

MED-organisation

stillings- og funktionsbeskrivelser

akonomisk strategi og politik

gkonomisk decentralisering, herunder mal- og resultatstyring samt og koncepter for
aftale og kontraktindgaelser

N A R A

Ovenneevnte oplistning er selvsagt ikke udtemmende, men illustrerer i farste omgang
de fortsatte udviklingsaktiviteter, som den administrative styregruppe i et nzert samarbejde
med bl.a. de ansatte og medarbejderne i det mldlertldlge tvaergaende hovedudvalg, vil sg-
ge at afklare inden arsskiftet 2005/2006, med henblik pa udformning af konkrete opleeg tii
Sammenlaegningsudvalget,

Bilagsfortegnelse

Bilag 1: Politisk og administrativ organisation — organisationsprincip

Bilag 2: Politisk og administrativ organisation — organisationsplan

Bilag 3: Politisk og administrativ organisation — overordnet ledelsesstruktur
Bilag 4: Vision for NySkanderborg Kommune

Bilag 5: Politisk ledelse og styring i NySkanderborg Kommune
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Bilag 4

HENRIK LARSEN A/S 1 Ny Skanderborg Kommune
www.henriklarsen.as 3.3.2005, 3. udkast
3. UDKAST
Vision
for
Ny Skanderborg Kommune

Danmarks skgnneste
— i natur og trivsel

Service og velferd Viden, nytenkning og udvikling
—itop — 1 fokus pa alle omréder
Ansvarlighed Kultur og fritid
—1 et 4bent samspil mellem dygtige - gode rammer for bevagende
medarbejdere, aktive borgere og oplevelser
engagerede virksomheder og tydelige
politikere

Levende lokalsamfund
— 1en sammenhangende og centralt placeret kommune

For at sikre at visionen bliver til en markbar realitet,
er visionen omsat til en rakke overordnede malsetninger
samt til en reekke mulige handlinger og mélepunkter.
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Overordnede malscetninger

Gealdende for den nermeste arrekke

1 Danmarks skenneste — i natur og trivsel

Ny Skanderborg Kommunes borgere og virksomheder skal opleve at leve og bo i en velfungerende
og natursken kommune, som er praeget af kvalitet og udvikling.

2 Service og velfzrd - i top

Ny Skanderborg Kommune prasterer pa alle vasentlige kerneomrader en offentlig service af haj
kvalitet.

Ny Skanderborg Kommune motiverer borgerne til at medvirke til forebyggelse og til at leve et
sundt liv fyldt af trivsel.

Der udvikles driftsikre tilbud for barn og voksne med s@rlige behov. Der sikres hoj grad af
information og gennemskuelighed i forhold til tilbuddenes tilrettelzeggelse og organisering.

3 Ansvarlighed - i et dbent samspil mellem dygtige medarbejdere, aktive borgere og
engagerede virksomheder samt tydelige politikere

Ny Skanderborg Kommunes byrdd udaver et tydeligt politisk lederskab med vagt pa politisk
initiativ og opfalgning pa politiske méil. Kommunen styrker et levende lokaldemokrati, hvor
borgerne er i dialog med et synligt og ansvarligt politisk lederskab.

Ny Skanderborg Kommune moderniserer borgeres og medarbejderes forstaelse af rettigheder og
pligter, séledes at der opnds en konkret og gensidig styrkelse af egen-ansvarlighed og social
ansvarlighed. Medarbejdeme satter dygtighed og nytenkning pa dagsordenen — i &bent samspil
med borgerne.

Ny Skanderborg Kommune meder udfordringerne og samspillet med borgerne med en
udviklingsorienteret og effektiv organisation, der er gearet til at sage starke tvaergiende og
helhedsprazgede esninger.

I Skanderborg Kommune er der et dbent og tillidsfuldt samarbejde med et engageret erhvervsliv,
der deltager aktivt i samfundslivet. Erhvervslivet gar foran med at finde nye veje til lgsning af
fzlles samfundsopgaver.
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4 Kultur og fritid — gode rammer for bevagende oplevelser

Borgere og turister vil rundt i kommunen blive involveret i mange og forskelligartede oplevelser i et
bredt funderet kultur- og fritidsliv.

Ny Skanderborg Kommune udvikler og styrker de store landskabelige veerdier og borgemes og
turisternes naturnare oplevelser.

S Viden, nytzenkning og udvikling — i fokus p4 alle omrader

Ny Skanderborg Kommune skal vaere kendt for, at borgere og virksomheder setter nyt i gang pi
basis af ny viden og teknologi.

Ny Skanderborg Kommunes vil med fleksibilitet og hurtig service medvirke til, at kommunens
stzrke placering naer veekstcentre omsattes til vaekst i eksisterende og nye virksomheder, iser

baseret pa ny viden og teknologi samt pa vidensbaserede netvark.

Ny Skanderborg Kommune vil gennem planlaegning af kommunens samlede udvikling sikre
sammenhang mellem en dynamisk udvikling og et bedre milje.

Kompetenceudvikling hos bern og unge, undervisning og aktiviteter i Ny Skanderborg Kommunes
skoler og institutioner skal veere i topklasse.

Berm, unge, voksne og ldre i Ny Skanderborg Kommune inviteres til at lere nyt og til at deltage i
at forme en spendende fremtid.
6 Levende lokalsamfund — i en sammenh@ngende og centralt placeret kommune

Ny Skanderborg Kommune medvirker i et tt og variabelt samarbejde med borgere og foreninger
til udviklingen af moderne byer og levende lokalsamfund.

Ny Skanderborg Kommune sikrer i sin udbygning af infrastrukturen, at kommunens
sammenhzngskraft styrkes.
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Inspiration til politikker og handlinger

Vision og overordnede mélsztninger omszttes i Ny Skanderborg Kommunes forste
ar til konkrete politikker og indsatser med tilharende mélepunkter.

Nedenfor beskrives inspirationafsnit med forslag til temaer for politikker og
indsatser, Inspirationen er hentet fra dreftelse med byridene og borgerne.

1 Danmarks skenneste — i natur og trivsel

Overordnet malsztning
Ny Skanderborg Kommunes borgere og virksomheder skal opleve at leve og bo i en velfungerende
og natursken kommune, som er praget af kvalitet og udvikling.

Inspiration til politikker og handlinger

Ny Skanderborg Kommune udvikler og formulerer i 2006 og 2007 en reekke politikker med
tilharende indsatser og méalepunkter -- og summen heraf medvirker til den overordnede malsztning
om kvalitet og frivsel.

Malepunkter
I borgerne og virksomhedernes gjne samt sarligt i tilflytternes vurdering skal Ny Skanderborg

Kommune i 2009 have udviklet og konsolideret sin position som en szrdeles attraktiv kommune,
ceniralt placeret i Danmark.

2 Service og velferd — i top

Overordnet milszetning
Ny Skanderborg Kommune presterer pé alle vasentlige kerneomréder en offentlig service af hej
kvalitet.

Ny Skanderborg Kommune motiverer borgerne til at medvirke til forebyggelse og til at leve et
sundt liv fyldt af trivsel.

Der udvikles driftsikre tilbud for bern og voksne med s®rlige behov. Der sikres hej grad af
information og gennemskuelighed i forhold til tilbuddenes tilretteleggelse og organisering.

Inspiration til politikker og handlinger
Ny Skanderborg Kommune skaber en hej grad af beeredygtighed og selvbestemmelse p4 alle

fagomrader. 2009 bliver aret, hvor de nye og styrkede fagligheder — etableret i 2006 — er forankret i
robuste og tvarfaglige forretningsgange pé alle omrader af kommunal service.
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Ny Skanderborg Kommune placerer sundhed og forebyggelse som to af de vigtigste strategiske
omrader i politikker og initiativer. [ 2007 udformes Ny Skanderborg Kommunes sundhedspolitik.

[ tact samarbejde med specialerne pé sygehusene samt med private leveranderer udvikles og
udbygges sundhedscenter i Ny Skanderborg Kommune. Sundhedscentrets virkemidler er bredt
sammensat og medvirker til forstdelse for og aktiviteter indenfor sundhed og forebyggelse rundt i
hele kommunen.

Forebyggelse, kost og emzring samt motion og beveegelse indgar i Ny Skanderborg Kommunes
veerdier for organisation og arbejdsplads, og der arbejdes aktivt og synligt hermed i alle afdelinger
og institutioner.

Milepunkter
Der sattes konkrete kvalitetsmal og mélepunkter p4 de vigtigste serviceomréde, f.eks. bern og

unges leering, et godt ®ldreliv, sundhed, beskaftigelse, integration o.s.v.

Der skal dokumenteres hej mélopfyldelse i forhold til de fastsatte kvalitetsmal, malt i sivel faglig
som oplevet kvalitet.

Sammenlignet med de andre kommuner skal service og velferd i Ny Skanderborg Kommune vare
blandt de bedste.

Borgere, foreninger og virksomheder involveres i tast samarbejde for afgerende at skabe en positiv
og socialt afbalanceret udvikling i folkesundheden i kommunen.

3 Ansvarlighed — i et dbent samspil mellem dygtige
medarbejdere, aktive borgere og tydelige politikere

Overordnede mals=etning

Ny Skanderborg Kommunes byrdd udaver et tydeligt politisk lederskab med vaegt pa politisk
initiativret og opfelgning pa politiske mal. Kommunen styrker et levende lokaldemokrati, hvor
borgemne er i dialog med et synligt og ansvarligt politisk lederskab.

Ny Skanderborg Kommune moderniserer borgeres og medarbejderes forstaelse af rettigheder og
pligter, saledes at der opnés en konkret og gensidig styrkelse af egen-ansvarlighed og social
ansvarlighed. Medarbejderne setter dygtighed og nyteenkning pa dagsordenen — i bent samspil
med borgerne.

Ny Skanderborg Kommune mader udfordringerne og samspillet med borgerne med en
udviklingsorienteret og effektiv organisation, der er gearet til at soge stzrke tvaergiende og
helhedspragede losninger.

I Skanderborg Kommune er der et Abent og tillidsfuldt samarbejde med et engageret erhvervsliv
der deltager aktivt i samfundslivet. Erhvervslivet gr foran med at finde nye veje til lpsning af
felles samfundsopgaver.

3
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Inspiration til politikker og handlinger

Ansvarlighed starter i toppen af organisationen. Det politiske lederskab involverer borgere,
virksomheder og medarbejdere i en dben og respektfuld dialog om initiativer og nedvendige
beslutninger.

Kriteriet for initiativer og investeringer er ikke, at alle skal have lige meget. Kriteriet er, at der skal
investeres ud fra hensynet til effektivt og ansvarligt at skabe trivsel, kvalitet, ansvarlighed, viden og
kultur 1 en sammenhzngende kommune.

Ny Skanderborg Kommunes ledelses- og styringsprincipper og dermed kommunens
styrelsesvedtegt afspejler en moderne og strategisk arbejdende kommune med hgj grad af
beslutningskraft,

Ivaerksattelse af nye idéer, viden og forebyggelse udger kemen i samspillet mellem borgere og
medarbejdere, Ny Skanderborg Kommune leegger i lebet af 2006 — som en del af kommunens
personalepolitik — en langsigtet plan for udvikling af medarbejdernes kompetencudvikling.

Ny Skanderborg Kommunes administrative organisation opbygges i 2006 i overensstemmelse med
vedtagne principper og modeller for politisk ledelse og styring.

Et steerkt politisk lederskab og en dygtig topchefgruppe giver Ny Skanderborg Kommune en
retningsgivende central styringskraft. Gennem deceniralisering til det udferende led bliver central
styring til synlig decentral ledelse med blik for resultatskabelse i et dbent samspil mellem
motiverede medarbejdere og aktive borgere. Et teet samspil mellem fA niveauer giver hurtige
beslutningsveje i en sammenhangende og ansvarlig ledelsesorganisation.

Ny Skanderborg Kommune er en kommune, man kan regne med. Kommunens service bygger p&
robuste forretningsgange, god sagsbehandling, retssikkerhed og tydelig borgerinformation.

Ny Skanderborg Kommune styrker et levende lokaldemokrati og fortsztter de gode traditioner fra
Galten, Hering, Ry og Skanderborg med hensyn til at udvikle og forny et bredt og moderne
spektrum af dialogformer.

Mailepunkter
Borgere og medarbejdere vil i 2005 og 2006 vare velinformeret om etableringen af en ny og tydelig

kommunal organisation, som driftsikkert fortsatter service og udvikling for borgere og
virksomheder.,

Nir erfaringer og borgeroplevelser gares op, skal der i Ny Skanderborg Kommune findes trak af en
fornyet og styrket politisk kultur.

Konkret giver det sig udslag i, at det i 2009 dokumenteres, at idéer til udvikling og nytznkning
gribes og gennemfares hurtigere, ligesom problemer identificeres og erkendes tidligere.

De faglige miljeer samt kommunens udvikling indenfor organisation og ledelse er synlig i
diskussionen af moderne offentlig service i Danmark.
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4 Kultur og fritid — gode rammer for bevaegende oplevelser

Overordnet malszetning
Borgere og turister vil rundt i kommunen blive involveret i mange og forskelligartede oplevelser i et
bredt funderet kultur- og fritidsliv.

Ny Skanderborg Kommune udvikler og styrker sine store landskabelige veerdier og borgernes og
turisternes naturnere oplevelser.

Inspiration til politikker og handlinger
Ny Skanderborg Kommune udvikler og formulerer en ny kultur- og fritidspolitik baseret pé ny
viden og ildsjele.

Kulturpolitikken forener kvalitative lokale kultursatsninger i byer og lokalsamfund med de
kulturelle fyrtdme, som foreninger, organisationer, virksomheder og kommune udvikler og bryder
igennem med, herunder ikke mindst Skanderborgs festivaler.

Rammeme for motion og idrat styrkes og udvikles. Bevagelse, motion og socialt samveer indgdr i
et aktivt og moderne liv. Gode sportspreestationer lyser op og satter Skanderborg-omréadet pa
landkortet.

Borgere og turister — oven i gode traditioner og eksisterende tilbud - tilbydes naturskenne
oplevelser, bl.a. baseret pa aktiv deltagelse og kreativ og nytznkende formidling af historie og
naturfaglig viden.

Malepunkter
En borgerundersggelse i 2009 viser, at borgernes fritid og kulturliv er fyldt af spndende tilbud og

oplevelser skabt i et twt samspil mellem borgere, foreninger og kommune.

5 Viden, nytenkning og udvikling - i fokus p3 alle omrader

Overordnet mélszetning
Ny Skanderborg Kommune skal veere kendt for, at borgere og virksomheder satter nyt i gang pa

basis af ny viden og teknologi.

Ny Skanderborg Kommunes vil med fleksibilitet og hurtig service medvirke til, at kommunens
stzerke placering ner vekstcentre omseettes til veekst i eksisterende og nye virksomheder, issr
baseret pd ny viden og teknologi samt pa vidensbaserede netveerk.

Ny Skanderborg Kommune vil gennem planlegning af kommunens samlede udvikling sikre
sammenhang mellem en dynamisk udvikling og et bedre miljg.
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Kompetenceudvikling hos bern og unge, undervisning og aktiviteter i Ny Skanderborg Kommunes
skoler og institutioner skal vare i topklasse.

Barn, unge, voksne og ®ldre i Ny Skanderborg Kommune inviteres til at tenke og lere nyt og til at
deltage i at forme en spzndende fremtid.

Inspiration til politikker og handlinger
Ny Skanderborg Kommune vil med teet dialog til erhvervslivet og organisationerne medvirke til en

aktiv og opsegende erhvervspolitik.

Erhvervsudviklingen i Ny Skanderborg Kommune skal ses i sammenh®ng med udviklingen i den
midtjyske region,

I teet dialog med borgere og virksomheder vil den nye storkommune samle eksisterende og nye
kompetencer til en styrkelse af miljoet.

I Ny Skanderborg Kommune indgér medarbejdere og forwldre i en sikker handtering af udskoling,
erhvervsvejledning og det forebyggende arbejde for barn og unge.

Kommunen styrker institutionelle og daglige rammer og leeringsmiljser pa en made, s& bern og
unges lzring udfordres optimalt af relevante niveauer og forlab.

Unge og voksne i Ny Skanderborg Kommune motiveres lebende til at vedligeholde og udvikle egne
kompetencer, bl.a. ved at Ny Skanderborg Kommune understetter samarbejdet mellem
ungdomsuddannelser, voksenuddannelsescentre, oplysningsforbundene, private
undervisningsvirksomheder mv.

Ny Skanderborg Kommune medvirker til at skabe beredygtige uddannelsesvirksomheder, hvor de
kendte uddannelser suppleres med nye uddannelser.

Malepunkter
I Ny Skanderborg Kommune er vakstraten for udviklingen af arbejdspladser i 2009 blandt de

hajeste | Danmark. Nytznkning vil ogsé skabe en markant forogelse af partnerskaber mellem det
offentlige og private virksomheder og organisationer.

Udskoling og erhvervsvejledning sikrer, at ingen unge i Ny Skanderborg Kommune "falder ned
imellem 2 stole”.

Ny Skanderborg Kommune vil medvirke til at styrke uddannelsesniveauet bredt forstaet. Der skal
preesteres stigende niveau i skolen, ferre frafald, flere unge med erhvervsuddannelser og med
kortere og mellemlange uddannelser samt en markant stigning i antallet af unge og borgere, som
s@ger og optages pa lengerevarende uddannelser.
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6 Levende lokalsamfund — i en sammenh&ngende og centralt
placeret kommune

Overordnet méilsztning
Ny Skanderborg Kommune medvirker i et tet og variabelt samarbejde med borgere og foreninger
til udviklingen af moderne byer og levende lokalsamfund.

Ny Skanderborg Kommune sikrer i sin udbygning af infrastrukturen, at kommunens
sammerthangskraft styrkes.

Inspiration til politikker og handlinger

Ny Skanderborg Kommune skaber et stzerkt og strategisk plangrundlag for sammenhangende
udvikling af byer og lokalsamfund samt af helhedsforstielse af borgere og virksomheders vilkar for
trivsel og udvikling.

Kommunen skaber planer for udvikling af attraktive bysamfund med gode og udviklende vilkar for
byliv, serviceerhverv og detailthandel, og moderne boliger.

Ny Skanderborg Kommune medvirker i et taet og variabelt samarbejde med borgere og foreninger
til udviklingen af moderne, levende lokalsamfund. Et lokalsamfund er en levende og indbydende

hethed —en gruppe af boliger, virksomheder og institutioner i by eller i oplandet — som fungerer i
kraft af aktive borgere og virksomheder.

12006 skabes der synlighed omkring nytznkning og ambitioner vedrerende bosztning og
lokalisering af nye virksomheder mange steder i den nye kommune. Ny Skanderborg Kommune
skaber rammer og vilkdr til forskellige og alternative boligformer. Der satses pa fleksible og
naturnzre boligformer — som borgeme udvikler svarende til karrierens og livets forskellige behov.

Ny Skanderborg Kommune medvirker — sammen med private operatarer — til at borgere og
virksomheder tilbydes opkobling pé bedste IT-lgsning.

Ny Skanderborg Kommunes egen organisering samt lokalisering af institutioner medvirker til en
sammenhangende kommune baseret pa hej kvalitet i lesninger og velfaerd.
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Politisk ledelse og styring
i
Ny Skanderborg Kommune

Byrédene i (alten, Herning, Ry og Skanderborg Kommuner har besluttet i faellesskab at danne Ny
Skanderborg Kommune.,

Byrédene har vedtaget udkast til en felles vision og overordnede mlsztninger for Ny Skanderborg
Kommune.

1 dette notat fastleegges udkast til den nye kommunes principper for politisk ledelse og styring.

I efterdret 2005 omszttes dette udkast til forslag til opgavebeskrivelse og spilleregler for
Sammenlegningsudvalgets arbejde i 2006.

I forbindelse med konstitueringen i stutningen af 2006 vedtages styrelsesvedtagten for den nye
kommune.

Principper for politisk ledelse og styring er opdelt i:

A: Rammer for politisk ledelse og styring i Ny Skanderborg Kommune

B: Ledelse og styring i Ny Skanderborg Kommunes udferende organisation

C: Principper for borgerinddragelse i Ny Skanderborg Kommune.
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Perspektiv

Visionen tegner et billede af en fornyet og styrket politisk kultur i Ny Skanderborg Kommune.
Den politiske styreform i Ny Skanderborg Kommune er kendetegnet ved, at Byradet:

er omdrejningspunkt i det lokale reprasentative demokrati

patager sig ansvaret for helheden og prioriteringen

sikrer, at borgerne har indflydelse pa de kommunalpolitiske beslutninger

er "fellesskabernes fellesskab” og understotter lokale initiativer og drivkrefter.

a 8 & »

Ledelse og styring i Ny Skanderborg Kommune afspejler en strategisk arbejdende kommune med
hgj standard for:

malrettethed
beslutningskraft
ansvarlighed

helhed og faglighed samt
nytenkning,

Udviklingen af fornyet ledelse og styring vil blive tydeliggjort af et gradvist praciseret felles sprog
for ledelse og organisation i Ny Skanderborg Kommune.

Kommunes faglige miljeer og udvikling indenfor organisation og ledelse skal vare synlig i
diskussionen af moderne offentlig service 1 Danmark.
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A: Rammer for politisk ledelse og styring i Ny Skanderborg
Kommune

1. Politisk lederskab

¢ Byrddet udever et tydeligt og staerkt politisk lederskab

*» Politikker, mél og resultatkrav er styrende for Ny Skanderborg Kommunes indsatser

* Kommunale politikker, mals®tninger og beslutninger tydeliggeres overfor borgere,
virksomheder og kommunens medarbejdere

* De politiske mél afspejler sével effektivitet som helhed i service og myndighedsudevelse

* Politiske mél, servicemal, bevillinger og resultatkrav samles i et overskueligt
budgetdokument, som udger krumtappen i det politiske lederskab.

* Byradet varetager borgernes og virksomhedernes interesser i sin kontrol med den
kommunale indsats (ombudsmandsrolien)

* Borgmesteren stiller, i sit lederskab af Byridet og dets strategiske styring, krav og
udfordringer til Byradet og dermed til ledelsen.

Der vil i fremtiden i hajere grad blive stillet krav til politikere om at handtere at arbejde med
politiske mél og kvalitetssikring.

Politikerne skal overveje og afklare, hvilke akterer det giver mening at inddrage pi de forskellige
kommunale serviceomréider, og bringe disse akterer sammen, med det formal at finde nye veje og
lesninger til gavn for borgerne og kommunen som helhed.

Kemen i politikerrollen bliver ~ i endnu videre udstraekning end vi kender det fra de gamle
kommuner — at begrunde og perspektivere tilvalg og fravalg i den kommunale opgavelosning.

2. Byradet

* Byrédet formulerer politikker og méals#tninger for service, myndighedsudevelse og

udvikling 1 Ny Skanderborg Kommune

Byradet arbejder bevidst med opfalgning via dokumentation af faktiske resultater

Byrddet har bestillerrollen

Arbejdet i byradet kan tilretteleegges tematisk

Byradet beskaftiger sig ikke med daglig drift

Byradet vedtager hvert ar, efter indstilling fra @konomiudvalget og indenfor

kommuneplanens rammer, en strategiplan for det politiske arbejde og de vasentligste

politiske indsatsomrider

* Byradet udaver resultat- og budgetstyring ved budgetopfalgning og ved, at direktionen
lebende — ved nagletal — redegor for resultater og kvalitet.
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3. Udvalg

Udvalgene er fora for dynamisk politisk arbejde med politiske mél, servicemal, resultatkray
og kvalitetssikring

Udvalgene kommer, pd baggrund af dialog med bl.a. ledelsesomrider og
brugerrepresentanter, med forslag til Byrddet vedrerende justering af politiske mal,
servicemal og nye resultatkrav

Udvalgene vurderer malopfyldelse og indstiller konklusion til Byradet

Udvalgene er ikke administrerende og kan sdledes ikke beslutte den daglige drift.
Enkeltsager af principiel eller retningsgivende art bruges til at justere gazldende politik
Udvalgene anvender temadraftelser i arbejdet

Et udvalg har overblik over de ledelsesomrader, der herer under udvalgets omrade
Der fastleegges rutiner for udvalgenes dialog med ledelsesomrademne.

4. Ad hoc udvalg

Byradet nedsetter ad hoc udvalg, evt. efter indstilling fra et udvalg

Ad hoc udvalg er en del af ambitionen om at styrke dialogen med borgeme, og om at tilfare
viden og nytaenkning

Ad hoc udvalg sammenszttes konkret og med udgangspunkt i et afgraenset opgaveomréde,
som udvalget skal udvikle og retningsbesterme indenfor en bestemt tidsperiode

Formélet med et ad hoc udvalg er at kvalificere og forankre kommende politikker,
beslutninger og/eller initiativer

Byrédet vedtager kommissorium for det enkelte ad hoc udvalg.

5. Kompetencedeling mellem det politiske lederskab og den udferende
organisation

Adskillelse af/samarbejdet mellem det politiske niveau og det administrative niveau bygger
pé en hej grad af tillid til hinanden

Politikere i Ny Skanderborg Kommune formulerer politikker for service,
myndighedsudevelse og fremtidig udvikling i kommunen

Politikerne folger op pa, at kommunen bevager sig i den rigtige retning

Direktionen indgér med ledelsesomridemne aftaler om efterlevelse af Byradets politiske mal,
servicemal og resultatkrav

Ny Skanderborg Kommunes politikere, ledere og medarbejdere aftaler spilleregler for,
hvorledes samspillet héndteres.
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B: Ledelse og styring i Ny Skanderborg Kommunes udferende
organisation

6. Ledelse

-« & * o 0

Organisationen bygger pa decentral ledelse med central styring — og korte beslutningsveje
Ledelsesorganisationens flles vardier og sprog skaber en hej sammenhangskraft
Der er klar kompetence- og ansvarsfordeling mellem ledelsesniveauerne
Helhedstankning, effektivitet og faglighed skal fylde meget pa alle ledelsesniveauer
Kemen i ledermeder er:

o Helhedstenkning
Effektivitet
Faglighed
Resultatopgerelse
Dagsordensa®ttende
Nytznkning, lering og udvikling.

0 0 0 0 0O

7. Direktionen

Direktionen varetager central og sammenh@ngende styring af den udferende organisation,
ligesom direktionen udaver politisk betjening pa hajt niveau
Visionen: Direktionen er for politikere, ledere og medarbejderne en vedkommende,
dynamisk og samlende enhed for drift og udvikling i Ny Skanderborg Kommune
Direktionen skaber en klar og kompetent organisation til hindtering af:

o Myndighedsopgaver
Borgerservice
Sparring til ledelsesomrader
Politisk betjening
Udvikling
Faglig konsolidering
Resultatopfalgning
@konomi

o Personale
Direktionen arbejder hethedsorienteret og tvaergaende pa basis af vardier og tydeligt
lederskab — ikke kun som idé, men som konkret og situationsbestemt ledelse
Til sparring for direktionen og ledelsesomraderne opbygges sterke faglige,
helhedsorienterede og centrale enheder.
Direktionen udarbejder hvert &r mél for egne opgaver og for strategiske opgaver
Direktionen er rollemodel for hele organisationen
Kommunaldirektaren leder direktionens meder. Borgmesteren deltager ad hoc i mederne.

OO0 0 0QC 00 o0

Den valgte organisation skal spille aktivt sammen med den MED-organisation, som fastszttes i
samarbejde med de faglige organisationer. En MED-organisation, som fremmer medarbejdernes
medindflydelse og medansvar samt et udviklende og godt arbejdsklima.
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8. Ledelsesomriader

Ledelsesomriderne optimerer politiske mél og egne resultater indenfor det raderum, som
ledelse, medarbejdere og brugere samarbejder og udvikler i

Ved ledelsesomrade forstis et aftaleindgiende omride, hvor lederen har ansvar for
realisering af aftalens politiske mal

Ledelsen pa et omrade udvikler ledelsesteam, hvor ledelsesopgaven organiseres
professionelt og som det gode eksempel

Ledere, medarbejdere og brugere pé de decentrale ledelsesomrader udnytter egen
kompetence samt nytenkning og skaber egen profil indenfor Byradets politiske maf
Vidtstrakt decentralisering bliver omsat til fokuseret og faglig kompetenceudvikling samt
dynamisk personaleledelse, bl.a. i samspil med direktionens stabsenheder og eksterne
videncentre

Direktionen indgér med ledelsesomraderne aftaler om efterlevelse af Byradets politiske mal,
servicemadl og resultatkrav

Ledelsesomriderne dokumenterer ydelser og resultater overfor direktionen.

9, Ansatte

De ansatte er kommunens vigtigste ressource — det er hos medarbejdere og ledere, at idéer
og engagement bliver til gode resultater

Medarbejderne og ledere udger Ny Skanderborg Kommunes ansigt udadtil

De ansatte signalerer kommunens veerdier i medet med borgerne

Ny Skanderborg Kommune skaber rammer og vilkar for en tryg og udviklende arbejdsplads
hvor medarbejderne har rige muligheder for at omsztte engagement og hgj faglighed til
service og velfaerd i top

Ny Skanderborg Kommunes personalepolitik skaber rammer for udvikling af en dynamisk
og respekteret arbejdsplads.

»

10. Helhed og faglig bzeredygtighed

Helhedstenkning og streeben efter hejeste og nyeste faglighed kendetegner arbejdsméden
overalt i Ny Skanderborg Kommune

Der skal skabes incitament til at tenke i helheder og arbejde tvaerfagligt — i stedet for at se
isoleret pa egen enhed og sektor

Ny Skanderborg Kommunes politikker og organisations- og ledelsesudvikling understgtter
helhed, forebyggelse og faglig nytenkning.
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C: Principper for borgerinddragelse i Ny Skanderborg Kommune
11. Borgerinddragelse

* Ny Skanderborg Kommune sikrer lighed 1 inddragelse af borgere

» Inddragelse af borgere og dialog med levende lokalsamfund styrkes uden at skabe formelle
strukturer

¢ Borgerinddragelse er et bidrag: Borgerne er sparringspartnere, der via konstruktive idéer 0g
konkret medvirken kvalificerer Byrddets og den udfarende organisations lesninger

* Borgeme informeres lebende om etablering af en ny og overskuelig kommunal organisation
hvor borgernes mulighed for dialog og medindflydelse er tydeliggjort

* Ved sterre beslutninger og indsatser treffes beslutning om borgerinddragelse og
kommunikation med borgerne

» Der udvikies en reekke modeller og praktiske fremgangsmader for dialog mellem borgere,
politikere og medarbejdere

¢ Med jevne mellemrum og pé relevante omrader gennemfares indsamling af borgernes
vurdering af, om Ny Skanderborg Kommune lever op til de fastsatte mal

¢ Dialog med borgere har et bestemt og konkret fokus — f.eks. vurdering af resultater og
droftelse af fremtidige mal. :

)
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Bilag 1
Forslag til politisk arbejdsdeling

Som bidrag til realisering af Ny Skanderborg Kommunes vision og overordnede malsatninger
etableres 1 2006 et antal Politikudviklende grupper, som udvikler og indstiller politikker og
indsatser til Sammenlegningsudvalget.

Disse Politikudviklende grupper kan vere:

Med fokus pa helheden og det tvaergiende:
« Sammenhznge, helheder og ansvarlighed i Ny Skanderborg Kommune
Sundhed og Forebyggelse
Kultur, fritid og erhverv
Borgerinddragelse og demokrati i Ny Skanderborg Kommune

Der er ogsi mulighed for at etablere en Politikudviklende gruppe, som far til opgave at udvikle og
indstille til Sammenlegningsudvalget et forslag til Byrddets ferste strategiplan for det politiske
arbejde.

Tilsvarende kan det vare relevant at nedsatte Politikudviklende grupper indenfor dels Fornyelse af
arbejdsmader 1 det politiske lederskab, dels Udvikling af fzlles sprog for ledelse og styring i Ny
Skanderborg Kommune.

Der ber nedsettes Politikudviklende grupper indenfor:

Vigtige service- og myndighedsomrader
s (konomi

Bom og Unge

Voksne og Aldre

Arbejdsmarked

Milje og Teknik

Pr. 1. januar 2007 etableres folgende politiske udvalg:

Politikudvalg (hver med 7 medlemmer)
+ @konomi og Evaluering

Barn og Unge

Voksne og Zldre

Milje og Teknik

Arbejdsmarked

Tvargaende udvalg (hver med 7-9 medlemmer)
» Sundhed og Forebyggelse
o Kultur, fritid og erhverv

Ad hoc udvalg (et antal politikere i samarbejde med andre akterer)
» Temaer og udviklingsomrider, som der skal fokus p& i 1-2 ar.
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NySkanderborg Kommune - fremtidig organisation
J.nr.: 00.18.00.A09 Sagsid.: 284518 Dok, 328288 Aben sag

Sagsfremstilling

Byrddene i Galten, Herning, Ry og Skanderborg Kommuner besluttede pa
ekstraordinaere mgder den 26. september 2005 at anbefale forslag il
Organisationsprincip, Organisationsplan og Overordnet Ledelsessfrukfur i Ny
Skanderborg Kommune overfor det kommende Sammenlaagningsudvalg.
Herudover bemyndigedes Den Administrative Styregruppe til at igangseette forleb, der
sikrer bemandingen af naeste ledelseslag pa stabs- og fagchefniveauerne.

Forslagene til nye politiske og administrative organisationsstrukturer blev anbefalet af
en enig Politisk Styregruppe, som et interessant og spandende opieeg, der bygger pa
visioner, mélsaetninger og principper for politisk ledelse og styring, som de 4 byrad har
arbejdet med gennem foraret og forsommeren 2005.

Der laegges i NySkanderborg Kommune op til et fornyende tankesaeti en moderne
offentlig organisation, hvor de lokale folkevaigte sztter den politiske dagsorden
og angiver kursen i bade et kort- og langsigtet perspektiv. Tilsvarende kontrollerer de
folkevalgte, at de overordnede og konkrete delpolitikker udmentes i forhold til borgerne,
men overlader den daglige driftsindsats til de ansatte i NySkanderborg Kommu-
nes mange og forskelligartede funktioner og institutioner, der servicerer borgerne i
dagligdagen.

Den nye organisationsmode!l i NySkanderborg Kommuner har ogséd til formal at
modyvirke sektorisme, hvorfor ikke blot Byradet, men ogsé kommende faste udvalg eller
nedsatte ad hoc udvalg gnskes at praege den samlede kommunale organisation til gavn
for helheden og feellesskabet.

Basis i den administrative del af den kommunale organisation i NySkanderborg
Kommune er aftaleindgaelse i forhold til myndighedsomraderne og
ligeledes kontrakistyring i forhold til funktions- og institutionsomrader med en veaesentlig
inddragelse af borgerne og brugerne i opgavelgsningerne.

Pa denne baggrund er derskabt en smal direktionsmodel, ogfa men fagligt
velfunderede centrale stabsfunktioner og fagsekretariater, der understotter og forener
de politikformulerende og -kontrollerende udvalg og de udferende led i NySkanderborg
Kommune.

Der er saledes alt i ait i NySkanderborg Kommune segt at skabe en
kommunesammenleegning, der praeges af "vindere" og som bygger pa det bedste
erfaringsgrundlag pa tveers af de 4 hidtidige kommuner.

Den fremtidige organisationsmodel seetter fokus pad kommunens egne visioner og
muligheder, og sw@ger at skabe den fornedne balance mellem fornyelse og
viderefarelse. Det er afgerende vigtigt for udviklingen i de kommende ar, at der bliver
tale om egentlige udviklingsprocesser, hvor bade politikere og ansatte gives mulighed
for medindflydelse, medbestemmelse og medansvar. Herigennem sgges skabt



attraktive kommunale arbejdspladser, som et altafgerende positivt fundament i
serviceringen af kommunes borgere.

Indstilling

Den Administrative styregruppe indstiller til Sammenlasgningsudvalget

at den anbefalede organisationsmodel fra de 4 byrad om Organisationsprincip,
Organisationsplan og Overordnet Ledelsesstruktur godkendes som fundament i
NySkanderborg Kommunes  fremtidige politiske og  administrative
organisationsstruktur.

at der til Sammenlzsegningsudvalgets mede den 19. april 2006 indstilles enkelte
justeringer af organisationsmadellen begrundet i politiske og administrative
gnsker til f.eks. benaevnelser og opgavefordelinger, ligesom Den Administrative
Styregruppe sammen med de kommende stabs- og fagchefer vil synliggere de
organisatoriske og opgavemaessige fordelinger i den enkelte stabsfunktion og i
det enkelte fagsekretariat pa overordnet niveau, og med henblik pd afklaring af
eventuelle snitflader mellem de enkelte funkiioner.

Beslutning fra Forretningsudvalget den 01-02-2006

Fraveerende: Aleksander Aagaard

Indstilles godkendt i Sammenlsegningsudvalget.

Beslutning i Sammenlaegningsudvalget den 8. februar 2006

Fraveerende: Aleksander Aagaard, Jan Krogh Rasmussen, Lars Vodsgaard

Sammenleegningsudvalget godkendte indstillingen.



