Folketingets Kommunaludvalg

Dato: 14. maj 2008

Under henvisning til Folketingets Kommunaludvalgs brev af 6. maj
2008 felger hermed velfaerdsministerens endelige svar pa spergsmal
nr. 21 (KOU L 172).

Spergsmal nr. 21:

"Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 28. april 2008 fra Sender-
borg Kommune, jf. L 172 - bilag 6”

Svar:

| et brev af 28. april fra Senderborg Kommune til finansministeren skriver
kommunen indledningsvis, at kommunalreformen har medfgrt et gget for-
ventningspres fra kommunens borgere, hvilket medfgrer krav om en stram
styring af gkonomien, en politisk prioritering af anleegsbudgettet og optime-
ring af driftsbudgettet.

Segnderborg Kommune naevner med hensyn til anlaeegsbudgettet, at kommu-
nen har planlagt overfgrsel af anlsegsudgifter pa 45 mio. kr. fra 2007 til 2008.
Kommunen har et anlaegsbudget pa 120 mio. kr., men overfarslen betyder,
at en del af de planlagte anlaegsopgaver méa udskydes til 2009.

Kommunen har endvidere et gnske om at gennemfgre investeringer pa 86
mio. kr. med henblik pa at reducere energiforbruget. Kommunen anmoder pa
den baggrund om, at energiinvesteringer ikke indgar i anlaegsrammen.

Velfeerdsministeriet skal bemaerke, at det fremsatte lovforslag indebzerer, at
hvis bruttoanlzegsudgifterne for kommunerne under ét i 2008 overstiger bud-
gettet, vil der blive foretaget modregning i kommunernes bloktilskud for
2009. Modregningen vil i givet fald omfatte de kommuner, som har overskre-
det deres anlaegsbudget for 2008.

De anleegsprojekter, som kommunerne har planlagt og budgetteret med, kan
de altsad ogsa gennemfgre. Men de ma holde sig inden for de rammer, som
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anleegsbudgettet angiver. Hvis en kommune gnsker at igangsaette et projekt,
som ikke indgik i budgettet, ma den som udgangspunkt fors@ge at ompriori-
tere inden for sit anlaegsbudget eller eventuelt udskyde andre projekter, sa
den samlede ramme kan overholdes.

Mange kommuner har ikke naet at gennemfare deres anlaegsprogram i 2007
og vil udskyde noget af det til 2008. Men tilsvarende er det temmelig oplagt,
at de samme kommuner i mange tilfeelde vil udskyde en del af deres 2008-
anlaegsbudget til 2009, da de ikke kan na at gennemfgre begge dele.

Med hensyn til investeringer i energibesparende foranstaltninger skal det
bemeerkes, at lovforslaget ikke forhindrer kommunerne i at investere i ener-
gibesparende foranstaltninger. Kommuner, der har lagt disse investeringer
ind i budgettet for 2008, vil umiddelbart kunne gennemfgre investeringerne
som planlagt. Hvis kommunen gnsker at investere mere, end der er budget-
teret for, vil det veere ngdvendigt med en prioritering af de samlede investe-
ringer i 2008, sa kommunerne under ét overholder de vedtagne budgetter.
Kommuner vil i 2009 og frem fortsat have mulighed for at investere i energi-
besparende foranstaltninger under hensyntagen til de samlede rammer, som
fastleegges for den kommunale gkonomi.

Formalet med L 174 er at modvirke kapacitetspres pa gkonomien, og derfor
vil det modvirke intentionen i lovforslaget at undtage bestemte kategorier af
anleegsinvesteringer.

Lovforslaget indeholder en dispensationsbestemmelse, hvorefter velfeerds-
ministeren i seerlige tilfeelde kan begraense nedseettelsen af kommunens
bloktilskud eller helt undlade at fratraekke forskelsbelgb i bloktilskuddet. Di-
spensationsbestemmelsen kan blandt andet udnyttes i tilfeelde, hvor helt
seerlige forhold paferer en kommune anlaegsudgifter, som kommunen ikke
havde mulighed for at forudse ved budgetlaegningen, eller hvor en helt ngd-
vendig feerdiggerelse ikke kan holdes inden for det samlede anlaegsbudget.
Det er en forudsaetning for dispensation, at der ikke er omdisponeringsmu-
ligheder i anleegsbudgettet og/eller mulighed for at udskyde anlaegsarbejder.

Senderborg Kommune naevner med hensyn til driftsbudgettet, at kommunen
har optimeret driften, men at man efter kommunens opfattelse alligevel over-
skrider realveekstrammen med 41 mio. kr. i forhold til aftalen for 2008 mellem
regeringen og KL. Kommunen naevner, at en del af forklaringen er stigende
udgifter til anbringelse af barn og unge. Kommunen gnsker p&a den bag-
grund, at udgiften til anbringelse af bgrn og unge holdes uden for service-
rammen.

Kommunen opfordrer endvidere til finansministerens overvejelse, at det er
de kommunale budgetter for 2008, der danner udgangspunkt for aftalen om
den kommunale gkonomi for 2009.



Velfeerdsministeriet skal bemaerke, at kommunernes budgetter for 2008 in-
debeerer et brud pa aftalen om kommunernes gkonomi for 2008. Kommu-
nerne har budgetteret med serviceudgifter, der ligger 0,9 mia. kr. over det
aftalte udgiftsniveau og skattestigninger pa 1,4 mia. kr. mere end aftalt. An-
lzegsudgifterne er 0,2 mia. kr. hgjere end forudsat.

Regeringen har efterfglgende tilkendegivet, at kommunerne kan disponere
inden for de vedtagne budgetter for 2008, uanset at kommunerne bade pa
drifts- og anlaegssiden har budgetteret hgjere end forudsat ved aftalen.

Det skal i den forbindelse understreges, at det fremsatte lovforslag (L 174)
ikke indebaerer et indgreb i forhold til de vedtagne budgetter, men at loven
skal medvirke til at sikre, at budgetterne ikke overskrides. Der er altsa alene
tale om en tilskyndelse til, at kommunerne overholder de budgetter, som de
selv har vedtaget.

Det skal endvidere bemeerkes, at gkonomiaftalen mellem regeringen og KL
er en kollektiv aftale. De aftalte rammer for kommunernes serviceudgifter
geelder saledes for kommunerne under ét. Der indgar ikke i aftalen rammer
for den enkelte kommune.

Som ovenfor neevnt indgik regeringen og KL en aftale, hvori der blandt andet
indgik en ramme for stgrrelsen af de kommunale serviceudgifter i 2008.
Kommunerne har efterfalgende budgetteret med et hgjere udgiftsniveau. Det
har regeringen accepteret, men regeringen finder ikke grundlag for herud-
over at undtage bestemte typer af udgifter fra opgarelsen af serviceudgifter-
ne.

Med hensyn til udgangspunktet for gkonomiaftalen for 2009 har regeringen
noteret sig Senderborg Kommunes synspunkt.

Senderborg Kommune naevner med hensyn til offentlig-privat partnerskab, at
kommunen gnsker et udvidet samarbejde med private investorer, men at
kommunen oplever, at regelsaettet indebaerer en raekke barrierer. Kommu-
nen naevner muligheden for at afprgve mulighederne i en form for "frikom-
mune forseg”.

Velfeerdsministeriet skal bemaerke, at der i forlaengelse af skonomiaftalen af
10. juni 2007 mellem regeringen og KL er nedsat en arbejdsgruppe under
Velfeerdsministeriet med det formal at se naermere pa de kommunale lane-
regler og bestemmelserne om deponering i relation til offentlige-private sam-
arbejdsprojekter. En rapport fra denne arbejdsgruppe forventes offentliggjort
om kort tid.
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