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Til Fahmeeda Raza

Jeg skal hermed meddele, at AXKB ikke har bemerkninger til “Forslag til lov om kommunal
fiernkeling".

Venlig hilsen
Autoriserede Kgplefirmaers Brancheforening, AKB

Lau Vers
Direkter
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Gurli Bonde (ENS)

Fra: Helen Falster (ENS) pa vegne af Forsyningssekr

Sendt: 7. april 2008 10:33

Til: Gurli Bonde (ENS)

Emne: VS: Lov om kommunal fiermksling
Vedhaeftede filer: Haringssvar fjernksling.doc
docld: hitp://ensiis01/ensj04/DOK326940
SJ: -1
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Til: Forsyningssekr

Emne: VS: Lov om kommunal fjernkaling

Jenny Berg-Sonne
Afdelingsleder

Administrationssekretariatet
Direkte tlf.: 3392 6775
E-post: jbs@ens.dk

Klima- og Energiministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kebenhavn K
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Fra: Torben Synnest [mailto:ts@norenergi.dk]
Sendt: 7. april 2008 09:48

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Jens Bengtsson (ENS)

Emne: Lov om kommunal fiernkgling

Hermed fremsendes heringssvar vedrerende forslag til lov om kommunal fiernkaling.

Med venlig hilsen

Torben Synnest

Vedroffsvej 32
1900 Frederiksberg C

TI.: +45 35 20 90 45
Dir. tlf.. 4+45 35 20 90 41
Fax: +4535209049
Mobil:  +45 20 29 44 41
Email: ts@fse.dk
www.ise.dk
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Bemaerkninger til udkast til forslag til lov om kommunal fjernkeling.

FSE kan stotte, at der sikres sa god konkurrence som muligt omkring etablering og drift af
fiernkelingsanleeg. Foreningen statter derfor, at kommunerne far mulighed for at engagere sig pa dette
marked gennem selvsteendige selskaber med begraenset ansvar, der pa lige fod med andre udbydere
konkurrerer inden for konkurrencelovgivningens regler.
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Gurli Bonde (ENS)

Fra: Michael Lilja-Nielsen [min @ okf.kk.dk]

Sendt: 4. april 2008 15:18

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Gurli Bonde (ENS)

Emne: Forslag til lov om kommunal fiernkeling, jf. jeres j.nr. 020215/20068-0001

Vedheeftede filer: Haringssvar fra Kebenhavns Kommune og Kebenhavns Energi vedrarende forslag til lov
om kommunal fiernkeling.pdf

docld: hitp:/fensiis01/ensj04/D0OK326945
SJ: -1

Jeg sender hermed Kgbenhavns Kommunes og Kebenhavns Energis felles heringssvar.

God weekend.

Venlig hilsen

Michael Lilja-Nieisen
Chefkensulent, cand. jur.

K@GBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Center for Byudvikling

R&dhuset
3. sal, vaerelse 50
1599 Kgbenhavn Vv

Telefon 3366 2057
Mobiltelefon 2632 2057
Telefax 3366 7003

E-mail min@okf.kk.dk

www kk.gk
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Energistyrelsen
Att.: Gurli Bonde
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Svar sendt pr. e-mail til:
ens @ens.dk og gbo@ens.dk

Hgringssvar fra Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Energi
(KE) vedrgrende forslag til lov om kommunal fjernkgling

Energistyrelsen har udsendt forslag til lov om kommunal fjernkgling
til hgring.

Lovforslaget er en udmgntning af energiforligets aftale om, at:

“"De kommunalt ejede fjernvarmeselskaber gives mulighed for
fjernkglingsaktiviteter 1 selskaber, der gkonomisk adskilt fra
fjernvarmeaktiviteterne.”

Overordnet vil vi gerne titkendegive, at vi hilser lovforslaget velkom-
men. Det har varet et lenge nzret gnske og behov, at de kommunale
flernvarmeselskaber fik mulighed for at etablere og drive fjernkgling.

Det er imidlertid vores vurdering, at loviorslaget i den foreliggende
form i realiteten umuligger fernkgling 1 kommunalt regi. Hovedpro-
blemet er, at nye fjernkglingsselskaber ikke kan opna bankfinansiering
uden kommunal sikkerhedsstillelse i form af betalingsgaranti, og dette
er ikke tilladt i henhold til lovforslaget.

Loviorslaget udelukker endvidere, at kommunale fjernvarmeselskaber
kan eje, yde 14n til, stille garanti for og/eller levere ydelser til selv-
stendige fjernkglingsselskaber.

Det skal understreges, at vi er helt enige i, at fjernvarmekunderne skal
holdes “skadefri” for fjernvarmeselskabers engagement i fiernkgling.
Dette sikres ved at placere flernkglingsaktiviteterne 1 selvstendige sel-
skaber, som det er fastlagt i lovforslaget.

Kommunalfuldmagtsreglerne fortolkes sdledes, at kommuner i dag ik-
ke kan etablere og drive fjernkgling. Vi mener, at hovedformalet med
fjernkglingsloven er at fjerne denne begraensning, saledes at kommun-
er kan udbyde fjernkgling pa lige fod med de gvrige forsyningsydelser
sasom fjernvarme, vand, aflgb og bygas.

Fjernkglingsanlzg er kollektive energiforsyningsanleg, hvor afkgling-
en i form af koldt vand transporteres ud til kunderne via rgr. Fjernkgl-
ing er en monopolydelse, hvor der i et forsyningsomrade ikke kan
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vere flere udbydere med hver deres fjernkglingsnet. Fjernkgling er
dermed i princippet helt identisk med de gvrige kommunale forsyn-
ingsydelser som fjernvarme, vand, aflgb og bygas. Fjernkgling er der-
for en natorlig kommunal opgave, der er nart beslegtet med fjern-
varmeopgaven.

Fjernkgling i kommunalt regi forudsatter ogsa en justering af reglerne
i linerammebekendtggrelsen, der regulerer kommunernes linoptagelse
og garantistillelse. Varmeforsyningsloven indeholder en "koncern-
regel”, der ogsa bgr justeres. Vi skal henstille, at lovforslaget "lgser”
alle lovrelaterede problemer, der er en hindring for, at kommunale
fjernvarmeselskaber kan etablere og drive fjernkgling.

Anledningen til fiernkglingsloven har varet kommunale varmesel-
skabers gnske at kunne etablere fjernkgling. For Kgbenhavns vedkom-
mende er det i ferste omgang omradet ved Kongens Nytorv, der skal
have fjernkgling — et projekt der kraever investeringer pa ca. 100 mio.
kr. Fjernkglingsprojektet skal veere ferdig med henblik pa praesenta-
tion som en miljsfremmende foranstaltning i forbindelse med klima-
topmgdet, der afholdes 1 december 2009 i Kgbenhavn. Hvis dette skal
nas, skal anleegsarbejderne starte op 1 lgbet af forsommeren 2008.
Projektet er derfor tidsmeessigt presset.

Herudover er der lavet undersggelser af andre omrader af Kgbenhavn,
der viser et potentiale for fjernkgling.

Lovforslaget giver KE en rakke problemer, som der redeggres for i
det falgende. Men indledningsvis farst lidt om den planlagte organi-
sering og finansiering af fjernkgling i Kgbenhavn.

Organisering og finansiering af fjernkgling i Kgbenhavn

KE’s fjernkglingsaktivitet placeres i et nyt aktieselskab (Fijernkgling
A/S). Dette er helt tilsvarende organiseringen af KE’s gvrige forsyn-
ingsarter, der er placeret i hvert deres aktieselskab — (netselskaberne
KE Varme A/S, KE Bygas A/S, KE Vand A/S og KE Aflgb A/S).
Koncernoversigt over Kgbenhavns Energi er vedlagt.

Netselskaberne har ingen ansatte — udover en direktgr. Et driftssel-
skab, nemlig Kgbenhavns Energi A/S, administrerer i henhold til af-
taler netselskaberne, herunder drifts- og investeringsopgaver. Alle
KE-selskaber ejes af Kgbenhavns kommune (via holdingselskaber).

Fjernkgling er "nzrt beslzgtet” med fjernvarme, og der er stor syner-
gieffekt ved, at driftsselskabet Kgbenhavns Energi A/S ogsi admini-
strerer det nye fjernkglingsselskab — helt pa samme made, som netsel-
skaberne 1 dag bliver administreret.

Eksempelvis kan nevnes, at etableringen af fjernkglingsnettet under-
tiden kan kombineres med en samtidig renovering af fjernvarmenettet
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(medfgrer store investeringsbesparelser). Et andet eksempel er driften
af fjernkglingsanlzgget, der kan udfgres uden bemanding (integreres i
styrings- og overvégningssystemet for fjervarme).

Driftselskabets ydelser til fjernkglingsselskabet vil selvsagt skulle af-
regnes efter kostegte kriterier, sdledes at fjernkgling kommer til at
“beere” de fulde omkostninger, som denne aktivitet giver anledning til
— i gvrigt helt pa samme made, som ved afregning af driftselskabets
ydeiser til KE’s @vrige netselskaber.

De enkelte selskaber i KE finansierer investeringer ved ldnoptagelse
hos banker.

Fjernkglingsselskabets fremmedfinansiering gnskes ogsa tilvejebragt
hos en bank. Udkast til 1aneaftale med en konkret bank foreligger al-
lerede, men med krav om tilfredsstillende betalingsgaranti.

Vi har erfaret, at ingen banker gnsker at yde finansiering til fjernkegl-
ingsselskabet, sifremt den primere sikkerhed alene er selskabets
fremtidige cash flow.

Bankernes holdning skyldes ikke, at der er tale om et urentabelt pro-
Jekt. Et forsigtigt opgjort langtidsbudget viser, at fjernkglingsselskabet
kan afvikle alt bankgzld i Igbet af en periode pa 13 ar (skal sammen-
holdes med, at investeringerne gennemsnitligt har en levetid pa va-
sentligt mere end 30 ér).

Bankernes holdning mi ses i sammenhang med, at de ikke mener, at
det er deres opgave at patage sig risici, der er baseret pa et nyetableret
selskab med en helt ny uprgvet forretningsidé. Vi har fuld forstaelse
for bankernes holdning i dette spgrgsmal.

Supplerende kan oplyses, at det ikke har vaeret muligt at gge kredsen
af langsigtede investorer, der vil indskyde kapital i fjernkglingsselska-
bet.

Lovforslaget forbyder lanegaranti

Hovedproblemet i lovforslaget er § 4, der forbyder kommunal garanti-
stillelse for kommunale fjernkglingsanlzeg.

Bestemmelsen forbyder dermed formentlig ogsa garantistillelse fra
kommunalt ejede selskaber. Ovenstiende bankfinansiering af fjernkgl-
ingsselskabet er dermed ikke muligt, da KE ikke ma stille den ngdven-
dige garanti.

Vi skal derfor anbefale, at forbuddet mod kommunal garantistillelse
fjernes.
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Baggrunden for lovens forbud mod kommunal garantistillelse er uklar.
Forbuddet er anfgrt sammen med et forbud mod kommunale tilskud til
kommunale fjernkglingsanleg. Deite kunne indikere, at Energistyr-
elsen sidestiller tilskud og garantistillelse.

Vi er af den opfattelse, at kommunal garantistillelse skal vare muligt
mod betaling af en markedskonform garantiprovision. Dermed inde-
holder garantistillelsen intet tilskudselement. Kravet om en markeds-
konform garantiprovision kan skrives ind i lovens bemarkninger.

Det bemerkes, at kommuner gerne ma stille garanti i gvrig, fx for for-
syningsvirksomheders lanoptagelse.

Det fremgir ikke klart af loviorslaget, om kommuner (eller kommu-
nalt ¢jede selskaber) mé yde lan til et fjernkglingsselskab. Vi formod-
er dog, at dette er tilladt, men anbefaler en tydeligggrelse i loven.

Safremt kommuner mé yde 1an til et fjernkglingsselskab, bor kom-
muner ogsa kunne stille garanti for bankers 1an til fjernkglingsselskab-
er. Ud fra en realitetsvurdering er der ingen forskel pd kommunal lan-
givning og kommunal garantistillelse. Dette taler ogsa for at ophzve
forbuddet med kommunal garantistillelse.

Kommuners lanerammer

Kommunernes adgang til at optage 1an og stille garantier er reguleret i
“Bekendtggrelse om kommunernes lantagning og meddelelse af ga-
rantier m.v.” (BEK nr. 1372 AF 12/12/2006 med &ndring af 29/11-
2007) — ogsd benzvnt lanerammebekendtggrelsen.

Bekendtggrelsen giver den enkelte kommune {og dets selskaber) ad-
gang til at optage lin (eller stille garanti) svarende til en rekke nzr-
mere definerede kommunale udgifter, fx investeringer med henblik pa
at producere og distribuere varme, jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 1, pkt.
4).

Der er behov for, at investeringer i et kommunalt fjernkglingsanleg
automatisk udvider kommunens laneramme — helt tilsvarende som det
er tilfeldet for fjernvarmeinvesteringer.

Her kan vi henvise til lanerammebekendtggrelsens § 2, stk. 1, pkt. 7,
der lyder som fglger:

"7y Udgiften til opfgrelse og vedligeholdelse, opretning samt
forbedring af kollektive energiforsyningsanlaeg med tilbehgr,
herunder ledningsnet. ...... "

Vi mener, at investeringer 1 kommunale fjernkglingsanlaeg, herunder
ledningsnet, kan indfortolkes under bestemmelsen. Rent teknisk er der
ingen tvivl om, at et fjernkglingsanlaeg er et kollektivt energiforsyn-
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ingsanl®g, hvor afkglingen i form af koldt vand transporteres ud til
kunderne via rgr.

En sadan tolkning er imidlertid tvivisom, da lovgiver nzppe har haft
fjernkgling i tankerne, da bestemmelsen blev formuleret. For at elimi-
nere enhver form for tvivl anbefales, at forholdet omtales i lovbe-
mearkningerne til fjernkglingsloven mhp. at fastsla, at investeringer i
kommunale fjernkglingsanleg er omfattet af ovennavnte bestem-
melse. Dermed udvides kommunens laneramme til kapitalindskud i,
1n til og garanti for fjernkglingsselskaber.

Endvidere er det ngdvendigt at praecisere, at Janeadgangsbegrans-
ningen i ldnerammebekendtggrelsens § 2 stk. 5 til maksimalt kom-
munens udlzg pi det enkelte forsyningsomride ikke bgr veere gaeld-
ende for fjernkgling. Det skyldes, at fjernkgling drives i aktieselskabs-
regi, og kommunen vil derfor ikke have udleg for flernkgling. Den
nuverende bestemmelse begrenser laneadgangen til nul.

Ovenstiende automatiske lanerammeudvidelse er afggrende for Kgb-
enhavns kommune. Det vil ikke vaere muligt for Kgbenhavns Kom-
mune at nedprioritere udgifter til andre omrader som fx skoler, bgrne-
haver, zldreomridet m.m. mhp. at yde finansiering til et fjernkglings-
selskab i form af indskudskapital, 14n eller garantistillelse.

Vi er opmearksomme pé, at lovforslaget forsgger at Igse laneramme-
problemet i bemarkningerne til § 4. Det anfgrte Igser imidlertid ikke
problemet, da det alene vedrgrer fjernkglingsselskabets lantagning.
Som anfyrt ovenfor kan fjernkglingsselskabet ikke opnd banklan uden
kommunal garanti, og denne garanti belaster den kommunale Jane-
ramme. Det samme er tilfeldet, sifremt kommunen (eller dets sel-
skaber) i stedet yder 18n til eller indskyder kapital i fjernkglingssel-
skabet.

Adskilt fra kommunens fjernvarmeaktiviteter
Bemerkningerne til lovforslagets § 1 lyder som fglger:

"Lovforslaget hovedformil er at give kommuner, der helt eller
delvist ejer et fiernvarmeselskab, hjemmel til at etablere fjern-
kglingsaktiviteter i selskaber, der skal vere gkonomisk adskiit
fra kommunernes fjernvarmeaktiviteter, saledes at fjernvarme-
forbrugerne sikres mod en gkonomisk risiko.”

Som anf@rt indledningsvis mener vi, at energiforligets intention er, at
kommunerne gives mulighed for fjernkglingsaktiviteter i aktiesel-
skabsregi. Energiforligets bemerkning om, at dette skal ske gkono-
misk adskilt fra flernvarmeaktiviteterne, mener vi er opfyldt, nér fjern-
kelingsaktiviteten placeres i et selvstendigt selskab — fx som et datter-
selskab eller som et sgsterselskab.
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