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Til Energistyrelsen
Att.: Gurli Bonde

Sendt via e-mail til
ens@ens.dk
gbo@ens.dk Arhus den 4. april 2008

Hermed fremsendes OVE’s hgringssvar vedrgrende ”Forslag til lov om kommunal
fjernkaling”

Mulighederne for gget udbredelse af fjernkgling er i princippet ndmarket og stattes af OVE.
Specielt bifalder vi prioriteringen i at fremme energieffektiv kgling af bygninger og at
kommunalbestyrelserne i projektgodkendelserne sikrer at alternativerne er belyst, sé projektet
styrker den bedst mulige breendselsudnyttelse.

Der er dog grund til at diskutere forudstningen om, at det forventes at behovet for kgling vil gges.
OVE foreslér at en sidan forventning samtidig skal mgdes med stgrre krav til, at der foretages
energieffektivisering. Den bedst mulige udnyttelse af energien sker maske ikke ngdvendigvis med
fjernkgling, men 1 nogle tilfelde med energibesparelser. Vi bgr undga at behovet for kgling vil gges
sd markant (som det forventes) — og s i stedet satse pd at behov for kgling undgés i de fleste
titfeelde.

Der vil givetvis blive flere elektriske apparater pa kontorer og i butikker. Men det vil ikke
ngdvendigvis medfgre et stgrre kglebehov. Der vil jo forhdbentlig ske en bedre udnyttelse af
computere; mindre strgmforbrugende modeller, anderledes brug af servere ved outsourcing af
serverkapacitet mv. Ligeledes vil der indenfor belysning komme til at ske en betydelig
effektivisering f.eks. i tgjbutikker hvor varmeafgivelsen fra belysning med brug af metalhalogen og
LED kan mindskes med en faktor 3-4. Og det er jo netop disse varmeoverskud som fjernkgling
skulle fierne.

OVE finder det rigtigt at udnytte fjernvarme til kgleformal om sommeren, men vi kan ogsa se et
fremtidsscenarie, hvor behovet for kgling kan blive mindre, end det er i dag. Desuden tilsigter
BROS, at nybyggeri designes til et minimalt kglebehov. Vi haber at kommende projektudviklere vil
tage disse forhold i betragtning, og at kommunerne vil viere meget papasselige med vurderingen af
de fremtidige kelebehov — og inddrage mulige energieffektiviseringer, inden de gir i gang med
fjernkgling.

En anden kommentar knytter sig til lovforslagets § 2 og pointeringen af at kgling primeert skal ske
ved brug af fjernvarme og frikgling. Dette vil forfordele absorptionskgleanleg, og det kan der med
den nuvaerende teknik vare rigtig god grund til. Imidlertid bgr der vaere dbenhed for, om andre
teknologier indenfor de n®ste artier vil vise sig at vere attraktive og mere energieffektive 1
fremtidens mere sammensatte energisystemer.

Yderligere informationer kan fas ved henvendelse til Jakob Worm (tif.: 3698 6122) eller til
Marianne Bender (tIf.: 2121 3288).
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Att.: Gurli Bonde

Forslag til lov om kommunal fjernkaling

RenoSam har 14. marts 2008 modtaget forslag il lov om
kommunal fiernksling.

Lovforslaget har endnu ikke vaeret politisk behandlet | RenoSams

bestyrelse. Med forbehold for efterfeigende politisk behandling har
sekretariatet forelebig folgende bemaerkninger til lovforslaget.

Det fremgér af notatet, at baggrunden for lovforslaget er den
politiske aftale af 21. februar 2007, som blandt andet vedrgrer
kommunernes adgang til at etablere og drive fijernkalingsanlaeg.

Energistyrelsen refererer til, at kommunalt ejede
fiernvarmeveerker har peget p& deres ekspertice indenfor
fiernvarme, og at disse derfor har udtrykt gnske om hjemmel til
etablering af fjernkaling.

Det fremlagte lovforslag umuligger, at kommunale og faelleskom-
munale virksomheder etablerer fijernkgling, da anden lovgivning
forhindrer fremskaffelse af den nedvendige egenkapital (og
dermed ogsa fremmedkapital).

Der er ikke inden for de eksisterende lovgivningsrammer for
kommunal fiernvarmevirksomhed mulighed for at gennemfere
samfundsegkonomisk og miljgmazssigt fornuftige fiernkalings-
aktiviteter, og det fremlagte lovforslag sendrer ikke pa dette.

Da iszer affaldsforbreendingsanlazg er i kontinuerlig drift, rummer
sadanne anlseg szerlige gode muligheder for at nyttiggere
produceret energi, ogsa til keling i sommerhalvaret. Analyser
viser, at det kun er affaldsforbraending og industriel overskuds-
varme, som kan fa gkonomi i fiernkeling med fijernvarmevand, nar
der sammenlignes med kompressorkgling.

Dermed fortaber de potentielle aftagere af fijernkeling ogsa
muligheden for at modtage atfraktive tilbud pa fjernkgling, der
udnytter den synergi, som kommunalt ejede fiernvarmevaerker
besidder blandt andet i form af kompetente medarbejdere for
styring og vedligeholdelse af fjernkslingsaktiviteter, aret rundt.
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RenoSam skal derfor foresla, at der abnes for, at kommunalt ejede
fiernvarmevaarker kan etablere fiernksling efter samme princip som geelder for
varmeforsyningen i gvrigt og gerne saledes, at fiernkaling aktiviteter holdes
regnskabsmaessigt adskilt fra varmeforsyningen og anden affaldshandtering i
@vrigt.

Har Energistyrelsen spargsmal til vort hgringssvar, er | altid velkomne til at
kontakte os.

Med venlig hilsen
RenoSam

Allan Kjersgaard
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Forsyningsvirksomhederne
- Bemzrkninger til Lovforslag nr. L 127 (2007-2008 2. samling) om kommunal
fjernkeling (etablering og drift m.v.)

Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne har gennemgaet ovennavnte lovforslag om kom-
munal fjernkeling, hvilket har afstedkommet nedenstiende tilkendegivelser.

Indledning og sammenfatning

Det skal overordnet bemarkes, at lovforslaget imedekommer et lenge nzret gnske og behov for
muligheden for at etablere kommunal fjernkeling, hvorfor lovforslaget som sédan hilses velkom-
men med tilfredshed.

Med baggrund i nedenstiende bemaerkninger mé det imidlertid sammenfattende tilkendegives, at
loviorslaget meget klart efterlader det indtryk, at den store vilje til at lade kommunerne drive fjern-
kelingsvirksomheder og derved opn# energi- og ressource-besparelser samt mindske CO;-udslippet,
der kom til udtryk i forligspartiernes aftale den 21. februar 2008, ikke i realiteten feres ud i livet.

Lovforslaget er i serdeleshed problematisk, hvad angar kommunemes (manglende) muligheder for
finansiering af etableringen af en fjernkelingsvirksomhed. Det skal samtidig peges p4, at driftsfor-
men hensigtsmaessigt kunne vare efter hvile-i-sig-selv” princippet og med mulighed for drift i en
koncernstruktur, sa den kommunale fiernvarmeforsyning, subsidigert elforsyning vil kunne deltage i
finansieringen af etableringen via ikke bunden kapital. Disse emner uddybes i de nedenstiende af-
snit.

Det skal derfor skarpt henstilles, at lovforslaget gives en mere tilbundsgdende gennemgang og &n-
dres bl.a. i overensstemmelse med nedenstdende bemarkninger og dermed den gennem aftalen af
21. februar 2008 viste vilje, s& kommunerne fir en mere klar, utvetydig og realiserbar adgang til at
drive fjernkelingsvirksomheder til gavn for det globale miljg.
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Da sagen er af stor vigtighed for branchen, skal vi indtreengende anmode om, at Dansk Fjernvarme
medtager ovenneevnte bemerkninger og forbehold 1 det samlede heringssvar til bl.a. Energistyrel-
sen.

Lovforslaget giver sdledes kommunerne szrdeles fi, graensende til ingen, muligheder for at etablere
flermkeling, og det har dermed givet anledning til en lang rzekke bemarkninger, forbehold m.v.,
som hermed folger.

Fjernvarmeselskaber/-virksomheder
Ifelge lovforslagets § 1 er muligheden for etablering og drift af fjemkeling tillagt kommuner, der
helt eller delvist ejer fjernvarmeselskaber,

V1 gér ud fra, at der med “fjernvarmeselskaber” ikke menes “selskaber” i gaengs juridisk forstand,
men i stedet menes “fjernvarmevirksomheder”, s kommuner, der driver fjernvarmevirksomhed
som en del af den kommunale forvaltning, ogsa er omfattet af loviorslaget.

For at der ikke skal vaere tvivl herom samt for ikke at forveksle ordet med den mere juridiske brug
af ordet “selskab” i andre dele af lovforslaget, skal det kraftigt henstilles at ndre "fjemvarmesel-
skaber” i § 1 til "flernvarmevirksomheder” samt konsekvensrette dette i de tilknyttede bemerknin-
ger til lovforslaget.

Omfattede kommuner

Det har givet anledning til undren, at lovforslaget pa den ene side kun hjemler kommuner, der helt
eller delvist ejer fjlernvarmevirksomheder, adgang til at etablere fjernkelingsvirksomheder, mens der
P& den anden side stilles krav om etablering af disse fjemkelingsvirksomheder 1 selvstendige, ikke
koncernforbundne selskaber.

Med sidstneevnte krav in mente og dermed den manglende adgang til videregivelse af know-how
o.lign. ber alle kommuner have adgang til etablering af flemkelingsvirksomheder.

Ressourcebesparelser, udnyttelse af knowhow m.m.

Et andet forhold, der ogsa har givet anledning til undren er, at der via sdvel lovteksten som be-
merkningerne hertil er angivet, at formalet er at fremme energieffektiv keling af bygninger. Lige-
som det er ensket at opn energi-ressource-besparelser samt mindske CO»-udslippet.

Lovforslaget giver imidlertid ikke kommunerne riderum til at gennemfere dette, ligesom det hin-
drer den synergi, der kan opnas mellem fjernvarme og fjernkeling.

I den forbindelse skal det haves in mente, at kommunerne — og iser kommunerne med de sterre by-
er — ndr bortses fra de store statsejede kraftvacrksselskaber, klart antages at vare de, der har sterst
mulighed for at kunne lefte opgaverne med gennemfarelse af de sterre fiernkalingsprojekter.

Integration med fjernvarmesystemet?

I punkt 5 om miljemassige konsekvenser i bemerkningeme til lovforslaget angives mulighed for
integration med det eksisterende flernvarmesystem. Dette mé imidlertid antages ikke at veere mu-
ligt, nar henses til lovforslagets stramme bestemmelser om organisatorisk og skonomisk adskillelse
af de to virksomhedsarter.
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Selskabsudskillelse, krydssubsidiering m.v.

I lovforslagets § 3 og bemarkningerne hertil er lagt op til, at den kommunale fjernkelingsvirksom-
hed skal ske pd kommercielle vilkar i selvstzendige selskaber med begrenset ansvar og uden andre
aktiviteter i selskabet.

Helt andre forhold geelder for fjernvarmevirksomhbed, hvor “hvile-i-sig-selv” princippet er geeldende
for alle aktarer, sdvel private som kommmunale, i branchen, og hvor driften kan ske i forskellige sel-
skabsformer eller som en del af en kommunal forvaltning. Blot gzelder, at der skal vere vandtztte
skodder mellem forskellige forsyningsarter drevet under samme organisationsform, s krydssubsi-
diering mellem de forskellige forsyningsarter undgés. Sidstnavnte sikres tillige via varmeforsy-
ningsloven og dens tilknyttede bestemmelser, hvorefter det ikke er muligt at indregne tab fra andre
forsyningsarter i fjernvarmepriserne.

Da fjernvarmeforsyning og fjernkeling er seerdeles nart “beslegtede”, idet de begge er vandbarne
systemer og anvender de samme produktions- og distributionstekniker - groft sagt kun med tempe-
raturen til forskel - og sdledes er baret af de samme hensyn om bedst mulig energi- og ressource-
udnyttelse, er det helt klart nedvendigt at have regler for driftsformer m.v. for fjernkeling, der sva-
rer til reglerne for fjernvarme.

Dette indebzerer samtidig, at man via lovforslaget vil kunne sikre, at en fjernkelingsaktivitet kan
drives 1 en koncemnstruktur, sd den kommunale fjernvarmeforsyning, subsidieert elforsyning vil
kunne deltage i finansieringen af etableringen via ikke bunden kapital, hvorefter det ¢j heller vil bli-
ve betragtet som en veesentlig nye aktivitet set i forhold til el- og varmeforsyningslovene med deraf
falgende krav over for den kommunale ejer om afhzndelse af den bergrte virksomhed.

Finansiering
Ifolge § 4 i lovforslaget ma kommuner ikke yde tilskud til eller stille lanegaranti for kommmunale
fjernkelingsanleg.

Nar henses til, at det i den gzzldende lovgivning er muligt bl.a. at stille kommunal garanti for lén til
savel private kollektive vanmeforsyningsanleg som private almene vandforsyningsanlzg, fore-
kommer denne restriktion ikke logisk.

Samtidig skal det bemeerkes, at der — nér bortses fra de serdeles fa kommuner, der har midler hidre-
rende fra salg af stgrre aktieposter i energivirksomheder og som samtidig er villig til at “betale” den
heje modregning ved brug heraf uden for disse virksomheder — ifelge lovforslaget kun tilbagestar
finansiering af etablering af et kommunalt fjernkelingsselskab via selskabets optagelse af 1an hextil
pé ordinzre komumercielle vilkdr og altsd uden kommunal garanti.

Vi er imidlertid vidende om, at denne mulighed er forsggt udnyttet af den kebenhavnske fjernke-
lingsvirksomhed — men forgzeves. Det er siledes s@rdeles usikkert, om det overhovedet er muligt at
etablere en kommunal fjernkelingsselskab pa de vilkér, lovforslaget satter. Dette kan kun indebzre,
at lovforslaget ogsa p dette punkt ber @ndres.

Desuden skal kommunernes muligheder for at yde lan til fjemkelingsprojekter praciseres, da det
ikke hverken 1 selve lovforslaget eller 1 bemarkningerne er klarlagt.
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Endelig ber den kommunale ldnebekendtgerelse (Bekendtgarelse nr. 1372 af 12. december 2006 med senere
endringer) samtidig preeciseres, alternativt ber det omtales i bemarkningerne til lovforslaget, si det
fremstar klart, at 1&n og garanti for 1an til fjernkelingsprojekter antomatisk udvider kommunens 18-
neramme.

Projekigodkendelser

Ifelge lovforslagets §§ 5 og 6 skal projekter for nye kommunale fjernkelingsanleg godkendes af

kommunalbestyrelsen. Dette svarer til bestemmelserne i varmeforsyningsloven, for s& vidt angér

godkendelse af kollektive varmeforsyningsprojekter, og selve detie forhold giver saledes ikke an-
ledning til bemaerkninger.

Det kan imidlertid konstateres, at samme godkendelseskrav ikke foreslds for private fjernkelings-
projekter.

Da der — pa samme vis som for varmeforsyningsprojekter — ma formodes, at skulle geelde ens regler
for kommunalbestyrelsens godkendelse af kommunale og private fjernkelingsprojekter, bar dette
andres 1 lovforslaget eller anden relevant lovgivning. I modsat fald vil kommunale fjernkelings-
virksomheder komme til at fremstd som veerende mindre erfarme og ansvarsbevidste end private
flernkelingsvirksomheder, hvilket ikke har bund i virkeligheden.

I forleengelse heraf skal for god ordens skyld bemerkes, at kommunerne i forbindelse med godken-
delse af fjernkelingsprojekter vil have visse, om end beskedne, udgifter forbundet hermed, jfr. den
modsatte oplysning i punkt 3 om gkonomisk og administrative konsekvenser for det offentlige i
bemerkningerne til lovforslaget.

Venlig hilsen

Preben Pedersen Knud Sloth
Rédmand Direktor
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