MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Dato: 9. maj 2008
Kontor: Lovkontoret
J.nr.: 2008/4011-253
Sagsbeh.: JVD

Besvarelse af spgrgsmal nr. 4 ad L 105 stillet af Folketingets Udvalg for Ud-
l2ndinge- og Integrationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration den 30. april 2008

Spergsmal:

”Kan ministeren oplyse, pa hvilke konkrete omrader loven forventes at have
en positiv effekt, i bekampelsen af international kriminalitet og terrorisme?”

Svar:

Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsméalet indhentet falgende udtalel-
se fra Justitsministeriet:

"Justitsministeriet har forstaet spagrgsmalet sdledes, at der sigtes til den adgang for myndig-
heder i medlemsstaterne, der har ansvaret for forebyggelse, afslaring eller efterforskning af
terrorhandlinger eller andre strafbare handlinger, til at sege i VIS, som ligger i radsafgerel-
sen om samme emne, jf. forslaget til udlaendingelovens § 2 a, stk. 6.

Som omtalt i pkt. 5.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger er det bl.a. en betingelse for,
at de nationale myndigheder kan sgge i VIS, at sagningen er ngdvendig i et specifikt tilfeelde
for forebyggelse, afslgring eller efterforskning af terrorhandlinger eller andre alvorlige straf-
bare handlinger, jf. rddsafgerelsens artikel 5, stk. 1.

Ved "terrorhandlinger” forstds handlinger, som er strafbare i henhold til national lovgivning,
der svarer til eller er ligestillet med lovovertraedelserne i artikel 1-4 i Radets rammeafggrelse
2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekaempelse af terrorisme. Bestemmelserne i artikel 1-4
har felgende ordlyd:

"Artikel 1
Terrorhandlinger og grundlaeggende rettigheder og retsprincipper
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1. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de i litra a) til i) naevnte
forseetlige handlinger, saledes som de er defineret som lovovertraedelser i national lovgivning, der i
kraft af deres karakter eller den sammenhaeng, hvori de begas, kan tilfaje et land eller en internatio-
nal organisation alvorlig skade, betragtes som terrorhandlinger, nar de begas med det formal:

- alvorligt at intimidere en befolkning, eller

- uretmaessigt at tvinge offentlige myndigheder eller en international organisation til at foretage eller
til at undlade at foretage en handling, eller

- alvorligt at destabilisere eller gdeleegge et lands eller en international organisations grundleseggende
politiske, forfatningsmaessige, gkonomiske eller samfundsmaessige strukturer:

a) legemsangreb, der kan have dgden til falge

b) alvorlige overgreb mod en persons fysiske integritet

c) bortfgrelse eller gidseltagning

d) massive gdeleeggelser af et regeringsanlaeg eller et offentligt anlaeg, et transportsystem, en infra-
struktur, herunder et edb-system, en fast platform pa kontinalsoklen, et offentligt sted eller en privat
ejendom, der kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage betydelige gkonomiske tab

e) kapring af luftfartgjer, skibe eller andre kollektive transportmidler eller godstransportmidler

f) fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport eller levering eller brug af skydevaben, spraengstof-
fer, kernevaben, biologiske og kemiske vaben samt, for sa vidt angar biologiske og kemiske vaben,
forskning og udvikling

g) spredning af farlige stoffer, brandstiftelse, fremkaldelse af oversvemmelser eller eksplosioner med
den fglgevirkning, at menneskeliv bringes i fare

h) forstyrrelse eller afbrydelse af vand- eller elforsyningen eller forsyningen med andre grundleeg-
gende naturressourcer med den fglgevirkning, at menneskeliv bringes i fare

i) fremseettelse af trusler om at ville bega en af de i litra a) til h) neevnte handlinger.

2. Denne rammeafggrelse indebeerer ikke nogen eendring af pligten til at respektere de grundlaeg-
gende rettigheder og de grundleeggende retsprincipper, saledes som de er kneesat ved artikel 6 i
traktaten om Den Europaeiske Union.

Artikel 2
Strafbare handlinger med forbindelse til en terroristgruppe

1. I denne rammeafggrelse forstas ved "terroristgruppe” en struktureret sammenslutning af en vis va-
righed bestaende af mere end to personer, som handler i forening med henblik pa at bega terror-
handlinger. Udtrykket "struktureret sammenslutning" betegner en sammenslutning, der ikke er vilkar-
ligt dannet med henblik pa umiddelbart at bega en strafbar handling, og hvis medlemmers roller ikke
ngdvendigvis er formelt defineret, hvis sammensaetning ikke ngdvendigvis er fast, og hvis struktur ik-
ke ngdvendigvis er neermere fastlagt.

2. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at felgende forsaetlige hand-
linger er strafbare:

a) ledelse af en terroristgruppe

b) deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter, herunder ved tilvejebringelse af informationer eller ma-
terielle midler eller gennem enhver form for finansiering af dens aktiviteter, vel vidende, at denne del-
tagelse bidrager til terroristgruppens kriminelle aktiviteter.

Artikel 3
Strafbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet

Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at folgende handlinger betrag-
tes som lovovertraedelser med forbindelse til terroraktivitet:

a) tyveri af seerlig grov beskaffenhed begaet med det formal at bega en af de i artikel 1, stk. 1, om-
handlede handlinger
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b) afpresning med henblik pa at bega en af de i artikel 1, stk. 1, omhandlede handlinger
c) fremstilling af falske administrative dokumenter med det formal at bega en af de handlinger, der er
omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a) til h), samt i artikel 2, stk. 2, litra b).

Artikel 4
Anstiftelse, medvirken og forsgg

1. Hver medlemsstat traeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at det er strafbart at anstifte
eller medvirke til at bega en strafbar handling som omhandlet i artikel 1, stk. 1, og i artikel 2 og 3.

2. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at det er strafbart at forsege
at bega en strafbar handling som omhandlet i artikel 1, stk. 1, og artikel 3, bortset fra den i artikel 1,
stk. 1, litra f), naevnte besiddelse og den i artikel 1, stk. 1, litra i), neevnte strafbare handling.”

"Alvorlige strafbare handlinger” defineres som de former for kriminalitet, der svarer til eller er
ligestillet med dem, som er omhandlet i artikel 2, stk.2, i Radets rammeafgarelse
2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europeeiske arrestordre og om procedurerne for over-
givelse mellem medlemsstaterne. Bestemmelsen i artikel 2, stk. 2, omfatter felgende lov-
overtraedelser:

Side 3

deltagelse i en kriminel organisation

terrorisme

menneskehandel

seksuel udnyttelse af bgrn og barnepornografi

ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer

ulovlig handel med vaben, ammunition og eksplosive stoffer

bestikkelse

svig, herunder svig, der skader De Europeaeiske Feellesskabers finansielle interesser
i henhold til konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europeeiske Feelles-
skabers finansielle interesser

hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold

falskmgntneri, herunder forfalskning af euroen

internetkriminalitet

miljgkriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel med
truede plantearter og treesorter

menneskesmugling

forsaetligt manddrab, grov legemsbeskadigelse

ulovlig handel med menneskevaev og -organer

bortfgrelse, frihedsbergvelse og gidseltagning

racisme og fremmedhad

organiseret eller vaebnet tyveri

ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande
bedrageri

afkraevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter

forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske dokumenter
forfalskning af betalingsmidler

ulovlig handel med hormonpraeparater og andre veekstfremmende stoffer
ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer

handel med stjalne motorkegretgjer

voldtaegt

forsaetlig brandstiftelse
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o strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols straffemyndig-
hed

o skibs- eller flykapring

e sabotage

Som det fremgar, vil den adgang for myndigheder i medlemsstaterne med ansvar for fore-
byggelse, afslgring eller efterforskning af terrorhandlinger eller andre strafbare handlinger, til
at sege i VIS, som ligger i radsafggrelsen, i konkrete tilfaelde kunne anvendes i forhold il
mange forskellige slags strafbare forhold. Det méa imidlertid forventes, at adgangen til at s@-
ge i VIS navnlig vil gavne efterforskningen af greenseoverskridende kriminalitet som f.eks.
sager om menneskehandel og narkoforbrydelser.”
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