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FOLKETINGET
Skatteudvalget
Til: Udvalgets medlemmer og stedfortraedere
Dato: 29. februar 2008
L 87

Forslag til lov om eendring af pensionsafkastbeskatningsloven. (Praeciseringer
af kompensationsordning).
Af skatteministeren (Kristian Jensen).

Ministerens kommentarer til henvendelser omhandiende lovforslaget,
som tidligere er omdelt pa L 42.

Til orientering vediaegges:

* Henvendelse af 13. februar 2008 fra Investeringsforeningsradet og
ministerens kommentar hertil af 19. februar 2008, jf. L 42 — bilag 30
og 31.

¢ Henvendelse af 19. februar 2008 fra Forsikring & Pension og ministe-
rens kommentar hertil af 19. februar 2008, jf. L 42 — bilag 32 og 34.

Der er tale om bilag, der har vaeret omdelt pa lovforslag nr. L 42 (registre-
ringsafgift) i forbindelse med, at de af ministeren foreslaede eendringer af
pensionsafkastbeskatningsloven pa et tidspunkt indgik som aendringsforslag
til L 42 (disse blev siden hen trukket tilbage og er nu i stedet fremsati L 87).

Med venlig hilsen

Liza Christensen,
udvalgssekreteer
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Folketingets Skatteudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Kebenhavn, den 13. februar 2008
”Teknisk praecisering” vil koste pensionsinvestorer tocifrede millionbelsb

Folketingets Skatteudvalg har fra Skatteministeriet den 8. februar 2008 modtaget forslag
til tekniske preeciseringer af den nyligt vedtagne pensionsafkastbeskatningslov (PAL), til
indfejelse 1 "Forslag til Lov om @ndring af registreringsafgiftsloven, lov om vagtafgift
af motorkeretgjer mv. og lov om afgift efter brendstofforbrug for visse personbiler” (L.
42 - bilag 28).

InvesteringsForeningsRadet ma i den forbindelse protestere mod forslagets nr. 7), der

vedrerer et forslag til &ndring at Pensionsafkastbeskatningsiovens (PAL) § 40.

Vi undrer os over, at Skatteministeriet betragter dette som en teknisk praecisering. Vi
mener, at der er tale om en annullering af ret til skonomisk kompensation, som
pensionsinvestorer med indeksobligationer 1 investeringsforeninger tillagdes med den

nye PAL vedtaget i Folketinget den 19. december 2007.

Amalicgade 31

DK 1256 Kabenhavn k,
TIf. +45 33322981
Fax + 45 3393 9506
E-mail: infof@ifr.dk
wwiw . dk




Iy

Derfor er det efter InvesteringsForeningsRadets opfattelse ogsa meget uheldigt, at
forslaget fremseettes til indfejelse i et forslag, der allerede har varet 1. behandlet af
Folketinget og oven 1 kebet efter den politiske dreftelse i Skatteudvalget er afsluttet (jf.

lovforslagets tidsplan p4 Folketingets hjemmeside).

Vedtages forslaget, har det gkonomiske konsekvenser for mange pensionsinvestorer.
Forelgbige undersegelser i branchen tyder pa, at berettigede krav pa op mod 35 mio. kr.

vil forsvinde ud af pensionsinvestorernes lommer.

Bestemmelsen, der gnskes @&ndret, er kompleks. Men vi skal 1 det felgende forsgge at

redegare for, hvorfor der ikke kan vare tale om en teknisk pracisering.

Den nye PAL giver kompensation for tab pa indeksobligationer — i alle typer

investeringsforeninger

Den vedtagne PAL § 40 giver pensionsinvestorer med mange forskellige former for
pensionsopsparinger kompensation for det kursfald, deres indeksobligationer blev udsat
for i foraret 2007. Kurstabene opstod som felge af det annoncerede bortfald af PAL-
skattefriheden pa indeksobligationer i forbindelse med den nye pensionsreform.
Reformen pabegyndtes i forleengelse af at EF-domstolen feeldede dom mod Danmark i
“pensionssagen” 1 januar 2007. PAL-skattefriheden blev i sin tid indfert for at sikre lave

renter til finansiering af boligbyggeri.

§ 40 navner de situationer, hvor pensionsinvestorer kan {4 udbetalt en nermere bestemt
okonomisk kompensation, hvis de 1 deres pensionsordning har indeksobligationer
“herunder via en investeringsforening”™. Begrebet investeringsforening er ikke naermere
kvalificeret, hverken i lov eller bemacrkninger. Loven giver altsé ret til kompensation,

uanset hvilken type tforening indeksobligationen ligger 1.
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Det fremsendte forslag fra Skatteministeren begrenser imidlertid kredsen af
investeringsforeninger til alene de investeringsforeninger, der var PAL-skattefri efter
den gamle lovs § 4. Der er altsa tale om en kraftig beskering af kredsen af afdelinger,

der berettiger investor til kompensation for tab.

Skatteministeriet har over for InvesteringsForeningsRadet anfort, at det aldrig var
meningen, at alle foreninger skulle vare omfattet. Dette fremgar imidlertid intet steds af
hverken lov eller bemerkninger. P4 denne baggrund har man naturligvis ikke kunnet
konkludere eller forberede investorer pa andet, end at Folketinget i december 2007
vedtog at give kompensationen til alle pensionsinvestorer med indeksobligationer —

uanset om de har kebt direkte eller via investeringsforening.

Kursfald pa indeksobligationer slar igennem for pensionsinvestorer i alle

foreningstyper

Skatteministeriet har ret i, at kun § 4 afdelingerne har eendret skattestatus med
pensionsreformen. @vrige foreningstyper har hele tiden har verct underlagt PAL-skat.
Tkke desto mindre har pensionsinvestorer i alle typer afdelinger vaeret prisgivet
kursfaldet pa indeksobligationerne. Indeksobligationerne i de avrige typer af afdelinger
har tabt lige s& meget veerdi som 1 de rene indeksobligationsafdelinger. Hvorfor skal
danskere med investeringsbeviser i de gvrige afdelinger ikke have kompensation? Det er

trods alt kursfaldet - og ikke skift af skattestatus - der udleser investorernes tab.

Gennemferes endringen vil det komme pensionsinvestorer til skade, hvis de har
investeret via cn af de forening, der nu udelukkes fra kompensation, {rem for at have
investeret direkte 1 veerdipapirer. Ejede de verdipapirer svarende til deres andel af
foreningens portefolje, havde indeksobligationerne siledes udlast kompensation dirckte

ind pa deres konto.

Konklusion og opfordring

-
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Det er muligt, at det ikke var Skatteministeriets mening, at den nye PAL skulle give
erstatning til alle. Men loven, der giver kompensation til alle typer foreninger, blev nu

engang vedtaget af Folketinget.

Hvis lovforslaget til ny PAL havde lagt op til sondringer mellem foreningstyperne i
kompensationssammenheng, ville InvesteringsForeningsRé&det ogsa under
hgringsrunden have rejst debatten. Dette var imidlertid ikke muligt. Vi kan jo nu en gang
kun reagere pa det Skatteministeriet skriver og ikke hvad ministeriet tenker. Og det er
faktisk heller ikke et urimeligt krav, at kompensationen folger pensionsinvestorens tab

og ikke hans bevis’ skattemeassige stilling.

Skatteministeriet er under et betydeligt tidspres for at fa @ndringen vedtaget inden
kompensationerne skal udbetales efter den 31. marts 2008. Ikke desto mindre vil vi
gerne opfordre Folketingets Skatteudvalg til at behandle @ndringsforslaget materielt og
ikke blot lade det glide igennem som en “'teknisk pracisering”. Der er mange penge pé

spil for pensionsinvestorerne.
Branchen ser naturligvis allerhelst, at der stemmes mod @ndringsforslaget pa dette
punkt. Forst og fremmest af hensyn til de mange borgere, der vil blive frataget deres ret

til kompensation, men ogsa fordi det 1 hele den tekniske tilretteleggelse af

kompensationsudbetalingerne er uheldigt at introducere &ndringer s& sent i1 forlgbet.

Hvis der er spergsmal til det anforte, stér [FR naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

InvesteringsForeningsRadet

Jens Jorgen Holm Meller Karen Leth Jensen
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SKATIEMINISTERIET

J.nr. 2008-352-0039

Dato: 18. februar 2008

Til
Folketinget - Skatteudvalget

L 42 - Forslag til lov om &ndring af registreringsatgifisloven, lov om
vegtafgift af motorkeretejer mv. og lov om afgift efter breendstofforbrug
for visse personbiler.

Hermed sendes i § eksemplarer kommentar til investeringsForeningsR3-
dets henvendelse af 13. februar 2008.

Kristian Jensen

/ Birgitte Christensen



Investeringsforeningsradet (IFR) har henvendt sig om det @ndringsforslag til 2. behandlin-
gen af L 42, der blandt andet vedrerer en teknisk precisering af pensionsafkastbeskatnings-
loven (L 42 - bilag 28, endringsforslagets nr. 7 om indsettelse afny § 01).

IFR finder, at der ikke er tale om en teknisk praecisering, men en annullering af ret til oko-
nomisk kompensation, som pensionsinvestorer med indeksobligationer fik med den nye
pensionsafkastbeskatningslov, der blev vedtaget den 19. december 2007.

IFR redeger herefter for, hvorfor foreningen ikke mener, at der er tale om en teknisk praeci-
sering.

For det forste bemarker IFR, at den nyligt vedtagne pensionsafkastbeskatningslovs § 40
giver ret til skonomisk kompensation til pensionsinvestorer for tab pa indeksobligationer - i
alle typer af investeringsforeninger. Det fremsendte @ndringsforslag til L 42 begrenser
kredsen af investeringsforeninger til alene at angé de foreninger, der var pensionsafkast-
skattefri efter den gamle pensionsafkastbeskatningslovs § 4.

IFR anforer, at sclvom Skatteministeriet oplyser, at denne begrensning hele tiden har varet
meningen, fremgar det hverken af den nyligt vedtagne pensionsafkastbeskatningslov eller
bemarkningerne til lovforslaget. Hvis @ndringsforslaget vedtages, indeberer det ifolge IFR
endvidere, at pensionsinvestorerne gér glip af op imod 35 mio. kr.

For det andet bemaerker IFR, at kompensationen skal kompensere det kursfald, som opstod
som folge af bortfaldet af skattefriheden pé indeksobligationer i forbindelse med den nye
pensionsreform. Selvom det kun var nogle af investeringstoreningerne, som &ndrede skat-
testatus og blev pensionsafkastskattepligtige, har alle foreninger oplevet lige store kursfald
pé indcksobligationerne. IFR mener, at det er kursfaldet og ikke skift af skattestatus, der
udleser investorernes tab. Falgelig finder foreningen, at alle pensionsinvestorer med in-
deksobligationer — uanset hvilken type investeringsforening, det drejer sig om - skal kom-
penseres for kurstabet.

Endelig anfoerer IFR, at det i forbindelse med den tekniske tilrettelaggelse af kompensati-
onsudbetalinger er uheldigt at introducere &ndringerne sa tzt pa den 31. marts 2008, hvor
dokumentation for kompensationsbelobets storrelse skal vere indsendt af pensionsinstitut-
tet til SKAT.

Jeg skal hertil bemarke, at jeg ma fastholde, at der er tale om en teknisk praecisering.

Efter hidtil galdende regler kunne man kun skattefrit investere i indeksobligationer gennem in-
vesteringsforeninger omfattet af § 4 i pensionsafkastbeskatningsloven.

Kompensationen efter loven gives, fordi skattefriheden for indeksobligationer ophaves.

Zndringsforslaget gar derfor ud pa at preciscre, at der kun gives kompensation ved inve-
stering i indeksobligationer gennem en investeringsforening omfattet af § 4. Herved under-
streges det. at der kun gives kompensation for tab af fremtidig skattetrihed til dem, der hid-
til var skattefri af indeksobligationerne.

At det allerede med den bestemmelse i § 40 i pensionsafkastbeskatningsloven, der blev
vedtaget inden jul, var forudsat, at kompensationen gives for tabet af den fremtidige skatte-
frihed fremgar bl.a. af de almindelige bemarkninger til L 10 under pkt. 4.3. Her anfores
felgende:

"Det foreslds, at pensionsopsparerne skal kompenseres for tabet af den fremtidige skattefti-
hed for indeksobligationer.
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Beholdningen af skattefritagne indeksobligationer skennes at udgere ca. 100 mia. kr. Kom-
pensationen foreslds ydet som et engangsbeleb svarende til nutidsvardien af en beregnet
fremtidig beskatning opgjort efter lagerprincippet pa 15 pct. af den del af afkastet af hidtil
skattefritagne indeksobligationer, som tilfalder pensionsafkastskattepligtige pensionsopspa-
rere.”

Af de specielle bemarkninger til kompensationsbestemmelsen i § 40, stk. 1 og 2, fremgér
det endvidere:

“Efter stk. 1 og 2 kan pensionsopsparere, der den 31. december 2006 ejer indeksobligatio-
ner i serskilt depot, eller har puljeordninger, der har investeret i hidtil skattefritagne in-
deksobligationer, herunder gennem en investeringsforening, fa udbetalt et kompensations-
belob for ophevelsen af skattefritagelsen for indeksobligationer”

Dette efterlader efter min mening ikke tvivl om, at udbetaling af kompensation foruds=tter,
at der sker bortfald af skattefrihed for den pageldende indeksobligation.

Jeg mener derfor, at der med @ndringsforslaget til 2. behandlingen af L 42 blot preciseres,
hvad der hele tiden har veret hensigten.

Da bemarkningerne til L 10 — som sagt - ikke efterlader nogen tvivl om, hvad der var hen-
sigten, er der efter min mening ikke nogen pensionsinvestorer, der far skuffede forventnin-
ger ved, at det nu praciseres, at kompensationen kun ydes for de hidtil skattefritagne in-
deksobligationer. Jeg er derfor ikke enig med IFR i, at pensionsinvestorerne gar glip af op
til 35 mio. kr. — for der har aldrig veret tale om at yde kompensation til alle pensionsinve-
storer med indeksobligationer uanset deres skattestatus.

Det er korrekt, at kursen pa indeksobligationer &ndres som folge af skattepligten, uanset
om de ejes direkte i et pensionsdepot, af en investeringsforening, som var omfattet af den
gamle pensionsafkastbeskatningslovs § 4, af en anden investeringsforening eller er kebt for
frie midler.

De hidtil skattepligtige ejere af indeksobligationer, der beholder disse til udleb, oplever
imidlertid ikke et kapitaltab.

En hel generel kompensation til ejere af indeksobligationer for kursfald har saledes aldrig
varet pa tale.

For de ejere, som hele tiden har varet skattepligtige, sker der ikke en tilsvarende nedgang i
efter-skat veerdien af indkomststrommen fra indeksobligationerne, som der sker for de hid-
til skattefritagne. og det umiddelbare kapitaltab bliver som navnt ikke realiseret, safremt
indeksobligationerne beholdes indtil udleb. En kompensation til disse ejere pad samme ni-
veau som kompensationen til de hidtil skattefritagne ville derfor (séfremt indeksobligatio-
nerne beholdes indtil udleb) ligefrem give ejerne en gevinst, idet de ikke har oplevet noget
tab.

Sagt med andre ord - nar det er valgt kun at kompensere ejere af indeksobligationer, der
mister skattefrihed. skyldes det, at det kun er disse, der vil lide et skattemassigt tab. hvis
obligationen beholdes, til den udlober.

Forudsetningen for udbetaling al kompensation er derfor som nxvnt, at indeksobligatio-
nen — direkte eller indirekte - ¢jes af en pensionsopsparer, og at indeksobligationen hidtil
har vacret skattefritaget, hvilket vil sige, at der skal veere tale om en indeksobligation ejet
gennem en investeringsforening omfattet af § 4.
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Pensionsafkastbeskatningen af indeksobligationer i andre investeringsforeninger &ndres ik-
ke — de er som hidtit fuldt pensionsafkastskattepligtige — og er derfor ikke berettigede til
kompensation.

Som jeg indledningsvis anforte, har dette, som det ogsa fremgar af lovforslagets bemark-
ninger, varet en given foruds®tning, og det stillede @ndringsforslag er derfor alene en tek-
nisk pracisering, der skal understrege, at kompensationen udbetales som forudsat af Folke-
tinget ved vedtagelsen af L 10. Endringsforslaget er fremsat som folge af; at vi i forbindel-
se med den praktiske tilretteleggelse af udbetalingen af kompensationsbelebet har konsta-
teret, at IFR mener, at kunne lagge en anden fortolkning af bestemmelsen til grund. Denne
fortolkning er vi ikke enige i, og vi har fundet det fornuftigt her og nu ved en pra:cisering
tydeligt at tilkendegive, hvad der er indholdet af bestemmelsen. Efter Skatteministeriets op-
fattelse er retstilstanden for og efter praciseringen imidlertid den samme.

Jeg vil endelig bemarke, at Skatteministeriet har forsegt at tilrettelaegge udbetalingerne af
kompensationerne pa den mest hensigtsmaessig made for bide IFR og pensionsinvestorer-
ne. Dette er sket i samarbejde med IFR.
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Folketingets Skatteudvalg
Christiansborg -
1240 Kgbenhavn K Eorgkr!ng
MODTAGET 5 pension
)9 FEB. 2008 [/
Den Centrale Indlevering
PAL - kompensationer 19.02.2008

Skatteministeren har den 8. februar 2008 sendt et sendringsforslag til Lovforslag
L 42, som gnskes stillet til 2. behandlingen af L 42.

Med eendringsforslaget foresl8s gennemfart en raekke preeciseringer og tekniske
justeringer af den nye pensionsafkastbeskatningslov, som Folketinget vedtog i
december 2007.

Justeringerne vedrgrer alene "teknik" i forbindelse med de kompensationer for
indfgrelsen af fremtidig skattepligt pd indeksobligationer og ejendomme, som
skal gennemfgres i lgbet af 2008.

Forsikring og Pension bifalder overordnet set de foresldede praeciseringer, idet
disse dels fjerner en potentiel konflikt med gvrig lovgivning, som sektoren er
underkastet, dels medfgrer en vis forenkling af selskabernes arbejde med at for-
dele kompensationsbelgb ud individuelt til kunderne.

Med de gaeldende regler skal seiskaberne anmode om at fi kompensationsbelg-
bet udbetalt fra SKAT pa en gang - men pa et valgfrit tidspunkt. De udbetalte
belgb skal "straks" videregives til kunderne,

Selskaberne vil fgrst kunne anmode om udbetalingen, ndr anvendelsen af belgb
for samtlige kunder er accepteret af de enkelte kunder, og belgbet fra SKAT
dermed kan fordeles "straks".

I mange selskaber skal flere hundrede tusinde kunder orienteres og tage stilling
til de anfgrte valgmuligheder, for selskabet kan anmode om udbetaling af kom-
pensationsbelgbet. En s8 omfattende opgave kan ikke gennemfgres pa én gang.

Det indebaerer, at der for nogle kunder vil kunne ga lang tid fra det tidspunkt,
hvor de modtager meddelelse om kompensation og til kompensationsbelgbet
kan anvises.

Ogsa for kunder, som det kan vaere vanskeligt at placere belgb hos, for eksem-
pel kunder, der har forladt selskabet, og som ikke svarer p& selskabets under-

Forsikring & Pension
Amaliegade 10

1256 Ksbenhavn K

TIf. 33435500

Fax 33435501
fp@forsikringogpension.dk

www.forsikringogpension.dk

Torsten Schigler
Cheflonsulent, cand.polit.
Dir. 33 43 56 81
tsc@forsikringogpension.dk

Vores ref, TSC/hes
Sagsnr. 1.8.2.6-012

Erhvervsorganisation
far forsikringsselskabar

0g pensionskasser



retning om kompensation, skal placeringen vaere administrativt pd plads inden Forsikring & Pension
udbetalingen fra SKAT.

Vores ref. TSC/hes
Med aendringsforslaget er der givet mulighed for, at man kan vaelge at udbetale Sagsnr.  1.8.2.6-012
kompensationsbelgb til sddanne kunder, der ikke reagerer pa underretningen.
Der er ogsa givet mulighed for, at selskaberne kan undlade at anmode om kom-
pensation til kunder, der ikke kan findes.

Forsikring og Pension bifalder disse aendringer, men mener dog alligevel, at kra-
vet om engangsudbetaling fra SKAT kommer til at medfgre, at de administrative
processer med at "fa styr pa" gamle kunder mv. i praksis kommer til at blokere
for, at de gvrige kunder kan fa deres kompensationsbelgb overfgrt imens - og
her kan der blive tale om en leengere periode.

Forsikring & Pension skal derfor fores|d, at selskaberne far mulighed for at an-
mode om udbetaling af kompensationsbelgbet over flere rater efterhanden som
selskaberne har mulighed for at viderebetale pengene til deres kunder. Man kan
forestille sig, at der for hvert selskab oprettes en slags anfordringskonto, hvorfra
pengene kan haeves, efterhanden som selskaberne er i stand til at videreformid-
le dem til kunderne. P§ den made vil det store flertal af kunder kunne f gen-
nemfgrt udbetalingen i rimelig tid i forhold til meddelelsen om kompensation.

Forsikring og Pension stiller sig naturligvis til rAdighed, hvis der skulle vaere
spgrgsmal til denne henvendelse.

Medsvenlig hilsen

w
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T J.nr. 2008-352-0039

MODTAGET S Dt
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Den Centrale lndleVering

19 Fes. 2008

- Til
.Fol.ket'ing.et - Skatteudvalget

L 42- .Forslag, til lov om @ndring af registfedngsafgiﬁsloven lov om
vaegtafgift af motorkeretagjer mv. og lov om afglﬁ efter brendstofforbrug
for visse personbiler.

Hermed sendes i 5 eksemplarer kommentar til Forsikring og Pensions
henvendelse af 19. februar 2008.

/ Birgitte Christensen




" Forsikring og Pension har rettet henvendelse til Skatteudvalget om det @ndringsforslag, -
som jeg har gnsket stillet til 2. behandlingen af L 42, hvormed der bl.a. foretages en reekke
tekniske praciseringer af kompensationsbestemmelsen i pensionsafkastbeskatningsloven,
der blev vedtaget inden jul som L 10 '

. Forsikring og Pension bifalder overordnet set de foresldede praciseringer, idet disse dels .
" fjemer en potentiel konflikt med @vrig lovgivning, som sektoren er underkastet, dels med-
forer en vis forenkling af selskabernes arbejde med at fordele kompenisationsbelgb ud indi-

viduelt til kundeme. - :

Forsikring og Pension foreslar, at der udover de nevnte praciseringer gennemfores en @n-
dring af reglerne, der giver selskaberne mulighed for at anmode om udbetaling af kompen-
sationsbel@bet over flere rater, efterhanden som selskaberne har mulighed for at viderebeta-
le pengene til deres kunder. Forsikring og Pension forestiller sig, at der for hvert selskab
oprettes en slags anfordringskonto, hvorfra pengene kan haves, efterhdnden som selska-
bemne er i stand til at videreformidle dem til kunderne. Forsikring og Pension finder, at det
store flertal af kunder pa den méade vil kunne fi gennemfeit udbetalingen i rimelig tid i for-
hold til meddelelsen om kompensation.

- Jeg skal hertil bemarke, at det er med tilfredshed jeg kan konstatere, at Forsikring og Pen-
sion anerkender, at vi med en r&kke preciseringer bidrager til en forenkling af selskabernes
arbejde med at fordele kompensationsbelgb ud individuelt til kundeme.

Jeg mener, at selskaberne pa dette grundlag har mulighed for en hensigtsmassig tilrette-
leggelse og gennemforelse af udbetalingen af kompensationsbelgbene til kunderne inden
for rimelig tid. :

Jeg finder sdledes ikke, at der er behov for en egentlig &ndring af kompensationsbestem-
melsen, der skulle give mulighed for ratevis udbetaling af kompensationsbelabet, sddan
som foresléet af Forsikring og Pension.

- Efter min opfattelse ville et forslag herom i givet fald ogsa vare af en sidan karakter, at det
falder uden for rammerne af et &ndringsforslag til L 42.

. Jeg mener, at udbetalingsreglen med de praciseringer der ligger i det @ndringsforslag, jeg
har ensket stillet til 2. behandlingen af L 42, giver en god balance mellem hensynet til en
smidig tilretteleggelse af udbetalingsforlebet og tilskyndelsen for selskaberne til at gore en
serlig indsats for at fa afsluttet udbetalingen af kompensation til alle de berettigede.
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