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Hgringsnotat over forslag til lov om &ndring af lov om
begravelse og ligbraending (Lempelse af krav til kommu-
nale begravelsespladser, delegation af kompetence og
forenkling af procedure)

1 Hagring over lovforslaget

Den 20. august 2007 sendte Kirkeministeriet et udkast til forslag til lov om
&ndring af lov om begravelse og ligbrending (Lempelse af krav til kommu-
nale begravelsespladser, delegation af kompetence og forenkling af procedu-
re) til haring.

Hgringen blev afsluttet den 22. oktober 2007. Der er frem til den 17. decem-
ber modtaget svar fra Miljgministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Statsforvaltningsdirektarerne, 10 svar fra stiftsgvrigheder og biskopper, 12
svar fra organisationer® samt 3 svar fra gvrige®.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljgministeriet, Statsforvaltningsdirek-
tererne, Haderslev Stiftsgvrighed, Biskoppen over Helsinggr Stift og For-
eningen af Danske Kirkegardsledere har ikke bemaerkninger til lovforslaget.
Fyens Stift kan tiltreede udkastet til lovforslaget. Ingen udtaler sig negativt
om lovforslaget.

Det bemeerkes, at lovforslagets opsatning er &ndret i forhold til det udkast,
som blev sendt til hgring den 20. august. Denne &ndring er alene af teknisk
karakter.

Haringssvarene og de &ndringer, der er foretaget som falge af hgringen, er
beskrevet i pkt. 2. Hvert afsnit indledes med en gengivelse af det enkelte
punkt i udkastet til lovforslaget efterfulgt af en parentes med henvisning til
lovforslagets nr.

! Landsforeningen af Menighedsrad, Kommunernes Landsforening, Danmarks Provstefor-
ening, Den danske Prasteforening, Foreningen af Danske Kirkegardsledere, Danmarks Kor-
degneforening, Foreningen for Kirkegardskultur, Foreningen Liv & Dgd, Danske Bede-
mand, Ateistisk Selskab, Dansk Skovforening og Danmarks Naturfredningsforening.

% Kirkegardsbestyrelsen i Vejle, Skaelskar provsti og Holmens provst & orlogsprovst.
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2 Bemarkninger til lovforslagets enkelte dele

2.1 Lovforslagets § 1, nr. 1. § 3, stk. 2, affattes saledes: ”Stk. 2.
Asken skal nedszttes pa en af de i § 2, stk. 1, navnte begra-
velsespladser eller anbringes pa et andet af kirkeministeren
godkendt sted.”(Lovforslagets nr. 1).

2.1.1 Hgringssvarene

Ingen hgringssvar har bemaerkninger til den &ndrede affattelse af lovens § 3,
stk. 2.

2.1.2 Lovforslaget efter hgringen

Bortset fra en sproglig ajourfgring har hgringen ikke givet anledning til at
endre lovforslaget

2.2 Lovforslagets § 1, nr. 2. | 8 3 indsaettes som stk. 3: ”Stk. 3.
Asken kan spredes over abent hav, safremt afdede skriftligt
har gnsket dette.” (Lovforslagets nr. 1).

2.2.1 Heringssvarene
Biskopper og stiftsgvrigheder

Biskoppen over Arhus Stift foreslar, at den hidtidige mulighed for de efter-
ladte til at sege om tilladelse til at sprede asken over abent hav opretholdes,
seerligt nar der i reglerne er givet mulighed for, at de efterladte kan sgge om
tilladelse til at dele asken efter afdgde.

Lolland-Falsters Stiftsgvrighed anfarer, at efter de nuvaerende regler skriver
anmelder pa dedsattesten under pa, at anmodningen efter anmelderens over-
bevisning ikke er i strid med afdgdes gnske. Selv i ret indgribende forhold,
sasom om liget skal begraves eller breendes eller om preest skal medvirke, har
kunnet gares pa denne made uden skriftligt fremsat gnske fra afdgde. Derfor
kan det maske undre, at gnsket om spredning af aske specifikt skal dokumen-
teres skriftligt pa seerskilt bilag, og at der herudover skal foretages afkryds-
ning i et felt pa dedsanmeldelsen.

Biskoppen over Viborg Stift finder det uhensigtsmeessigt, at der indfgres en
bestemmelse om, at aske kun kan spredes over abent hav, safremt afdgde
skriftligt har gnsket det. Afdades gnsker ogsa pa dadslejet, bar efterkommes,
safremt disse er udtalte. Det er ligeledes uhensigtsmassigt, at afdgde ikke
mundtligt kan tilbagekalde et evt. gnske om, at asken skal spredes over abent
hav.

Forekommer ustringent, nar det et andet sted i lovforslaget er bestemt, at
deling af aske kan finde sted uden afdgdes skriftlige tilkendegivelse herom,
men dog ikke spredning af aske over abent hav.
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Roskilde Stiftsgvrighed foreslar, at der fastsettes en frist for spredning af Side 3
asken og at der skal foretages en indberetning, nar askespredning er sket. Dokument nr. 345868

De 6 gvrige biskopper og stiftsgvrigheder har ikke haft bemaerkninger til
forslaget.

Organisationer

Landsforeningen af Menighedsrad foreslar, at formuleringen “safremt afdg-
de skriftligt har gnsket det” &ndres til “safremt afdade skriftligt har gnsket
det, eller nermeste pargrende bekrafter afdades gnske.” Subsidizrt, at
skriftligt” eendres til ”skriftligt eller ved ngdtestamente”.

Endvidere foreslas det, at der indfgres tidsfrist for nedsattelse af ur-
ner/askespredning over havet, og at der hertil knyttes en pligt til at give med-
delelse til begravelsesmyndigheden, nar handlingen har fundet sted. En sadan
endring vil medvirke til at sikre en semmelig omgang med urner.

Danmarks Provsteforening Ved provsternes tilsyn med personregistreringen
har det i nogle tilfeelde vist sig, at der ikke hos personregisterfgreren er do-
kumentation for den givne tilladelse til askespredning. Det er, som anfart i
bemarkningerne, en forudsztning for personregisterfarerens afgerelse efter
et kommende regelseet, at der foreligger en skriftlig tilkendegivelse fra den
afdade, og at denne arkiveres sammen med sagen.

Med hensyn til eventuelle sanktionsbestemmelser, kan der ikke fares doku-
mentation for, at de nugeldende regler ikke overholdes, men det er dog et
almindeligt indtryk, at pargrende i nogle tilfeelde ikke far fert den afdedes
gnsker vedrgrende askespredning ud i livet, hvorefter urnen efter afhentning
pa krematoriet henstar andetsteds.

Den danske Prasteforening ser med tilfredshed pa, at det i lovforslaget un-
derstreges, at askespredning ikke skal foretages af serligt autoriserede perso-
ner, men kan udfares af afdedes paragrende. Prasteforeningen noterer sig i
den forbindelse, at der ikke &ndres ved det forhold at en begravelseshandling
under medvirken af en praest i folkekirken finder sted i en kirke eller et rum,
der er godkendt til dette formal af biskoppen, samt pa kirkegarden. Det frem-
gar af lovforslaget, at det — som i dag — vil vaere overladt til de pargrende,
eventuelt med bistand af en bedemand at foretage det forngdne, hvilket Pree-
steforeningen ingen bemaerkninger har til.

Danmarks Kordegneforening gar ind for den forenklede procedure vedrgren-
de spredning af asken over abent hav, men advarer imod den ungdige stram-
ning i § 3, stk. 3. Foreningen finder det ulogisk og for de pargrende uforstae-
ligt, at der i alle spgrgsmal undtagen dette tages hensyn til de efterladtes gn-
sker. Der er intet i den nuveerende praksis, som indikerer, at en stramning er
ngdvendig. Resultatet vil blive frustrerede efterladte, som vil kraeve en for
klaring af begravelsesmyndigheden og dermed kordegnene, som handler pa
begravelsesmyndighedens vegne. Det vil savne enhver logik i forhold til alle
gvrige dele af bestemmelserne om begravelse og ligbraending.

Foreningen foreslar, at det fortsat skal vare tilstraekkeligt, at de pargrende
erklaerer, at spredning over abent hav var den afdgdes gnske - alternativt, at
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der i tilfelde af manglende skriftligt samtykke fra afdade, kan sgges stiftsgv- Side 4
righeden om en tilladelse til spredning af asken over abent hav. Dokument nr. 345868

Foreningen for Kirkegardskultur anfarer om § 3, at forslaget formodentlig vil
give en hurtigere og nemmere sagsbehandling. Det er veasentligt at fastholde,
at kirkegardene som begravelsespladser er vaesensforskellige fra havet og det
er vigtigt at lovgivningen fortsat har gje for kirkegardenes betydning som
begravelsespladser i vort samfund.

Ateistisk Selskab finder, at det er en fornuftig loveendring

Danske Bedemand finder det rigtigst, at der er samme krav til stk. 3 som til
stk. 4, og meget gerne saledes, at en mundtlig tilkendegivelse er nok. Hvis
forslaget gennemfares bar der indsattes en dispensationsregel i en over-
gangsperiode indtil det bliver kendt, at pargrende ikke l&engere kan sgge pa
vegne af den afdade.

Det anfgres, at der mangler en kontrol med askespredning, idet det er et pri-
vat anliggende, at sgrge for, at asken spredes over havet.

@vrige

Holmens provst & orlogsprovst Finder at dette er en radikal stramning i for-
hold til den nugzldende praksis, hvor de pargrende kan ansgge kirkeministe-
riet om tilladelse til udspredningen af asken, ikke mindst set i lyset af, at en
meget stor procentdel ikke har faet skrevet gnsker vedr. deres egen begravel-
se ned. Ikke mindst af hensyn til de mennesker som frister livet, til stor gavn
for nationen, i et farefuldt erhverv, bade ombord pa handelsfladens skibe og i
Spvernet, anmodes om, at stk. 3 ikke formuleres sa radikalt, men lempes sa
det stadig, nar omstendighederne taler for det, er muligt for de pargrende,
evt. pa baggrund af en tro- og love erklzaring, at fa tilladelse til askespred-
ning til sgs, uden at afdede forinden skriftligt har gnsket det.

Skeelskar Provsti Vedr. pkt. 3 og 4: Mener, at der i lovteksten skal sta, at
afdades gnsker skal vere skriftlige. Dette for at undga konflikt blandt de
efterladte.

2.2.2 Lovforslaget efter hgringen

I haringssvarene fra biskoppen over Arhus Stift, biskoppen over Viborg Stift
Lolland-Falsters Stiftsgvrighed, Landsforeningen af Menighedsrad, Dan-
marks Kordegneforening, Danske Bedemand, Holmens provst & orlogs-
provst tilkendegives der visse forbehold over for den foreslaede bestemmel-
se.

De gvrige hgringssvar har ikke bemarkninger til den foreslaede andring.

Forbeholdene over for lovforslaget angar de situationer, hvor der ikke findes
en skriftlig tilkendegivelse fra afdgde og hvor det ifelge lovforslaget, jf. be-
merkningerne i forslagets pkt. 3.5.2, ikke vil veere muligt for de pargrende at
ansgge om tilladelse til spredning af afdedes aske over abent hav.

Kirkeministeriet skal bemarke, at lovforslaget ikke &ndrer ved lovens ho-
vedregel, hvorefter asken skal nedsattes pa folkekirkens kirkegarde eller
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andre af kirkeministeren godkendte begravelsespladser, jf. lovens § 2. En
undtagelse fra denne hovedregel er muligheden for at sgge om tilladelse til
spredning af asken over abent hav. Der er endvidere mulighed for at sage om
tilladelse til urnenedsettelse pa privatejendom samt mulighed for at ansgge
om tilladelse til deling af asken. De to sidstnaevnte muligheder vedrgrer dog
helt andre situationer, da asken i disse tilfeelde skal nedgraves i jorden.

Muligheden for at fa tilladelse til at sprede asken over abent hav er gennem
arene blevet udnyttet i stigende omfang, og det er Kirkeministeriets vurde-
ring, at den med lovforslaget tilsigtede afbureaukratisering af sagsomradet
ikke opnas, safremt det tillige skal veere muligt for pargrende at ansgge om
tilladelse til at afdgdes aske skal spredes over abent hav eller, at andre former
end afdedes skriftlige gnske herom kan tages i betragtning.

Dette er ogsa med til at sikre, at lovens formal om at sikre at afdades gnske
folges — searligt set i lyset af, at et gnske om spredning over abent hav fortsat
er en atypisk begravelsesform.

Heringen har derfor ikke givet anledning til at &ndre i formuleringen af be-
stemmelsen.

Derimod finder Kirkeministeriet, at det har betydning for borgerne, at de er
informerede om de @&ndrede regler. Med henblik pa at give borgerne mulig-
hed for at indrette sig pa loveendringen, anses det for hensigtsmaessigt at fast-
saette en serlig ikrafttreedelsesdato for denne bestemmelse. Det foreslas der-
for, at bestemmelsen farst treeder i kraft den 1. januar 2009, jf. lovforslagets
8 2. | perioden frem til ikrafttreedelsen vil der kunne informeres og vejledes
blandt andet pa Kirkeministeriets hjemmeside og pa Borgerportalen om den
nye bestemmelse.

Hearingen har endvidere givet anledning til bemarkninger vedrgrende kontrol
med og tidsfrister for spredning af aske over dbent hav.

Det fremgar af bemarkningerne under pkt. 3.5.2 til lovforslaget, at det vil
veere overladt til de pargrende — eventuelt med bistand af en bedemand — at
foretage det forngdne. | forhold til den i dag geeldende ordning, hvor spred-
ning af asken sker ved de pargrendes foranstaltning, indebzrer den foreslae-
de bestemmelse saledes ikke nogen @ndring.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at den geldende begravelseslov
ikke indeholder bestemmelser, der tager sigte pa at sanktionere en eventuel
overtraedelse af loven eller de vilkar, der er knyttet til en tilladelse og at dette
ikke hidtil har givet anledning til problemer.

Kirkeministeriet har ikke i sin hidtidige praksis fundet det ngdvendigt at fast-
seette tidsfrister for askespredning. Det er ministeriets vurdering, at etablering
af kontrolforanstaltninger og indfarelse af tidsfrister vil indebaere en yderli-
gere bureaukratisering af sagsomradet, hvilket vil virke i mod intentionerne i
lovforslaget. De naevnte bemearkninger og forslag fra haringssvarene har
derfor ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.
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2.3 Lovforslagets 8 1, nr. 3. I § 3 indsattes som stk. 4: ”Stk. 4.
Stiftsgvrigheden kan tillade, at der forholdes med asken pa
anden ssmmelig made end navnt i stk. 2 og 3, nar der fore-
ligger et bestemt udtalt gnske herom fra afdgde. Stiftsgvrig-
hedens afgarelse kan paklages til kirkeministe-
ren.”(Lovforslagets nr. 1)

2.3.1 Hearingssvarene
Biskopper og stiftsgvrigheder

Biskoppen over Kgbenhavns Stift og Stiftsgvrigheden over Kgbenhavns Stift
bemarker — henset til forudsatningerne i bet. nr. 1477 om, at indsnavre an-
tallet af stiftsgvrighedens ansvarsomrader — at det virker uhensigtsmassigt, at
det er stiftsavrigheden, der skal meddele tilladelser. Anbefaler at kompeten-
cen i stedet tilleegges biskoppen og at biskoppens afgarelse kan indbringes
for Kirkeministeriet. Der vil herefter vaere opgavesammenfald med den nys
udsendte hgring om &ndringer i bekendtggrelse om folkekirkens kirkebyg-
ninger og kirkegarde, hvorefter der leegges op til at biskoppen fremover, i
stedet for stiftsgvrigheden, skal kunne meddele tilladelse til flytning af lig
mv. Det fremgar ikke af bemarkningerne til lovforslaget, at der er tungtve-
jende grunde til, at det er stiftsgvrigheden, der paleegges kompetencen og
ikke biskoppen. Og det forekommer ikke stringent, at biskoppen far kompe-
tencen til at meddele tilladelse til flytning af lig, kister mv. (hidtil stiftsgvrig-
hede3r15 kompetence), men ikke kompetencen til at meddele spredning af
aske”.

Stiftsgvrigheden over Aalborg Stift og Biskoppen over Aalborg stift tilslutter
sig i det hele svaret fra Kgbenhavns Stift.

Stiftsgvrigheden over Lolland-Falsters Stift anfarer, at det kunne overvejes at
indskrive en klagefrist.

Biskoppen over Roskilde Stift anfarer, at i og med der er sa fa (gennemsnit-
lig i alt 47 om aret i perioden 2000-2006) anmodninger om urnenedszttelse
pa egen ejendom eller deling af en afdgds aske, bgr Kirkeministeriet fortsat
treeffe afgerelse i disse sager. Biskoppen leegger herved vaegt pa, at der er sa
mangeartede hensyn i disse sager, herunder hensynet til ssmmelig begravel-
sesskik og den nationale enhed, der bar tilgodeses og tages stilling til, at dis-
se sager ikke er velegnet til at blive afgjort af stiftsgvrighederne som foresla-
et eller af biskopperne for den sags skyld, idet der bgr herske ensartethed pa
dette omrade.

De 6 gvrige biskopper og stiftsgvrigheder har ikke haft bemarkninger til
forslaget.

® "men ikke kompetencen til at meddele spredning af aske” er en fejlskrivning, da svaret
vedrgrer kompetencen til at tillade urnenedsattelse pa privat ejendom.
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Organisationer

Landsforeningen af Menighedsrad foreslar, at der medtages en bestemmelse
om, at urner ikke ma vare fremstilet af glaseret keramik eller andet uforgeen-
geligt materiale. En sadan bestemmelse findes specielt relevant, hvor det
drejer sig om urner, der nedszttes i skov- eller privatarealer.

Danmarks Provsteforening anfarer, at det ikke fremgar, om der bar gives
tilladelse af deling af asken i mere end to dele.

Det er vigtigt, at der opstilles tydelige arbejdsgange i personregistreringen,
saledes, at personregisterfareren ikke er i tvivl om, hvorledes en deling af
afdgdes aske skal registreres.

Danske Bedemand finder det rigtigst, at der er samme krav til stk. 3 som til
stk. 4, og meget gerne saledes, at en mundtlig tilkendegivelse er nok.

Ateistisk Selskab ser det som et skridt i den forkerte retning at overfere
kompetencer fra Kirkeministeriet til stiftsgvrighederne. De gnsker en adskil-
lelse af stat og religion. Derfor bar det veaere Kirkeministeriet, som er en of-
fentlig institution, der fortsat har de i lovforslaget neevnte kompetencer. Disse
kompetencer bgr ikke overdrages til en religigs organisation, hvilket i dette
tilfeelde er folkekirkens stiftsgvrigheder. Argumentet for loveendringen er en
afbureaukratisering af sagsbehandling. Denne afbureaukratisering bar veere
mulig indenfor de nuvaerende rammer i Kirkeministeriet, da det drejer sig om
ca. 30 arlige ansggninger angaende privat urnenedsettelse, samt ca. 20 arlige
ansggninger om askedeling.

@dvrige

Skeelskar Provsti Vedr. pkt. 3 og 4: Mener, at der i lovteksten skal sta, at
afdades gnsker skal vere skriftlige. Dette for at undga konflikt blandt de
efterladte.

2.3.2 Lovforslaget efter hgringen

Det er foreslaet af to biskopper og to stiftsgvrigheder, at kompetencen til at
meddele tilladelser i medfer af lovforslagets § 3, stk. 4 tilleegges biskoppen
frem for stiftsgvrigheden.

Sagernes antal — i perioden 1992-2006 ikke over 29 arligt for sa vidt angar
urnenedsattelser og i perioden 2000-2006 gennemsnitligt 18 sager arligt ved-
rgrende askedelinger, jf. lovforslagets bemarkninger pkt. 3.3 og 3.4 — ma
anses for at veere af begraenset omfang. Det er Kirkeministeriets vurdering, at
sagsmangden set under ét neeppe kommer til at belaste stiftsgvrighederne.

Hertil kommer, at der ikke ses at veere sammenfald af sagernes karakter for
sa vidt angar sager vedrgrende tilladelse til flytning af lig pa folkekirkens
kirkegarde og sager vedrgrende tilladelse til nedsattelse af urne pa privat
ejendom. Flytning af lig vedrarer gravfreden pa folkekirkens kirkegarde,
hvorfor det forekommer naturligt at biskoppen tildeles en kompetence til at
treeffe afgarelse i disse sager. Sager om tilladelse til nedseettelse af en urne pa
privat ejendom vedrgrer en anbringelse af urnen uden for folkekirkens kirke-
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garde. Nar der saledes sker et fravalg af begravelse pa folkekirkens kirkegar-
de, vurderes det mest hensigtsmeaessigt, at kompetencen til at treeffe afgarelse
i disse sager tilleegges stiftsgvrigheden.

Heringen har derfor ikke givet anledning til at &ndre lovforslaget med hen-
syn til, hvilken myndighed, der skal tillegges kompetencen.

Der henvises til bemarkningerne i lovforslagets pkt. 3.3.2.

En biskop gnsker, at Kirkeministeriet fortsat skal treeffe afgerelse i disse sa-
ger.

Kirkeministeriet kan henvise til lovforslagets bemaerkninger under pkt. 3.3.2
og 3.4.2, hvoraf det fremgar, at der i forbindelse med lovens ikrafttreeden vil
blive udsendt en vejledning til stiftsgvrighederne, der fastsetter nsermere
retningslinjer for administrationen af sagerne. En sadan vejledning vil sikre,
at stiftsgvrighederne kommer til at falge en stort set ens praksis svarende til
den, som fglges af Kirkeministeriet i dag.

Det bemaerkes, at der med lovforslaget er indfart en klageadgang til Kirke-
ministeriet. Stiftsgvrigheden over Lolland Falsters stift har foreslaet indfarel-
se af en klagefrist. Lovforslaget er e&ndret i overensstemmelse hermed.

Med hensyn til spgrgsmalet om eventuelle bestemmelser om, hvilket mate-
riale en urne skal veere fremstillet af, kan der henvises til, at en tilladelse til
urnenedsattelse pa privat ejendom er betinget af, at urnen skal besta af mate-
rialer, der er oplgselige i vand, for eksempel pap, stgbt papirmasse eller lig-
nende. Dette vil blive omtalt i den navnte vejledning til stiftsgvrighederne.

Til de af Danmarks Provsteforening, Danske Bedemaend, Ateistisk Selskab
og Skalskar Provsti anfarte bemaerkninger, kan Kirkeministeriet oplyse,

at de relativt fa sager om askedeling kun undtagelsesvist vedrgrer deling af
aske i mere end to dele,

at Kirkeministeriet vil sgrge for, at personregisterfgrerne er informeret om,
hvorledes en deling af aske skal registreres,

at afdgdes tilkendegivelser omfatter savel skriftlige som mundtlige tilkende-
givelser, hvilket ikke adskiller sig fra den form, som afdgde i gvrigt har ud-
trykt sine gnsker i med hensyn til begravelse eller ligbreending samt,

at stiftsgvrigheden blandt andet har det juridiske tilsyn med menighedsrade-
nes beslutninger (legalitetstilsyn) og har kompetencen til at godkende me-
nighedsradenes beslutninger vedrgrende kirkebygningen, som er en del af
den nationale kulturarv: Hensynet til kulturbevarelsen er saledes sikret gen-
nem stiftsgvrighedens tilsyns/godkendelseskompetence. Statsforvaltningsdi-
rektgrerne varetager det juridiske tilsyn med kommunerne og besidder derfor
juridisk-administrative kompetencer pa hgjeste niveau. Med statsforvalt-
ningsdirektagrernes deltagelse i stiftsgvrigheden er denne myndighed garant
for forvaltningsmaessig uafhaengighed af folkekirken. Ikke medlemmer af
folkekirken far saledes en ekstra retsheskyttelse ved, at kompetencen ligger
her i stedet for hos biskoppen alene. Stiftsgvrigheden vurderes derfor at vere
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en velegnet myndighed til at treeffe afgarelse i disse sager. Hertil kommer
den ovenfor navnte klageadgang til Kirkeministeriet.

Bemarkningerne til lovforslaget er &ndret i overensstemmelse hermed.

2.4 Lovforslagets § 1, nr. 4. § 8, stk. 1, 2. pkt. ophee-
ves.(Lovforslagets nr. 2)

2.4.1 Hgringssvarene

Foreningen Liv & Dgd anferer, at Landsforeningen Liv & Dad, tidligere
Dansk Ligbraendingsforening, fortsat har ca. 60.000 medlemmer af den gam-
le ligbreendingsforening. Disse personer har gennem et medlemskab givet
udtryk for at de gnsker at blive braendt. Liv & Dgd gar ud fra at et medlem-
skab af den tidligere ligbraendingsforening er ensbetydende med, at afdede
gnsker ligbreending og at der ikke behgver at veere fremsat nyt enske herom.

Ateistisk Selskab finder, at det er en fornuftig loveendring.

2.4.2 Lovforslaget efter hgringen

Ved begravelsesmyndighedens afgarelse af om liget skal begraves eller
braendes skal gnsker, som afdgde har fremsat efter sit fyldte 15. ar, efter-
kommes, jf. lovens § 8, stk. 1. Det er Kirkeministeriets opfattelse, at bortfal-
det af den eksisterende formodningsregel ikke vil endre ved det forhold, at
medlemskab af den gamle ligbreendingsforening ogsa efter lovaendringen kan
anses som et udtryk for gnske om ligbraending, med mindre det modsatte
godtgeares.

Bemarkningerne i lovforslagets pkt. 3.6 er &ndret i overensstemmelse her-
med.

2.5 Lovforslagets § 1, nr. 5. § 16, stk. 1, affattes saledes: "Kir-
keministeren kan tillade anleeg af kommunale begravelses-
pladser. Pa sadanne begravelsespladser skal der af kommu-
nen opfgres mindst 1 begravelseskapel. Dette geelder dog ik-
ke, safremt der pa begravelsespladsen alene skal ske urne-
nedsattelser. Savel folkekirkens praster som praster i tros-
samfund uden for folkekirken skal have ret til at foretage
begravelser pa pladsen”(Lovforslagets nr. 3)

2.5.1 Hgringssvarene

Organisationer

Kommunernes Landsforening er umiddelbart af den opfattelse, at de i § 16,
stk. 5 geeldende regler om bestyrelse, tilsyn og benyttelse mv. forekommer at
vaere meget omstaendelige nar det specifikt drejer sig om bisattelser i skove.
KL gnsker en ubureaukratisk handtering af dette spargsmal som ”star mal
med” sterrelsen af begravelsespladsen. Det kunne evt. vere en dispensati-
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onsmulighed. Alternativt kan Kirkeministeriet overveje udarbejdelse af kort Side 10
vejledning, der redeger for minimumskrav ved netop denne form for begra- Dokument nr. 345868
velsesplads.

Landsforeningen af Menighedsrad finder, at der bgr optages en bestemmelse
om hvilket materiale en urne skal veere fremstillet af, jf. herved under pkt.
2.3.1.

Danmarks Provsteforening finder det ikke umiddelbart indlysende, at der kan
anlegges begravelsespladser uden kapel, nar det drejer sig om askeurner,
medens der skal vere tale om begravelsespladser med kapel, nar der er tale
om jordbegravelse. Baggrunden kan veere, at det ikke skannes rimeligt at
lade afholde jordbegravelse med udgangspunkt i et kapel eller en kirke, der
er fjerntliggende i forhold til den ”nye” begravelsesplads, medens en urne-
nedsattelse kan forega med udgangspunkt i et kapel, der er beliggende pa
den ”nye” begravelsesplads. Denne skelnen forekommer hverken logisk eller
pa anden vis indlysende. Bade jord- og urne begravelser bgr kunne foretages
med udgangspunkt i enten en religigs eller irreligigs handling i et kapel, be-
liggende pa begravelsespladsen eller beliggende udenfor samme. Der er sale-
des ingen begrundelse for, at alene urnenedsattelser skulle fordre anlaeg af et
kapel pa de "nye” begravelsespladser. Det ma vare i almenvellets interesse,
at der skabes lige vilkar for jordbegravelse og urnenedsattelser, hvilket ikke
synes at veere tilfeeldet med det fremsatte forslag.

Foreningen foreslar, at kommunerne i sadanne tilfeelde inddrager de erfarin-
ger, der er gjort indenfor folkekirken vedrgrende opfarelse af kapeller pa
nyere kirkegardsomrader.

Dersom der er tale om opferelse af begravelseskapeller og mulighed for
jordfaestelse pa de nye begravelsespladser, bar folkekirkens praesters medvir-
ken ved jordpakastelse preeciseres, saledes at det ikke er uklart, hvilken
preest, der er forpligtet pa at medvirke ved sadanne begravelser. Det ma anta-
ges, at det ikke er i alle kommuner, disse kapeller vil blive opfart, hvorved
den afdedes sognetilhgrsforhold og praestens deraf falgende forpligtelse kan
blive gjort til genstand for diskussion.

Foreningen anfarer endvidere, at det fremgar af B 150, at der er en raekke
forhold, der bar fremga af vedtagterne for disse nye gravpladser og at lov-
forslaget ikke preeciserer alle disse vedteegtsforhold. Det er af afggrende be-
tydning, om der pa de nye begravelsespladser er mulighed for anden form for
mindesmarke end et tree, ligesom der for folkekirkens medlemmer ma anta-
ges at veere af betydning, at der i tilknytning til begravelsespladsen kan gares
brug af kristen symbolik.

Foreningen for Kirkegardskultur finder det problematisk hvis fraveeret af en
bygning pa begravelsespladsen ogsa indebzrer et gnske om at undga en reli-
gigs ceremoni pa begravelsespladsen. Foreningen vil gerne indskarpe betyd-
ningen af, at man - som en konsekvens af, at ogsa nye begravelsespladser ma
veere abne for alle — fortsat kan opsatte religigse og kulturelle markeringer.

Herudover foreslar foreningen en reekke punkter, som bgr foreningen finder
bar overvejes i forbindelse med det til loven hgrende cirkuleere. Det drejer
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sig blandt andet om, at vedtaegten udtrykkeligt naevner retten til forskellighed
m.h.t. gravminder og religigse symboler, dog evt. med begransning i sterrel-
se samt rammer for midlertidig udsmykning, pynt mv. Endvidere at folkekir-
kens prester kan medvirke ved urnenedseettelse uden kapel, at der kan an-
leegges skovkirkegarde helt uden gravminder men alene med et tree som mar-
kering, at der etableres "brugerrad” for de nye skovkirkegarde for eksempel
ved, at kommunalbestyrelsen udpeger et rad bestaende af personer fra folke-
kirken, kommunen og reprasentanter for andre trossamfund, at man ngje
overvejer takstniveauet pa skovkirkegarde saledes, at disse vil kunne frem-
byde en mulighed for et serligt prisbilligt og stort set vedligeholdelsesfrit
gravsted.

Afslutningsvis peges pa de erfaringer man har gjort i Sverige og England. |
begge lande er der gennem artier opbygget en markant forskellighed med
hensyn til brug af begravelsespladser. Der peges pa at iseer England har for-
maet at balancere mellem de mange etniske og religigse gruppers interesser
pa feelles kirkegarde. Dette kommer sarlig til udtryk gennem den sakaldte
"Natural Death” bevaegelse med omkring 200 skovkirkegarde (og sakaldt
gkologiske begravelsespladser). Det skal bemaerkes, at kun ganske fa af disse
er anlagt af Church of England eller offentlig myndigheder.

Dansk Skovforening finder, at for de % af Danmarks skove som er i privat
eje, vil forslaget i praksis ikke gare forskel. Foreningen anferer blandt andet,
at borger og skovejer ikke vil kunne treffe aftale om nedgravning af uren, at
det er kommunerne, der kan udlaegge begravelsespladser, fastsatte takster og
at det for disse er frivilligt, om man gnsker at ggre brug af muligheden. Lov-
forslaget fremmer ikke udbuddet af gravpladser i private skove og mange
borgere og deres pargrende vil derfor fortsat have et uopfyldt gnske om at fa
deres urne nedsat i en skov. Foreningen foreslar, at der udarbejdes konkrete
og generelt geldende regler for udformningen af gravpladser i skov, sa uden-
forstaende gaester ikke generes, og at en borger og skovejer selv kan aftale at
nedsette en urne, nar de blot holder sig inden for de fastsatte regler. Forenin-
gen henviser til to private initiativer i Tyskland som eksempler pa skovgrav-
pladser. Eksemplerne viser, at det i Tyskland er muligt at overlade skovbe-
gravelsespladser il private initiativer og samtidig holde aktiviteten inden for
rammer sa ingen udenforstaende generes falelsesmassigt.

Danske Bedemand finder det vigtigt at der vil blive tale om afmaerkede og
afgreensede omrader, og at der kun kan komme store skove, der kan "bzre”
et sadant omrade, pa tale. Endvidere vil opsynet med sadanne omrader veere
af stor vigtighed. Man bgr sikre, at der ikke kan forekomme legende bgrn
eller hundeluftning. Der gnskes en tydeligere formulering af sidste afsnit pa
s. 11.

Ateistisk Selskab ser meget positivt pa at kommunerne far mulighed for at
etablere kommunale skovbegravelsespladser uden at skulle opfare et kapel.
Antager, at lovforslaget ikke begranser sig til etablering af skovbegravelses-
pladser. Det kan for eksempel vaere gnskverdigt at etablere begravelsesplad-
ser i form af urnemur, kolumbarier, park-lignende begravelsesomrade, etc.
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Danmarks Naturfredningsforening bemeerker, at begravelsespladser i skov
kan genere skovens gvrige brugere. Dette geelder bade oplevelsen af den
uforstyrrede skov, oplevelsen af natur uden menneskeskabte indslag, samt
oplevelsen af at adgangen til et skovomrade indskraenkes fysisk som mentalt,
idet mange mennesker ma formodes at opfatte en begravelsesplads som en
arealreservation til et seerligt formal, der ikke inviterer til almen, rekreativ
brug af omradet. Med mindre der opsattes meget klare retningslinjer for brug
af omradet og dets udseende vil der ske en privatisering af et offentligt til-
gengeligt omrade. Begravelsespladser i statsskov vil indebare en begrans-
ning af offentlighedens adgang, der ikke er forenelig med det statslige ejer-
skab. Ca. 75 % af skovarealerne er privatejede og her er almen faerdsel kun
tilladt pa anlagte stier, med generel accept af adgang til arealer, der stader
umiddelbart op til stier. Anleeg af begravelsespladser i privat skov er med til
at fastholde denne adgangsbegransning samt hindre en bedre adgang for
offentligheden til private skove. De vilkar som p.t. galder for urnenedsattel-
se pa privat ejendom bgr som minimum ogsa geelde for urnenedsattelse i
skov. Foreningen foreslar, at der sker nyanlaeg af begravelsespladser eller
omlagning af eksisterende begavelsespladser frem for anlaeg af begravelses-
pladser i eksisterende skov. Hermed undgas man arealreservation og der op-
nas et lgft for natur og landskab, beskyttelse af grundvand og gennem vel-
planlagt udformning en minimering af de naevnte konflikter.

@vrige

Vejle Kirker og Kirkegarde De eksisterende skove som er etableret til alm.
nyttige, rekreative og erhvervsformal, findes ikke umiddelbart at veere egne-
de steder for begravelse ud fra etiske og praktiske hensyn. Skovene er i for-
vejen taget i brug til bestemte formal som ikke findes foreneligt til begravel-
sesformal. Nyanlagte skove til begravelsesformal vil i hgjere grad opfylde de
gnskede formal.

Ledige arealer pa de eksisterende kirkegarde kunne tages i brug til formalet.

2.5.2 Lovforslaget efter hgringen

Med hensyn til det af Kommunernes Landsforening anfarte er Kirkeministe-
riet enig i at handteringen af vedtaegtsspargsmalet bar ske pa en smidig ma-

de. Den nazrmere drgftelse af vedtaegtens indhold med hensyn til bestyrelse,

tilsyn, benyttelse mv. ma ske konkret med den eller de kommuner, som gn-

sker at anlaegge en begravelsesplads.

I bemarkningerne til lovforslaget under pkt. 3.1.2 er der nu indfgjet et kort
afsnit med eksempler pa, hvad der bar fremga af vedteegten.

Med hensyn til det af Landsforeningen af Menighedsrad rejste spargsmal
vedrgrende urners materiale, vil dette naturligt kunne indga i vedteaegten for
begravelsespladsen.

Til de af Danmarks Provsteforening anfagrte bemarkninger kan Kirkeministe-
riet oplyse, at den foreslaede lovaendring, hvorefter der ikke leengere er krav
om opfarelse af kapel, nar begravelsespladsen alene skal bruges til urnened-
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saettelser, alene har til formal at lempe kravet for de kommuner, der gnsker at
gere brug af muligheden for at anleegge sadanne begravelsespladser. Lov-
forslaget tilsigter saledes ikke, at skabe ulige vilkar for urnenedsattelse og
jordbegravelse. De geldende regler om Kirkelig begravelse, jf. begravelses-
lovens § 7 &ndres ikke.

Med hensyn til spgrgsmalet om folkekirkens praesters medvirken ved jordpa-
kastelse pa begravelsespladsen, falger det af begravelseslovens § 11, stk. 1,
at ved Kkirkelig begravelse fastleegges begravelseshandlingens forlgb af pree-
sten efter forhandling med den, der gnsker begravelsen eller ligbreendingen
foretaget. Det fremgar af lovens § 11, stk. 2, at nar en prast i folkekirken
medvirker, skal begravelseshandlingen dog foretages i overensstemmelse
med folkekirkens jordpakastelsesritual.

En kirkelig begravelse eller biszttelse ved en prast i folkekirken med efter-
folgende nedszttelse eller jordfeaestelse pa en kommunal begravelsesplads vil
derfor skulle aftales mellem den, der gnsker begravelsen foretaget og den
praest, som skal foresta begravelsen.

Det tilfgjes, at det nermere indhold af vedtaegten for en kommunal begravel-
sesplads vil blive afklaret, i forbindelse med en kommunes ansggning om
tilladelse til anleeg af begravelsesplads, jf. pkt. 3.1.2 i bemarkningerne til
lovforslaget.

Tilsvarende kan anfgres med hensyn til de bemarkninger, som er fremsat af
Foreningen for Kirkegardskultur. Med hensyn til begravelsespladsens indret-
ning herunder mulighed for opsatning af gravminder m.v. vil dette veere for-
hold som skal afklares i vedtegten. Det tilfgjes, at savel folkekirkens preaester
som praester i trossamfund uden for folkekirken skal have ret til at foretage
begravelser pa pladsen, jf. den geeldende lovs § 16, stk.1 sidste pkt. Endelig
bemarkes, at Kirkeministeriet finder det rigtigst at overlade det til vedkom-
mende kommune at beslutte, om der skal oprettes brugerrad for begravelses-
pladsen og i givet fald om dettes sammensatning.

Til Dansk Skovforenings hgringssvar bemarkes, at lovforslaget ikke tilsigter
at udvide mulighederne for anlaeggelse af private begravelsespladser, saledes
som gnsket af Dansk Skovforening.

Til det af Danske Bedemand og Vejle Kirkegarde anfarte henvises til oven-
stadende vedrgrende den nermere udformning af vedtegterne for begravel-
sespladsen samt til, at der i bemaerkningerne til lovforslaget nu er indfgjet et
kort afsnit med eksempler pa, hvad der ber fremga af vedtaegten

Med hensyn til det af Ateistisk Selskab anfgrte om etablering af urnemur,
kolumbarier, parklignende begravelsesomrade, etc. bemarkes, at det fremde-
les er Kirkeministeriet, som godkender opfarelse af kolumbarier, jf. lovens 8§
3, stk. 2 og pkt. 3.2 i bemarkningerne til lovforslaget.

Til Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar bemerkes, at den fore-
sldede lovaendring, hvorefter der ikke leengere er krav om opfarelse af kapel,
nar begravelsespladsen alene skal bruges til urnenedszttelser, alene har til
formal at lempe kravet for de kommuner, der gnsker at gare brug af mulig-
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heden for at anleegge saddanne begravelsespladser. Det vil saledes vere op til Side 14

den kommune, som gnsker at anlaegge en sadan begravelsesplads, at finde et Dokument nr. 345868
egnet areal hertil. Med hensyn til de vilkar, som skal geelde for urnenedsat-

telse pa en sadan begravelsesplads, vil dette skulle afklares i forbindelse med

Kirkeministeriets godkendelse af vedtaegten for begravelsespladsen.

Bortset fra en sproglig ajourfaring har hgringssvarene ikke givet anledning til
yderligere &ndring af lovforslaget end navnt ovenfor.



