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Velferdsministeriet 5. februar 2008

Bemaerkninger til hgringssvarene vedr. udkast til

Forslag til
Lov om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade og lov om almene boliger m.v.

(Takst for driftsorienteret tilsyn, indhentelse af gkonomiske oplysninger om hus-
standsmedlemmer og indhentelse af oplysninger om boligsggende ved anvis-
ninger af ledige almene boliger. )

Modtagne hgringssvar

Velfeerdsministeriet har modtaget i alt 28 hgringssvar. Fglgende har svaret: Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet, Integrationsministeriet, Finansministeriet, Skatteministeriet, Familiestyrelsen, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Undervisningsministeriet, Arbejdsdirektoratet, Ankestyrelsen, Foreningen af juri-
ster ved statsforvaltningerne, Berne- og Kulturchefforeningen, Datatilsynet, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Organisationen af Selvejende Institutioner (OSI), KL, Kommunernes Revision, Advokatradet,
Domstolsstyrelsen, Dansk Aldrerad, Landsforeningen Sind, Boligselskabernes Landsforening, Dan-
marks Lejerforeninger, Lejernes Landsorganisation og Radet for Socialt udsatte.

Andringer pa baggrund af hgringsrunden

e |§1,nr. 2erlovteksten og bemeerkningerne til § 149, stk. 2, praeciseret, saledes at det frem-
gar, at tilsynstaksten skal beregnes med udgangspunkt i de gennemsnitlige omkostninger ved
gennemfgrelsen af tilsynet i tilbuddet eller typen af tilbud.

e |§1,nr. 2ersidste punktum i § 149, stk. 2, "Taksten kan dog ikke overstige udgiften ved tilsyn
for egne tilsvarende kommunale tilbud” udgaet som overflgdig.

e [§1,nr.3er§ 149, stk. 3, som indeholdt hjemmel for socialministeren til at fastsaette naermere
regler om takstberegningen, udgaet.

e Der erilovforslagets § 4, stk. 2 indfgrt en overgangsbestemmelse, saledes at Ankestyrelsen
fortsat kan behandle klager over afgagrelser efter aktiviovens § 3, stk. 4, der er truffet af Sik-
ringsstyrelsen, inden styrelsens afggrelseskompetence ved kongelig resolution blev overfart il
Integrationsministeriet pr. 1. september 2007.

o | forslaget om indhentelse af ngdvendige skonomiske oplysninger om husstandsmedlemmer
foretaget en reekke preeciseringer i bemaerkningerne til lovforslaget, jf. kommentarerne til ne-
denstaende hgringssvar.

e Endelig er der i lovforslaget om indhentelse af oplysninger om boligsagende ved anvisning af
ledige almene boliger m.v. i § 178a, stk. 1 tilfgjet, at reglerne om indhentelse af oplysninger
ogsa geelder for kommunalbestyrelsens anvisninger til andet udlejningsbyggeri (herunder pri-
vate udlejningsejendomme og kommunalt ejede ejendomme). Derudover er der foretaget en-
kelte praeciseringer i bemaerkningerne, jf. kommentarerne til nedenstdende hgringssvar.



Bemarkninger til lovforslaget
Lovforslaget bestar af 3 elementer.

1. Takst for det generelle driftsorienterede tilsyn, "tilsynstakst”
14 af i alt 15 modtagne hgringssvar har enten ingen bemeaerkninger til lovforslaget, eller finder dette
meget relevant.

KL tilslutter sig lovforslagets mal om at skabe ligestilling i takstberegningen for private og kommuna-
le/regionale tilbud, ligesom Organisationen af Selvejende Institutioner (OSI) finder det positivt, at lov-
forslaget sigter mod at skabe st@rre gennemsigtighed og sammenlignelighed i priser og omkostninger
mellem selvejende og kommunale tilbud, samt at det for de selvejende institutioner og ikke mindst ek-
sisterende friplejehjem og kommende friplejeboliger er vaesentligt, at beliggenhedskommunen kan
sende regningen for tilsynet videre til de kommuner, hvor borgerne kommer fra.

e Foreningen af jurister ved statsforvaltningerne anfgrer, at det ikke fremgar tydeligt af selve lov-
teksten, om kommunen skal fastseette én takst for det samlede tilsyn med private tilbud i kom-
munen, hvilken takst fordeles ligeligt mellem tilbuddene, eller om kommunen skal fastseette en
takst i forhold til hvert enkelt tilbud eller pr. plads i tilbuddet.

Kommentar
Det er ikke tanken med lovforslaget, at der skal fastsaettes én standardtakst.

Velfaerdsministeriet har derfor preeciseret lovteksten i forslaget til § 149, stk. 2, saledes at det fremgar,
at "Taksten efter stk. 1 skal beregnes med udgangspunkt i de gennemsnitlige omkostninger ved gen-
nemfgrelsen af tilsynet i tilbuddet eller typen af tilbud.” Bemaerkningerne er preeciseret pa tilsvarende
made.

e Foreningen af jurister ved statsforvaltningerne er bekymret over, at reguleringen medfarer et
ressourceforbrug til synliggerelse og fordeling af udgifterne samt til opkraevning af taksten — en
synliggerelse af et tilsyn med et tilbud. Foreningen gnsker, at fokus skal veere pa indsatsen,
dvs. pa kvaliteten af tilbuddenes indhold.

Kommentar
Velfeerdsministeriet er helt enig i, at fokus skal veere pa indsatsen. Lovforslaget medvirker da ogsa til,
at den faglige beslutning om valg af tilbud ikke skaevvrides af udgiftstaenkning.

2. Indhentelse af ngdvendige skonomiske oplysninger om husstandsmedlemmer
14 af i alt 15 modtagne hgringssvar har ingen bemeaerkninger til lovforslaget. ..

o Datatilsynet har anfgrt en raekke bemeaerkninger om begraensninger efter persondataloven i mu-
ligheden for at indhente falsomme oplysninger som f.eks. oplysning om, at et husstandsmed-
lem er fartidspensionist.

Kommentar

Lovforslaget drejer sig alene om at indhente gkonomiske oplysninger om husstandsmedlemmer efter
samme regel som geelder i dag for skonomiske oplysninger om aegtefeeller. Forslaget giver saledes
ikke hjemmel til at indhente eller videregive falsomme personoplysninger. Dette er preeciseret i be-
meerkningerne til lovforslaget.



o Datatilsynet fremfgrer en reekke bemaerkninger om samkering i kontrolgjemed, herunder at der
bar veere et klart og utvetydigt retsgrundlag, at kontrolordninger som udgangspunkt kun tager
sigte pa fremtidige forhold, og at borgerne bgr geres opmaerksom pa kontrolordningen, inden
kontrollen iveerkseettes.

Kommentar

Det er praeciseret i bemaerkningerne til lovforslaget, at samkaring skal ske under hensyntagen til reg-
lerne i persondataloven. Den foreslaede bestemmelse svarer helt til den udtrykkelige samkgringsad-
gang for gkonomiske oplysninger om ans@ger og egtefeelle, som et bredt flertal i Folketinget vedtog i
2006 i tilknytning til lov om et indkomstregister, jf. lov nr. 403 og 404 af 8. maj 2006.

o Datatilsynet forudsaetter mere generelt, at persondataloven vil blive iagttaget i forbindelse med
de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som fglge af forslaget, herunder reglen om at
informere de personer, der indhentes oplysninger om.

Kommentar

Det er praeciseret i bemaerkningerne til lovforslaget, at indhenter en kommune oplysninger om en aeg-
tefeelle eller et andet husstandsmedlem uden forudgaende samtykke, skal kommunen give den pa-
geeldende meddelelse herom efter persondatalovens § 29.

Det fremgar allerede af Velfaerdsministeriets vejledning til den geeldende retssikkerhedslov, at nar en
kommune indhenter oplysninger om en samlever eller aegtefeelle, skal vedkommende have meddelelse
om det efter persondataloven, uanset om oplysningerne indhentes efter retssikkerhedsloven eller per-
sondataloven.

e Ankestyrelsen har i hgringsfasen telefonisk gnsket indsat en overgangsbestemmelse, der prae-
ciserer, at Ankestyrelsen fortsat kan behandle klager over afggrelser efter aktiviovens § 3, stk.
4, der er truffet af Sikringsstyrelsen, inden styrelsens afggrelseskompetence ved kongelig reso-
lution blev overfart til Integrationsministeriet pr. 1. september 2007.

Kommentar
Velfeerdsministeriet er enig.

Der er i lovforslagets § 4, stk. 2, indsat en overgangsbestemmelse.

3. Indhentelser af oplysninger om boligsggende ved anvisninger af ledige almene boliger m.v.
7 af i alt 13 modtagne hgringssvar har ingen bemaerkninger til lovforslaget. Hovedparten af de gvrige
hgringssvar er positive overfor lovforslaget, men har dog enkelte bemaerkninger.

e KL finder det hensigtsmeessigt, at hjemlen til at indhente oplysninger ogsa omfatter privat byg-
geri og kommunale ejendomme, saledes at kommunen kan behandle borgerne pa samme ma-
de, uanset hvilket byggeri, de anvises til eller sgger bolig i. Nogle kommuner har kommunale
ejendomme og en kommune vil forsgge at forhandle sig til anvisningsret i private ejendomme.

Kommentar
Velfeerdsministeriet er enig.



Det er i den foresladede § 178 a, stk. 1 tilfgjet, at reglerne om indhentelse af oplysninger ogsa geelder
for kommunalbestyrelsens anvisninger til andet udlejningsbyggeri (herunder private udlejningsejen-
domme og kommunalt ejede ejendomme).

o Datatilsynet har papeget en reekke bemaerkninger om begreensninger efter persondataloven i
muligheden for at indhente falsomme oplysninger, som f.eks. oplysning om, at en person er far-
tidspensionist. Datatilsynet finder det endvidere hensigtsmaessigt at fa preeciseret, om lovfors-
laget alene vedrerer ansggningssager, idet forvaltningslovens § 29 om indhentelse af oplysnin-
ger om en ansggers rent private forhold hos en anden forvaltningsmyndighed fortraenger per-
sondataloven i denne type af sager.

Kommentar:

Bestemmelsen i § 11 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven, som lovforslaget henviser til, vedrgrer indhentel-
se af oplysninger hos en raekke parter, herunder ogsa indhentelse af personfglsomme oplysninger. Det
er derfor fastsat som en betingelse for at indhente oplysninger efter denne bestemmelse, at den pa-
geeldende har givet sit forudgédende samtykke hertil.

Bestemmelsen i § 11 a, stk. 2, i retssikkerhedsloven, som lovforslaget ligeledes henviser til, vedrgrer
indhentelse af oplysninger uden samtykke. Bestemmelsen drejer sig alene om indhentelse af gkono-
miske oplysninger. Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at indhente eller videregive falsomme person-
oplysninger. Forholdet er fremhaevet i bemaerkningerne til lovforslaget.

Lovforslaget vedragrer alene indhentelse af oplysninger i ansggningssager. Lovforslaget har imidlertid
et videregadende anvendelsesomrade end forvaltningslovens § 29. Forvaltningslovens regel drejer sig
om indhentelse af oplysninger om rent private forhold hos en anden forvaltningsmyndig. Lovforslaget
omhandler - udover indhentelse af de naevnte oplysninger hos offentlige myndigheder - ogsa indhen-
telse af oplysninger hos en raekke private parter. Da lovforslaget som naevnt kreever forudgédende sam-
tykke til indhentelse af oplysninger af rent privat karakter, uanset om de indhentes hos offentlige myn-
digheder eller hos private, vil betingelserne om forudgaende samtykke i forvaltningslovens § 29 under
alle omsteendigheder veere opfyldt. Det naevnte forhold preeciseres i lovforslagets bemaerkninger.

o Datatilsynet fremfarer en raekke bemaerkninger om samkgaring i kontrolgjemed, herunder at der
bar veere et klart og utvetydigt retsgrundlag, at kontrolordninger som udgangspunkt kun tager
sigte pa fremtidige forhold, og at borgerne bgr gares opmaerksom pa kontrolordningen, inden
kontrollen iveerkseettes.

Kommentar:
Det er praeciseret i bemaerkningerne til lovforslaget, at samkaring skal ske under hensyntagen til reg-
lerne i persondataloven.

o Datatilsynet forudsaetter mere generelt, at persondataloven vil blive iagttaget i forbindelse med
de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som fglge af forslaget, herunder reglen om at
informere de personer, der indhentes oplysninger om.

Kommentar
Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at indhenter en kommune gkonomiske oplysninger uden
forudgaende samtykke, skal kommunen give den pagaeldende meddelelse herom efter persondatalo-



vens § 29.

e Danmarks Lejerforeninger efterlyser dokumentation for ngdvendigheden af lovaendringen, og er
under alle omsteendigheder uenig i forslaget om at indhente gkonomiske oplysninger om ansg-
geren uden samtykke. Foreningen finder, at der er tale om en udbygning af den bureaukratiske
— og tvangsmaessige — overvagning af borgerne.

e Lejernes Landsorganisation finder ikke, at det er i overensstemmelse med formalet med den
kommunale anvisningsret, at kommunen skal kunne indhente en sa bred vifte af oplysninger
om de boligsggende, som lovforslaget lzegger op til.

Kommentar

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at hensigten er at gere kommunalbestyrelsens sags-
behandling hurtigere, lettere og mere korrekt. Der dbnes for, at kommunalbestyrelsen vil kunne rekvi-
rere oplysninger til brug for sagsbehandlingen direkte hos de relevante parter — og for de gkonomiske
oplysningers vedkommende ved anvendelse af e-indkomstregistret. Herved bidrager forslaget til, at
der kan opnas de fordele, som var formalet med at oprette e-indkomstregistret. Dette vil ogsa indebae-
re fordele for ans@geren. Hvis kommunalbestyrelsen skal indhente oplysninger om rent personlige for-
hold, kan dette kun ske med samtykke fra den pagaeldende. Nar der ikke kraeves forudgaende sam-
tykke ved indhentelse af gkonomiske oplysninger, skyldes det hensynet til i stgrst mulige omfang at
opna de naevnte fordele i relation til kommunens sagsbehandling - herunder ved anvendelse af ind-
komstregistret. Hvis kommunalbestyrelsen indhenter gkonomiske oplysninger uden ansagerens forud-
gaende samtykke, skal kommunalbestyrelsen underrette den pagaeldende herom, jf. bemaerkningerne
ovenfor om persondatalovens § 29. Det fremgar af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen kun ma ind-
hente oplysninger i den udstraekning, det er nadvendigt for sagens behandling, ligesom kommunalbe-
styrelsen har en generel forpligtelse til at give ansggeren skriftlig besked om kommunens adgang til
efter de naevnte regler at indhente bade oplysninger om rent personlige forhold og andre oplysninger til
brug for sagsbehandlingen, jf. § 178 a, stk. 2. Det er séledes Velfeerdministeriets opfattelse, at hensy-
net til ansggerens retssikkerhed fuldt ud er tilgodeset i lovforslaget.

e Dansk /ldrerdd og Landsforeningen Sind har i deres hgringssvar peget pa vigtigheden af, at
oplysninger om rent personlige oplysninger kun indhentes efter et forudgaende samtykke hos
den pageeldende, samt at forvaltningslovens § 29 iagttages ved indhentelse af gkonomiske op-
lysninger. Dansk Zldrerad ser tillige gerne en regel om, at indhentede oplysninger fra f.eks.
praktiserende leege, psykologer, social- og sundhedspersonale m.fl. skal sendes til borgeren.

Kommentar
Med hensyn til kommunalbestyrelsens adgang til at indhente oplysninger hos andre henvises til kom-
mentarerne ovenfor til hgringssvarene fra Datatilsynet og Danmarks Lejerforeninger.

Spgrgsmalet om borgernes mulighed for at fa indsigt i oplysninger, som kommunalbestyrelsen indhen-
ter hos laeger m.fl., falder uden for lovforslagets rammer. De naermere regler herom - herunder regler-
ne om aktindsigt og partshgring m.v. — fremgar af forvaltningsloven.



