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Vedrerende lovforberedende prahering vedrerende sendring af § 11a i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

Ved e-post af 29. juni 2007 har Socialministeriet fremsendt ovenstaende lov-
forberedende preehering til Datatilsynet med henblik pé tilsynets eventuelle
bemarkninger.

Datatilsynet skal herefter udtale felgende:
1. Forslaget indebzrer en udvidelse af adgangen til — uden samtykke — at ind-
hente oplysninger om personer fra andre offentlige myndigheder.

De oplysninger, der vil kunne indhentes om samlevere og andre husstands-
medlemmer, er ifelge bestemmelsen ”ekonomiske oplysninger”. Det star pa
det foreliggende grundlag ikke Datatilsynet klart, om der heri ligger, at der
alene indhentes almindelige ikke-folsomme oplysninger omfattet af personda-
talovens' § 6, eller om der ogsa kan blive tale om indhentelse af folsomme
oplysninger omfattet af persondatalovens §§ 7 eller 8.

Hvis der f.eks. indhentes oplysninger om, at en person modtager fortidspensi-
on, indhentes der efter Datatilsynets opfattelse falsomme oplysninger om vee-
sentlige sociale problemer og dermed oplysninger omfattet af § 8. Datatilsynet
har herved lagt vaegt pa, at tilkendelse af fortidspension er betinget af en va-
rigt nedsat erhvervsevne pa grund af fysisk eller psykisk invaliditet eller soci-
ale forhold. I sager om fortidspension kan der saledes indga oplysninger om-
fattet af bade §§ 7 og 8.

Hvis forslaget vil indebare indhentelse af — og dermed tilsvarende videregi-
velse af — felsomme oplysninger skal Datatilsynet anbefale, at forholdet til
persondatalovens § 8, stk. 3, beskrives i lovforslaget. Sdfremt bestemmelsen i
§ 11a, stk. 2, i retssikkerhedsloven skal respektere persondataloven, vil der
efter Datatilsynets opfattelse som udgangspunkt ikke kunne indhentes — og
dermed videregives folsomme oplysninger omfattet af persondatalovens §§ 7
og 8 fra forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver indenfor det sociale
omrade, uden samtykke.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere zndringer.



2. Ifelge forslaget kan oplysningerne indhentes til brug for behandlingen af en
enkelt sag eller brug for generel kontrol. Oplysningerne kan endvidere samkeo-
res med data fra kommunens egne IT-systemer, nar dette er nedvendigt for at
kontrollere, om betingelserne for at yde hjzlp er opfyldt, herunder med hen-
blik pé efterfolgende kontrol.

I tilknytning hertil kan Datatilsynet oplyse folgende:

Af forarbejderne til persondataloven fremgar det, at samkering er en faelles
betegnelse for forskellige tekniske losninger, som vedrerer sammenkobling af
oplysninger, som kommer fra forskellige registersystemer. Under samkering
herer saledes maskinelle overfersler, hvorved et register tilferes oplysninger
fra et andet register, sdledes at det modtagne register udvides med disse op-
lysningstyper. Til begrebet samkering henregnes endvidere maskinelle
sammenstillinger af oplysninger fra forskellige registre, hvorved der dannes et
nyt “uddata-produkt” f.eks. et nyt register.

Datatilsynet forudsatter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sam-
menstilling og samkering i1 kontrolgjemed bl.a. har et klart og utvetydigt rets-
grundlag at arbejde pa, og at de personer, der bereres af kontrolordningen,
skal have forudgidende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens
§ 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
svarer séledes til den praksis, som var geldende for persondatalovens ikraft-
treeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget.

I beteenkning over lovforslag L nr. 50 af 16. januar 1991 har et flertal i Rets-
udvalget tilkendegivet, at offentlige myndigheder efter flertallets opfattelse
ikke ber ivaerksatte samkering af registre, som indeholder oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold, nér registrene er oparbejdet med henblik
pé at varetage forskellige opgaver. Samkering af sddanne registre skulle dog
kunne komme pa tale, hvis samkeringen bl.a. mé antages at vaere nodvendig
for at varetage veesentlige hensyn til offentlige eller private interesser for at
sikre de personer, som optages i registeret, en forsvarlig behandling eller for
at sikre en smidig sagsbehandling.

Herudover forudsatte et flertal i Retsudvalget, at myndighederne i forbindelse
med samkering i kontrolejemed har et klart og utvetydigt retsgrundlag at ar-
bejde pa, og at myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa frem-
tidige forhold, medmindre saerlige forhold ger sig geeldende.

Flertallet lagde desuden veegt pa, at de borgere, som berares af kontrolordnin-
gen, i almindelighed gores opmarksom pa myndighedernes adgang til at fore-
tage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen ivaerksattes, og at samke-
ring sé vidt muligt kun finder sted, hvis personer, der omfattes af kontrollen,
har faet meddelelse om kontrollen, forinden de afgiver oplysninger til myn-
digheden.



Endelig gav flertallet udtryk for, at forudgaende kontrol, det vil sige den kon-
trol, som myndighederne iverksatter, for der treeffes afgerelse i en sag, sa
vidt muligt ber anvendes frem for kontrol, der forst iveerkseattes, efter at afgeo-
relsen er truffet.

3. Datatilsynet forudsatter i evrigt, at persondataloven vil blive iagttaget i
forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som foelge
af forslaget.

Datatilsynet skal pege pa, at persondatalovens behandlingsregler satter gren-
ser for, i hvilket omfang de indhentede oplysninger kan videregives. Person-
datalovens krav om datasikkerhed, jf. kapitel 11, stiller krav til de dataansvar-
lige myndigheders beskyttelse af oplysningerne. Herudover skal de dataan-
svarlige myndigheder iagttage reglerne om de registrerede personers rettighe-
der. Der vil herunder som hovedregel skulle gives information til de personer,
der indhentes oplysninger om, jf. persondatalovens § 29 om oplysningspligt.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef



