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Vedrorende horing over forslag til lov om 2ndring af lov om almene bo-
liger mv.

Ved e-post af 11. januar 2008 har Velfierdsministeriet fremsendt ovenstiaende
hering til Datatilsynet med henblik pa tilsynets eventuelle bemaerkninger.

Der er i avrigt indhentet supplerende oplysninger telefonisk,
Datatilsynet skal herefter udtale folgende:

1. Formélet med forslaget er at skabe hjemmel for kommunalbestyrelsen til at
indhente alle de oplysninger bade af okonomisk og personlig karakter fra an-
dre myndigheder m.1l., som er nadvendige for at behandle sager om anvisnin-
ger af boligsegende til ledige almene boliger mv., dels at sikre at elnd-
komstregistret anvendes i disse sager. I flere af de navnte sager er
oplysninger om de boligsegendes indkomst et afgerende element i sagens
behandling.

De oplysninger, der vil kunne indhentes om boligsegende, er ifplge forslaget
oplysninger om ansegerens/husstandens indkomst fra kommunens sagsbe-
handling.

I nogle af sagerne er der endvidere behov for at indhente oplysninger af mere
fortrolig karakter, Dette gzlider £.eks. sager om anvisning tif seldreboliger,
herunder plejeboliger, hvor kommunalbestyrelsen foretager en samlet vurde-
ring af den boligsegendes behov for en bolig af den pigeldende karakter. |
disse sager kan saledes indgé oplysninger om ansegerens sociale forhold, hel-
bredsforhold mv.

Offentlige myndigheders behandling

Det fremgar af forslaget il § 178a, stk. 2, at oplysninger af falsom karakter —
herunder oplysninger fra sygehuse, leger, psykologer mv. — alene vil kunne
indhentes pa baggrund af et samtykke fra den regisirerede.

Med forslaget § 178, stk. 3, sikres endvidere hiemmel 4l i lov om almene bo-
liger mv. at indhente oplysninger {ra alle relevante parter 1 de n@vnie sager,
herunder 11l — nden forudgiende samtvkke — at indhente oplvaninger om
skonomiske forhold om den boligsegende og andre medlemmer af
husstanden.



Forslaget medvirker til at realisere eIndkomstregistrets potentialer, jf. lov om
et indkomstregister.

For sa vidt angér offentlige myndigheders behandling af almindelige ikke-
folsomme oplysninger folger det af persondatalovens' § 6, stk. 1, nr. 6, at be-
handling kan finde sted, hvis den er nedvendig af hensyn til udforelsen af en
opgave, der henherer under offentlig myndighedsudavelse, som den
dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har
{faet palagt.

Folsomme oplysninger efter § 7 ma som udgangspunkt ikke behandles. Dette
gxlder dog bl.a. ikke, hvor den registrerede har givet sit udtrykkelige
samtykke, jf. § 7, stk. 2, or. 1, eller hvis behandlingen er nedvendig for, at et
retskrav kan fastlegges, gores geeldende eller forsvares, jf. § 7, stk. 2, nr. 4.
Bestemmelsen finder ifolge lovens forarbejder eksempelvis anvendelse pa
offentlige myndigheders behandling af oplysninger som led i myndighedsud-
avelse.

Oplysninger om stratbare forhold, vaesentlige sociale problemer og andre rent
private forhold ma behandles af den offentlige torvaltning i det omfang, det er
nadvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver, if. § 8, stk. 1.

Spergsmalet om videregivelse af oplysninger er serskilt reguleret i
bestemmelsens stk. 2. Der geelder endvidere en sarregel for videregivelse for
forvaltningsmyndigheder, der udforer opgaver inden for det sociale omrade, i
lovens § 8, stk. 3.

Persondataloven regulerer ikke spergsmalet om indhentelse af oplysninger i
ansegningssager, jf. forvaltningslovens” § 29. Reglen i forvaltningsloven
udger saledes en serregel i forhold til ansegningssager og fortreenger
persondataloven i denne type sager.

Det fremgar ikke klart, hvorvidt bestemmelsens anvendelsesomrade alene er
ansggningssager, jf. forvaltningslovens § 29, eller om bestemmelsen ogsa vil
have et anvendelsesomrade herudover. Under henvisning til det ovenfor an-
forte om persondatalovens forhold til forvaltningslovens § 29 vil Datatilsynet
finde det hensigtsmassigt, om bestemmelsens anvendelsesomrade blev praci-
seret.

De oplysninger, der vil kunne indhentes om den der anseger om eller far
hjelp og dennes ®gtefrelle, samlever og andre husstandsmedlemmer, er ifolge
bestemmelsen "okonomiske oplysninger™. Det star pa det foreliggende grund-
lag ikke Datatilsynet klart, om der heri ligger, at der alene indhentes alminde-
lige ikke-folsomme oplysninger omfattet af persondatalovens § 6, eller om der
ogsé kan blive tale om indhentelse af folsomme oplysninger omfattet af per-
sondatalovens §§ 7 eller 8.

j Lov nr, 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere endringer.
“Lov nr, 371 af 9. december 1985, :



Hvis der f.eks. indhentes oplysninger om, at en person modtager fortidspensi-
on, indhentes der efter Datatilsynets opfattelse folsomme oplysninger om va-
sentlige sociale problemer og dermed oplysninger omfattet af § 8. Datatilsynet
har herved lagt vaegt pa, at tilkendelse af fortidspension er betinget af en va-
rigt nedsat erhvervsevne pa grund af fysisk eller psykisk invaliditet eller soci-
ale forhold. I sager om fortidspension kan der saledes indga oplysninger om-
fattet af bade §§ 7o0g 8.

Hvis forslaget vil indebazre indhentelse af — og dermed tilsvarende videregi-
velse af — folsomme oplysninger skal Datatilsynet anbefale, at forholdet til
persondatalovens § 8, stk. 3, beskrives i lovforsiaget. Safremt bestemmelsen i
§ 178a, stk. 3. skal respektere persondataloven, vil der efter Datatilsynets op-
fattelse som udgangspunki ikke kunne indhentes — og dermed videregives
folsomme oplysninger omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8 fra forvalt-
ningsmyndigheder, der udferer opgaver indenfor det sociale omrade, uden
samtykke.

2. Ifelge forslagets § 178a, stk. 1, kan oplysningerne indhentes fra andre
myndigheder m.fl. til brug for behandlingen af en sag om anvisning af en bo-
lg eller sager om godkendelse af udlejning af en bolig i henhold til lov om
almene boliger, tidligere ®ldreboliglov, tidligere boligbyvggerilove, tidligere
kollegiestattelove og tidligere byggestattelove.

Oplysningerne kan endvidere samkores og sammenstilles med data fra myn-
dighedens egne, andre myndigheders og arbejdsleshedskassers [T-systemer,
nar dette er nedvendigt for at kontrollere, om betingelserne for at yde hjzlp er
opfyldt, herunder med henblik pa efterfalgende konirol.

1 tilknytning hertil kan Datatilsynet oplyse felgende:

Af forarbejderne til persondataloven fremgar det, at samkoring er en felles
betegnelse for forskellige tekniske lesninger, som vedrorer sammenkobling af
oplysninger, som kommer fra forskellige registersystemer. Under samkering
herer saledes maskinelle overforsler, hvorved et register tilfares oplysninger
fra et andet register, siledes at det modtagne register udvides med disse op-
lysningstyper. Til begrebet samkering henregnes endvidere maskinelle sam-
menstillinger af oplysninger fra forskellige registre, hvorved der dannes et nyt
“uddata-produkt” f.eks. et nyt register.

Datatilsynet forudsatter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sam-
menstilling og samkering 1 kontrolejemed bl.a. har et klart og utvetydigt rets-
grundlag at arbejde péa, og at de personer, der bereres af kontrolordningen,
skal have forudgiende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens
§ 5, stk 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolajemed
svarer saledes til den praksis, som var geeldende fer persondatalovens tkrafi-
trasden, og som er kommet #1 udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget.



[ betenkning over lovforslag L nr. 50 af 16. januar 1991 har et flertal 1 Rets-
udvalget tilkendegivet, at offentlige myndigheder efter flertallets opfattelse
ikke ber iverksette samkering af registre, som indeholder oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold, ndr registrene er oparbejdet med henblik
pa at varetage forskellige opgaver. Samkering af sddanne registre skulle dog
kunne komme pé tale, hvis samkeringen bla. ma antages at vare nedvendig
for at varetage veesentlige hensyn tit offentlige eller private interesser for at
sikre de personer, som optages 1 registeret, en forsvarlig behandling eller for
at sikre en smidig sagsbehandling.

Herudover forudsatte et flertal i Retsudvalget, at myndighederne i forbindelse
med samkering i kontrolejemed har et klart og utvetydigt retsgrundlag at ar-
bejde pa, og at myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pé frem-
tidige forhold, medmindre szrlige forhold gor sig geeldende.

Flertallet lagde desuden vagt pé, at de borgere, som bereres af kontrolordnin-
gen, i almindelighed gores opmarksom pa myndighedernes adgang til at fore-
tage samkering i kontrolejemed, inden kontrollen ivarksettes, og at samke-
ring s& vidt muligt kun finder sted, hvis personer, der omfattes af kontrollen,
har faet meddelelse om kontrollen, forinden de afgiver oplysninger til myn-
digheden.

Endelig gav flertallet udtryk for, at forudgiende kontrol, det vil sige den kon-
trol, som myndighederne iverksatter, for der treeffes afgorelse i en sag, sa
vidt muligt ber anvendes frem for kontrol, der forst iverksattes, efter at afgo-
relsen er truffet.

3. Datatilsynet forudsetter i evrigt. at persondataloven vil blive iagttaget i
forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som folge
af forslaget.

Datatilsynet skal pege pa, at persondatalovens behandlingsregler swtter graen-
ser for, i hvilket omfang de indhentede oplysninger kan videregives. Person-
datalovens krav om datasikkerhed, jf. kapitet 11, stiller krav til de dataansvar-
lige myndigheders beskyttelse af oplysningerne.

Herudover skal de dataansvarlige myndigheder iagttage reglerne om de regi-
strerede personers rettigheder. Der vil herunder som hovedregel skulle gives
information til de personer, der indhentes oplysninger om, jf. persondatalo-
vens § 29 om oplysningspligt.

4. Det skal for god ordens skyld understreges, at Datatilsynet forudseetter, at
tilsynets horingssvar medsendes til det relevante folketingsudvalg.

Det bemarkes desuden for god ordens skyld, at det folger af persondatalovens
§ 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulzrer eller lignende
generelle retsforskrifier, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i for-



bindeise med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra
Datatilsynet.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Annette Haupt
Chefkonsulent



