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Til lovforslag nr. L 47 Folketinget 2007-08 (2. samling)

Betankning afgivet af Uddannelsesudvalget den 29. april 2008

Betankning

over

Forslag til lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser
[af undervisningsministeren (Bertel Haarder)]

1. ndringsforslag
Undervisningsministeren har stillet 14 endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. december 2007 og var til 1. behandling den 10. januar 2008.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Uddannelsesudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen vaeret sendt i hering, og undervisningsministe-
ren sendte den 17. september 2007 dette udkast til udvalget, jf. UDU (Folketingséaret 2006-07) alm.
del — bilag 439. Den 14. december 2007 sendte undervisningsministeren de indkomne heringssvar
samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Dansk Indu-
stri, LO, Dansk Byggeri, TEKNIQ, HTS, Dansk Tekstil & Bekladning, Erhvervsskolernes Besty-
relsesforening og Danske Erhvervsskoler.

Undervisningsministeren har over for udvalget kommenteret henvendelsen.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 2 spargsmal til undervisningsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede @ndrings-
forslag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget bemerker,
at der med velferdsaftalen og globaliseringsaftalen oprettes op til ti nye erhvervsakademier. Lov-
forslaget ligger i forlengelse af lovforslaget om oprettelse af professionshejskoler, ligesom lovfors-
laget skal ses i sammenhaeng med lovforslagene vedrerende akkreditering og godkendelse af vide-



regdende uddannelser samt lovforslagene om professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannel-
serne.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget mener, at
det er en acceptabel aftale for erhvervsakademierne. V, DF og KF erklerer sig tilfreds med aftalen
om erhvervsakademierne og etableringen af veekstlag i forhold til tekniske og merkantile professi-
onsbacheloruddannelser, som aftalt af partierne bag velferds- og globaliseringsaftalen.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget understreger, at Dansk Folkeparti i forhandlingerne har
udtrykt skepsis i forbindelse med mélsatningerne. I den anledning har Dansk Folkeparti arbejdet pa
at fa ligestillet erhvervsakademierne med professionshgjskolerne s& meget, som det nu er muligt.

Dansk Folkeparti har bl.a. arbejdet for:

— At erhvervsskolernes repreesentanter skal udgere flertallet i erhvervsakademibestyrelsen.

— At erhvervsakademiet far plads i professionshgjskolens bestyrelse i forbindelse med partner-
skabet.

— Undtagelsesbestemmelsen, der tillader, at andre uddannelsesinstitutioner end professionshgj-
skoler, f.eks. et erhvervsakademi, efter 2015 fortsat kan udbyde professionsbacheloruddannel-
ser pa det tekniske og merkantile omrade.

— Bestemmelsen om evaluering i 2013.

— Forpligtelsen til regional uddannelsesdaekning.

Det er ikke nogen hemmelighed, at Dansk Folkeparti har stiet alene i forhandlingerne. Den politi-
ske situation taget i betragtning er vi naet et stykke i forhold til oppositionens tanker og regeringens
oprindelige opleeg. Der skal ikke herske tvivl om, at evalueringen i 2013 er et vasentligt punkt for
Dansk Folkeparti. Dansk Folkeparti forbeholder sig retten til at revurdere partiets holdning til forli-
gets malsatning efter evalueringen. Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget haber, at forliget kan
opfylde de generelle uddannelsespolitiske malsetninger fastsat i velfeerdsaftalen og i andre brede
forlig. Dansk Folkeparti star naturligvis ved aftalen, men det skal understreges, at Dansk Folkeparti
har deltaget med henblik pa at sikre erhvervsskolesektorens interesser ved forligsbordet.

Det vaesentligste for Dansk Folkeparti har ikke veret institutionerne, men kvaliteten pa de enkelte
uddannelser.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget har noteret sig, at S og RV overvejer ikke at stemme
for lovforslaget. Safremt S og RV ikke stemmer for lovforslaget, betragter Dansk Folkeparti dette
som forligsbrud.

Et mindretal 1 udvalget (S og RV) vil ved 3. behandling redegoare for deres stilling til lovforslaget.
Mindretallet vil ved 2. behandling stemme for de stillede &ndringsforslag.

Socialdemokraterne og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget stotter reformen af er-
hvervsakademierne og ensker med denne lov at styrke kvaliteten i akademiuddannelserne og at sik-
re et styrket regionalt udbud af kortere og videregdende uddannelser. Samtidig er vores falles mal-
setning med loven, at flere unge gennemforer en videregdende uddannelse og derved sikrer forsy-
ningen af arbejdskraft til bade det private og det offentlige arbejdsmarked.

I 2015 skal nye professionsbacheloruddannelser efter lovforslaget forankres i1 professionshgjsko-
lerne. For S og RV har det vaeret afgerende, at der, forinden denne beslutning feres ud i livet, fore-
tages en grundig evaluering af hele reformen, og at resultatet af denne evaluering ogsa tillegges
betydning for den endelige placering af uddannelserne. Viser evalueringen, at det er lykkedes at
skabe tilstreekkelig kvalitet og tilstraekkeligt udbud af gode korte videregdende uddannelser, der kan
bidrage til opfyldelse af malsetningen om, at 50 pct. af de unge tager en videregaende uddannelse,
og lykkes det pa den made at skabe et nyt vaekstlag i regi af akademierne bl.a. i partnerskab med



professionshgjskolerne, vil partierne ogsé vere dbne for en fortsat forankring af professionsbache-
loruddannelserne i de nye akademier. Vi er derfor meget tilfredse med, at lovforslaget forudsatter
en grundig evaluering, der skal foretages i 2013.

Derudover vil vi gerne understrege, at der i 2015 alene tages stilling til bacheloruddannelsernes
placering. De korte videregaende uddannelser vil ogsé efter 2015 under alle omsteendigheder vere
placeret i erhvervsakademierne.

Samtidig kan S og RV desvarre konstatere, at regeringens og Dansk Folkepartis finanslovforslag
for 2008 fjerner en del af det skonomiske grundlag for etableringen af de nye erhvervsakademier og
ikke mindst fjerner en stor del af akademiernes udviklingsmidler og dermed ogsé muligheder for at
udvikle nye uddannelser. Netop ekonomien har undervejs i tilblivelsen af dette lovforslag varet en
afgorende foruds@tning for vores medvirken — herunder at der blev tilfert omrddet nye penge til
etablering og udvikling.

Med besparelsen er en betydelig del af forudsatningerne for etableringen af de nye akademier vee-
sentligt @&ndret, og S og RV har derfor i forbindelse med lovbehandlingen foreslaet at udskyde etab-
leringen af de nye erhvervsakademier, til regeringen har afsat de nedvendige penge og har tilbage-
fort den bundne opsparing.

Regeringen og Dansk Folkeparti har hverken ensket at udskyde ikrafttreedelse af reformen som
foresldet af S og R eller tilvejebringe det ekonomiske grundlag, der var forudsatningen ved aftalens
indgaelse. S og R gér dog stadig ud fra, at regeringen og Dansk Folkeparti vil leve op til indgaede
aftaler ogsd med hensyn til gkonomi og ser frem til konstruktive dreftelser. S’ og R’s stemmeafgiv-
ning ved 3. behandling vil afh@nge af resultatet af disse dreftelser.

Et andet mindretal 1 udvalget (SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme for de stillede @ndringsforslag.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget kan ikke stotte, at en reform af erhvervsakademi-
erne iverksattes, hvis der ikke samtidig udvises vilje til at give et tilstraekkeligt ekonomisk grund-
lag hertil.

Med regeringens og DF’s forslag til finanslov for 2008 leegges der op til besparelser pa udgifter til
etablering af de nye erhvervsakademier samt pa akademiernes udviklingsmidler, hvilket ikke er
befordrende for en styrkelse af akademiuddannelsernes kvalitet, endsige styrker et regionalt udbud
af kortere og videregdende uddannelser.

SF’s medlemmer af udvalget er endvidere sardeles betaenkelige ved det forhold, at fokus pa de
store erhvervsakademier fremover kommer til at blive rettet primaert mod de videregdende uddan-
nelser.

Samarbejde med erhvervsskolerne navnes saledes ikke med et ord i lovforslaget. Nar der ikke
leengere skal vere et samarbejde mellem erhvervsakademiuddannelserne, handelsskolerne og de
tekniske skoler, besverliggor man adgangen til videreuddannelse for elever pd handelsskoler og
tekniske skoler. Der er tale om en akademisering af erhvervsakademiuddannelserne, som SF er me-
get skeptisk overfor. Man risikerer, at det i endnu hejere grad end i dag bliver elever med gymnasia-
le uddannelser, der tager en kort videregdende uddannelse. For SF er det afgerende, at korte videre-
giende uddannelser ogsé er attraktive og tilgaengelige for unge med erhvervsfaglige uddannelser. I
den forbindelse er det af stor betydning for tilgengeligheden, at erhvervsakademiuddannelserne
ligger sammen med handelsskolerne og de tekniske uddannelser.

Derfor kan lovforslaget fa konsekvenser for segningen til tekniske skoler og handelsskoler. Nér de
to ungdomsuddannelser ikke lengere ligger sammen med erhvervsakademierne, er det ikke sa syn-
ligt for de unge, at en handveerksmaessig uddannelse ogsé giver mulighed for videreuddannelse. |



dag er erhvervsakademiuddannelserne med til at give erhvervsskolerne status, hvorfor det er et dér-
ligt signal at sende, hvis erhvervsakademiuddannelserne bliver adskilt fra de tekniske skoler og
handelsskoler.

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjé0veldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tids-
punktet for beteenkningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde der-
med ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 4

1) I stk. 1 @®ndres »hvor erhvervsakademiet horer hjemme.« til: »som undervisningsministeren
fastsetter som erhvervsakademiets geografiske deekningsomrade.«

[£ndring af ministerbemyndigelse]

2) I stk. 1 indseettes som 2. og 3. pkt.:

»Huvis to eller flere erhvervsakademier helt eller delvis har et felles geografisk deekningsomrade,
skal de i feellesskab dekke behovet for udbud af de nevnte uddannelser i omradet. Ministeren kan
bestemme, hvilke forhold sddanne erhvervsakademier skal traeffe beslutning om i feellesskab.«

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 1]

3) I stk. 2 udgér »dog«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1 og 2]
Til § 11
4) 1 stk. 1 ®ndres »undervisningsministeren vedtegt« til: »undervisningsministeren«.
[Teknisk korrektion]
Til § 12
5) I stk. 4 &ndres »opbygning. Herunder fastlegger« til: »opbygning, herunder fastleggelse af«.
[Teknisk korrektion]
Til § 14

6) I stk. 3 indsaettes efter »erhvervsrettet uddannelse« ordene: »i erhvervsakademiets geografiske
omrade, jf. § 4, stk. 1,«.

[Praecisering]



Til § 49

7) I stk. 1 ®ndres »1. maj 2008« til: »15. maj 2008«.
[Udskydelse af ikrafttraedelsestidspunktet]

Til § 50

8) I stk. 1 udgar 3. pkt., og i stedet indsettes som nye punktummer:

»Undervisningsministeren kan ved oprettelsen treffe bestemmelse om, at to eller flere erhvervs-
akademier i feellesskab har til opgave at dekke behovet for uddannelser i samme geografiske deek-
ningsomrade, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt., hvis ministeren senest den 1. juni 2008 har modtaget en fzlles
indstilling herom fra bestyrelserne for de institutioner for erhvervsrettet uddannelse, der herer
hjemme i det feelles geografiske deekningsomride, og som opfylder betingelserne i stk. 3. De navn-
te bestyrelser skal samtidig afgive en fzlles indstilling til ministeren om, til hvilket erhvervsakade-
mi de navnte institutioner for erhvervsrettet uddannelse hver skal overdrage opgaver efter § 53.«

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 2]

Til § 53

9) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. For institutioner for erhvervsrettet uddannelse, som er omfattet af § 50, stk. 1, 3. pkt., geel-
der, at godkendelser til udbud efter stk. 1 overgér til det erhvervsakademi, som institutionerne for
erhvervsrettet uddannelse har truffet feelles indstilling om at overdrage til efter § 50, stk. 1, 4. pkt.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter til stk. 3 og 4.

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. §]

Til § 54
10) I stk. 1 indseettes efter »§ 53, stk. 1«: »og 2«.
[Konsekvens af &ndringsforslag nr. §]
Til § 57
11) Efter nr. 6 indsaettes som nyt nummer:

»01. 1§ 16, stk. 3, nr. 2, ®ndres »Kreditforeningen af Kommuner i Danmark« til: »KommuneKre-
dit«.«

[Teknisk korrektion]

12) Efter nr. 11 indsettes som nyt nummer:

»02. 1§ 58, stk. 2, ®ndres »og 48« til: », 48 og 48 a«.«
[Praecisering]

Til § 58



13) Nr. 1 affattes sdledes:
»1. § 2 affattes sdledes:

»§ 2. En institution kan efter aftale med en eller flere andre institutioner omfattet af § 1, stk. 1, in-
stitutioner for erhvervsrettet uddannelse, erhvervsakademier og andre statslige selvejende institutio-
ner for videregdende uddannelser varetage naermere bestemte administrative opgaver for en eller
flere af de naevnte andre uddannelsesinstitutioner. Undervisningsministeren kan fastsatte regler
herom. ««

[Konsekvensaendring]

Ny paragraf

14) Efter § 59 indsaettes som ny paragraf:

»§ 01. I lov om Danmarks Evalueringsinstitut, jf. lovbekendtgerelse nr. 775 af 10. august 2005,
som &ndret ved lov nr. 209 af 31. marts 2008, foretages folgende @ndring:

1. I bilag I indseettes efter nr. 8 som nyt nummer:

»9) Lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser.«
Nr. 9-29 bliver herefter nr. 10-30.«

[Konsekvensaendring]

Bemarkninger

Tilnr. 1 og 2

Det oprindelige lovforslags udgangspunkt er, at institutioner for erhvervsrettet uddannelse skal
overdrage udbudsgodkendelsen til erhvervsakademiuddannelser, videregaende voksenuddannelser
og tekniske og merkantile professionsbacheloruddannelser til det erhvervsakademi i det geografiske
omréde, hvor institutionen for erhvervsrettet uddannelse horer hjemme. Det fremgér af vedtegterne
for institutioner for erhvervsrettet uddannelse, i hvilken kommune den enkelte institution har hjem-
sted. Det understreges, at institutionens hjemsted er hele kommunen og ikke kan vare en del heraf.
For sa vidt angar grensedragningen betyder dette, at en kommune, hvori en institution har hjem-
sted, i sin helhed vil vaere dekket af et erhvervsakademis geografiske omréde.

Den foreslaede @ndring har til hensigt at regulere de tilfeelde, hvor to eller flere erhvervsakademi-
er bliver oprettet med et overlappende geografisk dekningsomrade. Erhvervsakademier med over-
lappende deeckningsomrade skal her i faellesskab deekke behovet for udbud af uddannelser i det pa-
geldende omrade.

Bestemmelsen indeholder endvidere en bemyndigelse til undervisningsministeren til at traeffe be-
slutning om, hvilke forhold erhvervsakademierne skal treffe beslutning om i fallesskab. Det vil
typisk vere beslutning om placering af uddannelsessteder i omradet eller om, at nogle udbud vare-
tages af det ene erhvervsakademi.

Til nr. 3



Der er tale om en konsekvensandring som falge af aendringsforslag nr. 1 og 2.

Til nr. 4, 5 og 13
Der er tale om tekniske korrektioner af lovteksten.

Til nr. 6

Der er tale om en pracisering af lovteksten, séledes at der i bestemmelsen refereres til »institutio-
ner for erhvervsrettet uddannelse 1 erhvervsakademiets geografiske omrdde«, som det er anfort i
bemarkningerne til bestemmelsens stk. 2. Der vil herefter veere kongruens mellem lovteksten og
bemarkningerne til bestemmelsen.

Til nr. 7
Det foreslés, at tidspunktet for lovens ikrafttraeden udskydes til den 15. maj 2008.

Til nr. 8

Institutioner for erhvervsrettet uddannelse, der er beliggende i den del af et erhvervsakademis
geografiske dekningsomrade, der overlapper en del af et andet erhvervsakademis dekningsomréde,
skal forud for erhvervsakademioprettelsen i faellesskab foretage indstilling til undervisningsministe-
ren om, at der skal vere to eller flere akademier i det overlappende omréade, og om, hvilket akademi
de enkelte institutioner i det overlappende omréade skal overdrage udbudsgodkendelserne. Bestem-
melsen indeberer, at der skal vaere enighed om indstillingen. Indstillingen til ministeren skal vere
modtaget i Undervisningsministeriet senest den 1. juni 2008.

Safremt institutionerne ikke kan opna enighed herom, vil det veere undervisningsministeren, som i
overensstemmelse med lovforslagets ovrige bestemmelser treffer afgerelse om, at der bliver etable-
ret et erhvervsakademi, der dekker hele omradet. Det skal bemarkes, at en opdeling, der indeberer,
at der i et erhvervsakademi slet ikke vil vere enten tekniske eller merkantile uddannelser, dog ikke
kan forventes godkendt.

Bestemmelsen har til hensigt at minimere risikoen for, at der blandt nogle institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse skabes eksklusivaftaler, sdledes at andre institutioner bliver udelukket fra at
engagere sig i bestemte erhvervsakademier.

For Region Hovedstaden kan det indebere, at de tre institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
der herer hjemme i Kebenhavns Kommune og i dag har udbud af erhvervsakademiuddannelser, i
enighed skal foretage indstilling til ministeren om, at to erhvervsakademier skal have Kebenhavns
Kommune som dakningsomrade, og at de tre institutioner skal vere enige om, hvilket erhvervsaka-
demi de enkelte institutioner vil overdrage deres udbudsgodkendelse til.

Til nr. 9 og 10
Der er tale om konsekvensandringer af lovforslaget som folge af aendringsforslag nr. 8.

Til nr. 11

Der er tale om en konsekvensandring som folge af § 18, stk. 3, nr. 2, og § 15, stk. 3, nr. 2, i lov
om medie- og journalisthgjskolen (lovforslag L 27), som blev vedtaget af Folketinget den 3. april
2008. Formalet hermed er, at der bliver anvendt samme terminologi i de tre bestemmelser.



Til nr. 12

Der er tale om konsekvensandring som felge af lovforslagets § 47 og § 57, nr. 11, samt § 41 i lov
om medie- og journalisthgjskolen, som blev vedtaget af Folketinget den 3. april 2008 (lovforslag L
27). Der foretages herefter en precisering af lovteksten, saledes at ingenierhgjskolerne ogsa bliver
omfattet af den nye bestemmelse i § 48 a.

Til nr. 14

Det er tale om en konsekvensandring af bilag 1, som er nyaffattet ved det af Folketinget den 27.
marts 2008 vedtagne lovforslag om @&ndring af lov om Danmarks Evalueringsinstitut. (Akkredite-
ring af videregdende uddannelser, sammensetning af evalueringsinstituttets bestyrelse og reprasen-
tantskab m.v.) (lovforslag L 24).

Sophie Lohde (V) Britta Schall Holberg (V) Rikke Hvilshaj (V)

Anne-Mette Winther Christiansen (V) Troels Christensen (V) Martin Henriksen (DF) nfmd.
Marlene Harpsoe (DF) Charlotte Dyremose (KF) fmd. Malou Aamund (V)
Christine Antorini (S) Carsten Hansen (S) Kim Mortensen (S) Julie Rademacher (S)
Pernille Vigso Bagge (SF) Nanna Westerby (SF) Marianne Jelved (RV)

Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Ny Alliance (NY) 3
Socialdemokratiet (S) 45  Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25  Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjoodveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17  Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9  Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFQG)



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrorende L 47

Bilagsnr. Titel

A O W W N =

-

10
11
12
13
14

Spm.nr.

Heringssvar og heringsnotat, fra undervisningsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Endelig tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra undervisningsministeren

1. udkast til beteenkning

Henvendelse af 6/2-08 fra Dansk Industri, LO, Dansk Byggeri, TEK-
NIQ, HTS, Dansk Tekstil & Beklaedning, Erhvervsskolernes Besty-
relsesforening og Danske Erhvervsskoler

Andringsforslag, fra undervisningsministeren
2. udkast til beteenkning

Kommentarer vedrerende lovtekniske bemarkninger, fra undervis-
ningsministeren

Andringsforslag, fra undervisningsministeren
Andringsforslag, fra undervisningsministeren
3. udkast til beteenkning
Andringsforslag, fra undervisningsministeren
4. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 47
Titel
Spm. om kommentar til henvendelsen af 6/2-08 fra Dansk Industri,
LO, Dansk Byggeri, TEKNIQ, HTS, Dansk Tekstil & Bekladning,
Erhvervsskolernes Bestyrelsesforening og Danske Erhvervsskoler, til
undervisningsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens prioritering af det teknisk/merkantile omrade, til
undervisningsministeren, og ministerens svar herpa



