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Kapitel 1 Indledning

1.1

Nedsettelse af arbejdsgruppen

Den svenske arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin og den danske beskeftigelsesminister
Claus Hjort Frederiksen har i deklarationen af 10. maj 2007 i forbindelse med
Oresundskomiteens @resundsting slaet fast, at @resundsregionen har enestaende forudsaetninger
og muligheder og har stor betydning for fortsat veekst i Danmark og i Sverige. For at drage
starst mulig fordel af regionens vakstpotentiale er det vigtigt at undersgge alle muligheder for
at fjerne hindringer for gkonomisk integration og anden integration pa arbejdsmarkedet pa tveers
af @resund.

De to ministre besluttede i deklarationen at nedseette en dansk-svensk arbejdsgruppe alene med
dette formal for gje.

Det fremgar blandt andet af deklarationen:

"For at fremme mobiliteten pa arbejdsmarkedet skal vore to lande gge indsatsen for — i
samarbejde med Oresundskomiteen — at identificere, dokumentere og fjerne hindringer
for bedre integration i regionen. |1 denne sammenhang er en meaengde spargsmal blevet
aktualiserede blandt andet om arbejdsformidling, arbejdslgshedsforsikring og

socialforsikring — omrader der er omfattet af sdvel EU-retten som national lovgivning.

For at undersgge graensehindringsproblematikken vil vi nedsztte en dansk-svensk
arbejdsgruppe alene med dette formal for gje.

Arbejdsgruppen skal blandt andet se pa lgsninger inden for geeldende regelsat,
eksempelvis muligheden for revalidering for greensegaengere pa arbejdsmarkedet i
bopalslandet, og de muligheder, der eksisterer for vore myndigheder og for
arbejdsgivere og arbejdstagere for at indga aftaler om lgsninger, nar det geelder
indbetaling af sociale afgifter, der ligger inden for rammerne af EU-retten. Dette
diskuteres ogsa mellem den danske og svenske regering.

Vi opfordrer allerede nu myndighederne i Danmark og i Sverige til at undersgge
mulighederne for at forbedre og @ge informations- og radgivningsindsatsen til
virksomheder og arbejdstagere i regionen, mens vi afventer resultatet af
arbejdsgruppens arbejde.

Afslutningsvis opfordrer vi myndighederne i begge lande til at fortsette og forage
samarbejdet bade mellem hinanden og med regionale aktgrer som Oresundskomiteen —
i de spgrgsmal, der drejer sig om graensependlerne.”

Sverige og Danmark vil for at fremme mobiliteten pa arbejdsmarkedet gge indsatsen for at
identificere, dokumentere og fjerne hindringer for bedre integration i regionen. Det drejer sig
om omraderne arbejdsformidling, arbejdslgshedsforsikring, efteruddannelse og revalidering.
Det er omrader, der er omfattet af EU-retten og national lovgivning.

1.2

Arbejdsgruppens arbejde

En reekke af barriererne falder uden for de to ministres omrader, og gvrige ministerier er derfor
blevet inddraget i arbejdet.



Arbejdsgruppen bestar af:

Formandskabet
Eva Uddén Sonnegard, statssekreterare, Arbetsmarknadsdepartementet
Bo Smith, departementschef, Beskaftigelsesministeriet
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fuldmaegtig Kenneth Buch Madsen)

Specialkonsulent Kim Taasby, Beskeftigelsesministeriet, Juridisk, Arbejdsretligt og
Internationalt Center

Specialkonsulent Ville Budtz (ordf.), Beskeftigelsesministeriet, Juridisk, Arbejdsretligt og
Internationalt Center

Arbejdsgruppen har uden formend afholdt et indledende mgde i Stockholm den 21. september
2007 og arbejdsgruppen med formand har afholdt mgde i Kgbenhavn den 22. november 2007.



Kapitel 2 To lande, en feelles region — udgangspunkt for arbejdsgruppens
arbejde

Gennem det seneste arti har en stigende andel af svel den danske som den svenske befolkning
valgt at bosztte sig i ét geografisk omrade og arbejde i et andet. Som falge af dette pendler flere
mennesker, og de, der ger det, pendler i gennemsnit over leengere straekninger i dag end for ti ar
siden. En serlig gruppe pendlere udgeres af de arbejdstagere, der har deres bopal i ét land og
deres arbejde i et andet — greensependlerne. Disse mennesker mgder i nogen grad andre
problemer end de mennesker, der pendler inden for ét og samme land, fordi de bergres af to
uafheengige staters forskellige love, regler og socialforsikringssystemer. Ind imellem medfarer
dette, at det er uklart, hvilket lands regler der er geeldende og i andre tilfeelde medfarer det, at
personerne ikke daekkes af noget lands regelsat og derfor savner beskyttelse i situationer, hvor
de borgere, der bor og arbejder i et og samme land, automatisk daekkes af det regelsat, der
eksisterer i landet. Dette bergrer enkelte mennesker og kan bidrage til at mobiliteten over
grenserne begraenses pa en made, der ikke er samfundsgkonomisk optimal.

En graenseregion, der tiltraekker sig saerlig opmarksomhed, er @resundsregionen. Dette skyldes
ikke, at de problemer, der er forbundet med graensependling, er stgrre der end i andre
greenseomrader, men at antallet af greensependlere i denne region er steget hurtigt gennem det
seneste arti, og at stigningen forventes at fortsatte. Det er i bade Sveriges og Danmarks
interesse at fremme integrationen over @resund, der foregar og ekspanderer i hurtig takt, og at
tydeliggare regelsattet for de mennesker, der bergres.

2.1 Hvad udgger en graensehindring?

Det er vanskeligt precist at definere, hvad en graensehindring er. De greensehindringer, som
arbejdsgruppen har arbejdet med, er regelset pa det beskeaftigelsesmeessige, skattemaessige,
sociale, familieretlige m.fl. omrader, som indeberer, at det er eller opleves som problematisk
eller forbundet med besveer for en borger at pabegynde arbejde pa tvaers af @resund, fordi han
eller hun ikke er sikret lige sa godt ved arbejdet i det andet land som i eget land. Der kan ogsa
veere tale om usikkerhed om, hvad reglerne indebeerer. Dette kan for eksempel veere usikkerhed
om arbejdslgshedsforsikring, ikke at kunne fa bgrneydelser, ikke at kunne blive revalideret og
sa videre.

Savel Oresundskomiteens bruttoliste over greensehindringer som de mange andre eksempler
blandt andet fra Malmg-hgringen den 2. marts 2007 viser, at en rekke af disse graensehindringer
ikke er greensehindringer, men derimod eksempler pa forskellige regelszt i de to lande, som
ikke knytter sig til det at have bopal i et land og arbejde i et andet land. For eksempel er
inddrivelse af skyldige bgrnebidrag for bgrn, bosat i Danmark, hos foralderen, der er bosat i
Sverige, alene udtryk for, at man kan have bgrn i et andet land. Det er derimod ikke noget, der
hindrer den pagealdende svenske foralder i at arbejde i Danmark.

Tilsvarende gaelder for andre omrader. Det er vigtigt, at der med angivelsen af disse eksempler
tages stilling til yderligere information, fordi myter og fejlopfattelser kan forhindre personer i at
sgge arbejde i det andet land.

2.2 To lande, to forskellige systemer

For de mennesker, der pendler mellem Sverige og Danmark, og derfor bergres af begge landes
forskellige systemer, ville det naturligvis veere allerbedst, hvis alle love og regler var identiske
og myndighederne feelles. Selv om dette, rent teoretisk, var fuldt ud muligt, er det neppe



gnskvaerdigt. Den danske, respektive den svenske lovgivning, er vokset succesivt frem gennem
det seneste arhundrede og er resultatet af en proces, hvor folkevalgte regeringer pa vegne af
befolkningen i det respektive land, har skabt den lovgivning, samfundet bygger pa.

Lovgivningen i det enkelte land udger en helhed, og de forskellige dele stér i indbydes relation
til andre dele af regelsystemet. Det er derfor ikke muligt uden videre at &ndre dele af
regelsystemet sadan, at dette svarer til de regler, der gaelder i et andet land, uden at tage hensyn
til det resterende regelset. Hvis helheden skal fungere, kan man derfor i tilgift blive tvunget til
at endre meget store dele af lovgivningen i to lande for at opna harmoniserede regelsystemer.
Selv om dette ville veaere gnskveerdigt, ud fra den enkelte greensependlers synspunkt, er det
usandsynligt, at befolkningen i det land, som skulle opgive sit eget system, ville opleve dette
som eftertragtelsesveerdigt.

Sammenfattende giver dette visse restriktioner for, hvad der er gnskveerdigt eller praktisk muligt
at forandre.

2.3 EU-retten - rammen for samarbejde i @resundsregionen

Bade Sverige og Danmark beslutter selv, hvordan de vil indrette deres arbejdsmarkeds- og
socialpolitik. Begge lande er medlemmer af EU. Dermed har de forpligtet sig til at samarbejde
pa en lang reekke omrader inden for Feellesskabets ramme. Dette begraenser medlemsstaternes
muligheder for at indga nye bilaterale overenskomster.

Arbejdskraftens frie bevaegelighed har veeret et afgarende princip i udviklingen af EU. EU-
landene samarbejder om at koordinere deres regler om social sikring, sa det sikres, at
arbejdskraften kan bevege sig frit mellem medlemslandene.

Det er helt centralt, at EU-landene ikke er forpligtede til at harmonisere deres lovgivning pa det
arbejdsmarkeds- og socialpolitiske omrade ved at lave ens og falles regler. | stedet koordinerer
de forskellige EU-lande deres lovgivning pa omraderne.

Serligt to forordninger er centrale i forhold til EU-landenes koordination inden for
arbejdsmarkeds- og socialpolitikken:

Forordning 1612/68 udmgnter arbejdskraftens frie bevagelighed i EU og forpligter
medlemslandene til at sikre vandrende arbejdstageres rettigheder for sa vidt angar:
¢ lige adgang til arbejdsmarkedet
e lige arbejds- og levevilkar
e retten til social og skattemaessig ligestilling pa lige fod med egne borgere.

Forordning 1408/71 koordinerer de sociale ydelser for arbejdstagere og deres familie, der bor
og arbejder i forskellige EU-lande. Forordningen har til formal at sikre, at ingen arbejdstagere
mister deres sociale rettigheder ved at udnytte deres ret til fri beveegelighed inden for EU.
Derfor findes der bestemmelser om, at en person kun skal veere underlagt et lands lovgivning
om social sikring. Forordningen indeholder regler, som afgar hvilket lands lovgivning, der
treeder i kraft i forskellige situationer. Ifglge hovedreglen er en person underlagt lovgivningen i
det land, hvor arbejdet udfares, uanset bopalslandet. En person, som derimod arbejder i flere
lande, og bor i et af disse, er underlagt bopalslandets lovgivning om social sikring.

Forordningen bygger pa falgende principper:
e ligebehandling
e sammenlagning af bopeals - 0og beskeftigelsesperioder
o eksport af visse sociale ydelser og rettigheder i forhold til optjening



o ydelser fastlagt i forhold til optjeningstid (pro rata temporis princip)

Forordningen omfatter en lang raekke af sociale sikringsordninger, herunder ydelser ved
sygdom, barsel, invaliditet, arbejdsulykke, dgdsfald, efterladte, alderdom, arbejdslgshed m.v. |
forordningen findes serlige bestemmelser for graensegeaengere, som tager hensyn til deres
specielle situation med bopal og arbejde i forskellige lande. Der er i 2004 vedtaget en ny
forordning, forordning 883/04, til aflgsning af 1408/71, men den vil farst finde anvendelse, nar
den ngdvendige gennemfgrselsforordning er vedtaget. Det forventes at ske i 2009.

| forhold til det dansk-svenske samarbejde i @resundsregionen spiller EU-retten en central rolle.
Formalet med EU-reglerne er at fremme den frie bevaegelighed og mindske risikoen for, at den
vandrende arbejdskraft havner uden for de sociale sikringssystemer. Danmark og Sverige er
forpligtet til at opfylde de principper, som EU-retten foreskriver, nar de laver aftaler omkring
@resundsregionen. EU-retten betyder ogsa, at aftaler mellem Sverige og Danmark geelder alle
EU-borgere, der bor og arbejder i Sverige og Danmark.

2.4 Hvad er muligt og/eller gnskveerdigt at opna?

De organisationer, som pa forskellig vis arbejder for at fremme greensependlingen mellem
Danmark og Sverige, har identificeret et stort antal sakaldte greensehindringer. Arbejdsgruppen
har valgt at inddele disse i forskellige kategorier.

1) En kategori bestar af greensehindringer, der rammer graensependlere og som udspringer af
arbejdsmarkedsrelaterede faktorer og det faktum, at de to landes regelset er forskellige. Det er
graensehindringer af denne type, som denne arbejdsgruppe skal identificere og — om muligt —
lgse. Graensehindringer af denne type kan yderligere inddeles i to forskellige grupper:

a) Graensehindringer, som er lgst eller vil blive lgst takket veere det arbejde, der blev igangsat af
Danmarks beskeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen og Sveriges arbetsmarknadsminister
Sven Otto Littorin, og som er gennemfart inden for rammerne af denne arbejdsgruppe.

b) Gransehindringer, som ikke vil blive fjernet, fordi Danmark og Sverige er enige om, at det
ikke er muligt eller gnskveerdigt, eller har forskellig opfattelse af, hvad der er muligt eller
gnskveaerdigt.

For de graensehindringer som ikke vil blive fjernet (punkt 1b) er der behov for bedre
information om de to landes regelsat (jvf. punkt 2).

2) Graensehindringer, som kan fjernes eller reduceres ved hjelp af bedre information og
myndighedssamarbejde.

Danmark og Sverige er to separate lande, som har valgt forskellige lgsninger pa ensartede
problemer. Det kan veere problematisk at &endre dele af et lands regelsat uden, at det kan fa
konsekvenser for andre dele af samfundet, fordi regelszttet er en del af en helhed. Danmark og
Sverige er medlemmer af EU. Det indeberer blandt andet begreensninger i muligheden for at
skabe serregler, der kun geelder i @resundsregionen. Hvis man velger at gennemfare a&ndringer
for at fjerne greensehindringer, kan dette fare til, at de nye regler ikke bare kommer til at omfatte
borgere i de lande, der berares, men ogsa borgere i de gvrige EU-lande.

At Igse alle problemer af denne art ville kreeve, at de danske og svenske systemer blev
harmoniseret. Dette er neeppe gnskverdigt og ikke realistisk. Pa trods af, at Danmark og Sverige
har mange ligheder og meget tilfelles, er det to forskellige lande. Pa denne baggrund findes der
et stort antal sakaldte greensehindringer, som Danmark og Sverige er enige om, at det ikke er
muligt eller gnskveerdigt at eliminere inden for rammerne af arbejdet i denne arbejdsgruppe.



Greansependlerne ma forsta og acceptere, at forskellige lande har forskellige systemer, og at
dette ikke kan s&ndres uden betydelige konsekvenser for langt flere end de, der bergres som
falge af greensependlingen.

Dermed bliver de bergrte personers mulighed for at fa adgang til relevant information om alle
de forskelle, der forekommer i de forskellige systemer, et centralt spargsmal. Pa nuveerende
tidspunkt er der en del greensehindringer, som skyldes misforstaelser angaende galdende
regelset. Denne form for oplevede problemer og myter kan imidlertid have reel indflydelse pa
menneskers adfaerd.

Disse greensehindringer kan kun afhjelpes ved hjeelp af bedre og tydeligere information om
geeldende regelset sadan, at mennesker har mulighed for at treeffe bevidste og rationelle
beslutninger. Informationens centrale rolle, samt mulighederne for at forbedre den, diskuteres i
kapitel 4.

3) En kategori bestar af problemer, som ikke skyldes, at mennesker er bosat i et land og arbejder
i et andet, selv om de opleves som problemer af de mennesker der bergres. Eksempler pa dette
er:
e Situationer, som skyldes at mennesker, der bor i en graenseregion, kommer i kontakt
med to forskellige systemer. Et eksempel pa dette er at overgangen fra analog TV til
digital TV sker pa forskellige tidspunkter i Skane (2007) respektive Sjelland (2008).
e Situtaioner, der kan ramme pendlere, uanset om de pendler inden for et og samme land
eller mellem to lande; et eksempel pa dette er, at togene mellem Malmg og Kagbenhavn
ind i mellem er overfyldte.



Kapitel 3 Indstillinger

| kapitel 2.4 er redegjort for arbejdsgruppens forslag til opdeling af greensehindringer i
@resundsregionen i fglgende kategorier:

1a) Graensehindringer, som er eller vil blive lgst

1Db) Greaensehindringer, som ikke vil blive fjernet, fordi Danmark og Sverige er
enige om, at det ikke er muligt eller gnskveerdigt, eller har forskellig opfattelse
af, hvad der er muligt eller gnskeveerdigt.

2 Grensehindringer, der fjernes eller reduceres ved yderligere infor-
mation og myndighedssamarbejde
3 Graensehindringer, som forbindes med graensependling, men som ikke

beror pa, at en person bor i et land og arbejder i et andet
| det falgende redegeres der for de enkelte kategorier pa falgende made:

| dette kapitel beskrives de greensehindringer, som er eller vil blive lgst. Beskrivelsen er kort,
mens regelsattene, hvad enten det er en juridisk lgsning eller en lgsning via information, er
uddybet i bilag 1. | kapitlet beskrives ogsa kort de greensehindringer, der hviler pa national
lovgivning, som ikke endres. De uddybende beskrivelser er ligeledes medtaget i bilag 1. Bilag 2
beskriver de gransehindringer, som forbindes med graensependling, men som ikke beror pa, at
en person bor i et land og arbejder i et andet. Bilag 3 er Oresundskomiteens bruttoliste med
konklusioner og henvisning til rapportens enkelte afsnit. Endelig handler kapitel 4 om
informationsindsatsen.

3.1 Hindringer, der er eller foreslas opheevet

Her er anfart de greensehindringer, som er lgst eller vil blive lgst takket veere det arbejde, der
blev sat i gang af Danmarks beskeaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen og Sveriges
arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin og som er gennemfgrt inden for rammerne af denne
arbejdsgruppe.

3.1.1 Socialsikringsbidrag

Problemformulering

Finansieringen af de sociale ydelser er forskellig i Sverige og Danmark. | Danmark bliver de
sociale ydelser farst og fremmest finansieret gennem skatter og til en vis grad via afgifter, som
arbejdstageren betaler. | Sverige derimod finansieres de sociale ydelser fgrst og fremmest via
arbejdsgiverafgifter. Dette indebeerer, at en dansk arbejdsgivers forudsatninger er betydeligt
afhengig af, hvilket socialt sikringssystem den ansatte er omfattet af. Dette har betydet, at
danske arbejdsgivere ikke har gnsket at ansatte personer, som hgrer under det svenske
socialsikringssystem. | praksis har det blandt andet betydet, at personer, som bor i Sverige og
arbejder i Danmark, ikke har kunnet tage et bijob i Sverige.

Arbejdsgruppens forslag

1. Nye regler om skattefradrag i Danmark for sociale afgifter betalt i udlandet skaber nye
forudsatninger for at arbejde for forskellige arbejdsgivere.



2. Arbejde for samme arbejdsgiver er allerede Igst gennem en seerlig overenskomst mellem
Danmark og Sverige fra 2001.

Lasning 1: forskellige arbejdsgivere i Danmark og Sverige

EU-retten giver konkret mulighed for i enkelte sager at lgse problemet med en aftale, der
bevarer ansvaret for den sociale sikring i det land, hvor hovedarbejdsgiveren findes ("artikel 17
aftale”). Denne mulighed er dog ikke en generel Igsningsmulighed. Artikel 17-aftaler
forudseetter altid, at socialsikringsmyndighederne i begge lande involveres.

En yderligere lgsning af problemet er, at arbejdsgiveren og arbejdstageren, ifalge EU-retten, kan
aftale, at arbejdstageren overtager arbejdsgiverens pligt til at betale socialsikringsbidrag til det
land, hvis lovgivning arbejdstageren er omfattet af.

P& denne baggrund blev der i Danmark den 5. december 2007 fremsat et lovforslag om at give
lanmodtagere, som er socialt sikret i en anden EU/E@S-medlemsstat, og som arbejder i
Danmark for en dansk arbejdsgiver, adgang til fradrag i Danmark for udenlandske obligatoriske
arbejdsgiverbidrag. Det vil vare en betingelse, at der er indgaet en aftale om, at den danske
arbejdsgivers pligt til at svare arbejdsgiverbidrag til lIsnmodtagerens hjemland er overtaget af
lanmodtageren selv.

Hvis en arbejdstager med bopzl og social sikring i Sverige aftaler med sin danske arbejdsgiver,
at arbejdstageren og ikke arbejdsgiveren skal indbetale svensk socialsikringsbidrag, vil
arbejdstageren fremover kunne opna fradrag for de betalte bidrag ved opggarelsen af den
skattepligtige indkomst i Danmark. Fradraget gives efter samme regler som fradraget for dansk
arbejdsmarkedsbidrag. Den danske arbejdsgiver bliver dermed som udgangspunkt stillet, som
om den ansatte er socialt sikret i Danmark.

Lasning 2: samme arbejdsgiver i Danmark og Sverige

Er der tale om en borger, der arbejder for ssmme virksomhed i Danmark og i Sverige samt bor i
Sverige, har de svenske og danske myndigheder allerede lgst problemet. Med afsat i EU-retten
har Danmark og Sverige i 2001 indgéet @resundsaftalen®, der har hjemmel i artikel 17 i
forordning 1408/71, og som muliggar, at man kan gere undtagelser fra hovedreglen om, at
borgeren ved beskaftigelse i begge lande er omfattet af bopzlslandets lovgivning. Pa denne
made kan en dansk arbejdsgiver undga at skulle betale socialsikringsbidrag til Sverige ved
ansettelse af en borger, der bor og arbejder i Sverige.

1 | forbindelse med, at @resundsbroen blev feerdig og taget i brug, indledte den svenske og den
danske regering et samarbejde for at skabe en region omkring @resund. Et mal var et felles
arbejdsmarked, hvor man kan arbejde pa den ene side af Sundet og bo pa den anden, uden at
regler om skat, afgifter, ydelser og bidrag blev en barriere for integrationen i regionen.
Sikringsstyrelsen og Riksforsakringsverket indgik derfor en @resundsaftale, som handler om, at
man i visse situationer efter ansggning altid har ret til at forblive omfattet af lovgivningen i
arbejdsgiverens eller hovedarbejdsgiverens hjemstedsland, for eksempel ved distancearbejde

i sit bosatningsland.



3.1.2 Revalidering for greensegaengere

Problemformulering

Hovedbarrieren er, at i Sverige betragtes revalidering som en naturalydelse og
forsgrgelsesgrundlaget som en kontantydelse, mens i Danmark betragtes revalidering og
forsgrgelsesgrundlaget under revalidering samlet som en naturalydelse.

Det betyder, at dansk revalidering ikke kan eksporteres, og dermed kan der ikke gives dansk
revalidering til arbejdstagere med bopel uden for Danmark. Dette komplicerer mulighederne for
at arbejde aktivt med sygemeldte graeensegeangere, der ikke er bosat i Danmark.

Rehabiliteringsgruppen

En saerskilt arbejdsgruppe med reprasentanter fra den svenske Forsakringskassan og
Arbetsmarknadsstyrelsen i Sverige og Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmarkedsstyrelsen i
Danmark er nedsat for at analysere situationen for langtidssygemeldte graeensegengere mellem
Sverige og Danmark.

Rehabiliteringsgruppens forslag

1. At der udarbejdes rutiner for tilretteleeggelse af sagsbehandlingen

a) Nar en graenseganger, som arbejder i Danmark og bor i Sverige, bliver sygemeldt og
har behov for de arbejdslivsorienterede foranstaltninger, der indgar i den danske
forrevalidering og som kan tilbydes i Sverige ifglge svenske regler. Mens disse
rehabiliteringsforanstaltninger pagar, kan sygedagpenge udbetales fra Danmark,

b) Nar en graenseganger, som arbejder i Sverige og bor i Danmark bliver sygemeldt og
har behov for arbejdslivsorienterede rehabiliteringsforanstaltninger som indgar i
forrevalidering og revalidering ifalge dansk lovgivning. Rehabiliteringen kan sta pa
maksimalt et &r og i den periode betales rehabiliteringsydelse fra Sverige.

2. At der gives information dels til de lokale myndigheder i regionen dels til borgerne om
de 2 landes lovgivninger og om samspillet mellem national og international lovgivning.

3. At der udarbejdes en aftale om revalidering af sygemeldte greensegengere med
udgangspunkt i forordning nr. 1408/71 for en nermere fastsat periode med henblik pa
revision.

Der findes i dag visse begraensninger i muligheden for at fa arbejdslivsorienteret rehabilitering
for sygemeldte grensegangere. Dette kan bade have en negativ indvirkning pa mulighederne
for at komme tilbage til arbejdsmarkedet og indebere en begraensning af muligheden for at
forsarge sig selv i tilfeelde af sygdom.

Rehabiliteringsgruppen har pa et forelgbigt niveau kortlagt de respektive landes lovgivning og
administrative strukturer i forhold til EU-lovgivningen og den nordiske konvention om social
sikring. Den forelgbige kortleegning belyser hvilke muligheder der er for at fa foranstaltninger
og erstatning fra de to lande ifglge geeldende lovgivning og, hvilke hindringer der foreligger.
Formalet er at pege pa de muligheder for rehabilitering, der findes i dag, samt at anskueliggere
hindringerne og formulere forslag til lgsninger.

Rehabiliteringsgruppen vil ogsa i sit fortsatte arbejde med en aftale om arbejdslivsorienteret
rehabilitering i @resundsregionen behandle spgrgsmal om tilbagebetaling eller afstaelse fra
tilbagebetaling af udgifterne til arbejdslivsorienteret rehabilitering?. Gruppen vil endvidere

2 Efter dansk opfattelse er der ikke tale om eksport af dansk revalidering til Sverige. I tilfaeldet med bopzl
i SV og arbejde i DK eller omvendt er forslaget, at der skal kunne tilbydes svensk revalidering i Sverige
for dansk regning og omvendt dansk revalidering i DK for svensk regning. Der er derfor ikke nogen
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udarbejde falles rutiner og retningslinjer for, hvordan den praktiske handtering af enkeltsager
skal gennemfares.

3.1.3 Arbejdslashedsforsikring for personer, der arbejder kort tid i det andet land

Problemformulering

En person, der for eksempel bor i Sverige og begynder at arbejde i Danmark, er ikke l&engere
omfattet af den svenske arbejdslgshedsforsikring. Dette indebarer, at den pagaeldende person
ikke leengere kan veere medlem af en svensk a-kasse, men i stedet skal ansgge om at blive
medlem i en dansk a-kasse. Dette skaber problemer for personer, som er bosat i Sverige, men
har flere korte ansattelser i Danmark. Disse personer skal fglgelig veere medlem af en dansk a-
kasse de dage, de arbejder i Danmark, og en svensk a-kasse i mellemliggende perioder, dvs.
mens de er arbejdslgse. Dette indebarer i visse tilfeelde, at en person er ngdt til at skifte
forsikringsland flere gange i lgbet af en maned.

Forslag/indstilling

At skabe en praktisk lgsning pa, hvordan personer, der bor i Sverige og har arbejde med korte
ansattelsesforhold i Danmark, skal handteres ud fra en arbejdslgshedsforsikringssynsvinkel.

I Danmark har a-kasserne lgst tilsvarende problemer ved, at personer, der er bosat i Danmark,
og som er medlemmer af en dansk a-kasse, far lov til at forblive medlemmer ved en kortere
ansettelse i et andet land. Efterfalgende tilbagebetaler a-kassen medlemsbidrag for de dage,
hvor den pagaldende person ikke var omfattet af den danske arbejdslashedsforsikring. Pa denne
made sikres det, at ingen er dobbeltforsikret i EU-retlig forstand.

I den svenske arbejdslgshedsforsikring findes der ikke noget, der svarer til den danske lgsning. |
Sverige er der frem til september 2008 en undersggelse om obligatorisk
arbejdslgshedsforsikring. Undersggelsen skal, ifglge direktivet, blandt andet gennemga
vilkarene for indtraeden i forsikringen. Ved indfarelse af en obligatorisk
arbejdslagshedsforsikring kan dette problem finde en lgsning. Hvis undersggelsen om
obligatorisk arbejdslashedsforsikring ikke farer til &ndringer, der lgser ovenstaende problem,
kan den svenske lovgivning a&ndres pa en sadan made, at den danske lgsning kan bringes i
anvendelse ogsa i Sverige.

3.2 Gransehindringer, som ikke vil blive fjernet, fordi Danmark og Sverige er enige
om, at det ikke er muligt eller gnskveerdigt, eller har forskellig opfattelse af, hvad
der er muligt eller gnskveerdigt

Her anfares de graensehindringer, som ikke vil blive fjernet, fordi Danmark og Sverige er enige
om, at det ikke er muligt eller gnskveerdigt, eller har forskellig opfattelse af, hvad der er muligt
eller gnskveerdigt. Det er vigtigt, at virksomheder og arbejdstagere har adgang til information
om de to landes nationale regelsat.

ydelser, som eksporteres i denne situation, og der vil ikke med en aftale baseret pa 1408 vere skabt
preecedens for eksport af danske naturalydelser. Forsékringskassens opfattelse er, at for den, der er
omfattet af svensk forsikring og er bosat i Danmark, kan kontantfordelen i form af svenske sygedagpenge
respektive rehabiliteringsydelse udbetales i overensstemmelse med samordningsbestemmelsen i artikel
19.1. i forordning 1408/71. Dette indebeerer, at det er muligt at eksportere svenske sygedagpenge
respektive rehabiliteringsydelse, hvorfor den danske beskrivelse ikke geelder i de tilfeelde, hvor personen
er omfattet af svensk forsikring.
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3.2.1 Praktikpladser

Problemformulering

Det er ikke muligt at gennemfgre arbejdspraktik i det andet land og bibeholde understattelse fra
bopalslandet.

Konklusion

Ud fra forudsatningerne for de nationale arbejdsmarkedspolitiske programmer er der pa
nuverende tidspunkt ingen grund til at &ndre i de to landes regelsaet om arbejdspraktik.

Svenske regler

Som reglerne er udformede kan arbejdspraktik ske i Sverige eller dets umiddelbare naerhed
under forudseetning af, at arbejdsgiveren er en svensk juridisk enhed. Falgelig kan
arbejdspraktik gennemfares i hele @resundsregionen forudsat at arbejdsgiveren er en svensk
juridisk enhed. Der er flere arsager til, at arbejdspraktik ikke kan gennemfgres med en
arbejdsgiver, som ikke er en svensk juridisk enhed.

Dels hanger det sammen med de svenske myndigheders begraensede mulighed for at udgve
kontrol med arbejdsgiveren. Under arbejdspraktik er deltageren ogsa forsikret gennem en
garanti fra den svenske stat. Forsikringen deekker, hvis personen skulle komme til skade, eller
hvis han eller hun skulle forarsage skade pa personer eller materiel. Dette er yderligere en grund
til, at arbejdspraktikken begraenses til Sverige eller til neeromradet hos en svensk arbejdsgiver.

En grundforudsatning for at &ndre regelsattet, sa arbejdspraktik kan gennemfgres i et andet
nordisk land er, at der er en gensidighed mellem alle de nordiske lande. En overenskomst kunne
veaere i strid med princippet om ligebehandling inden for EU. Hvis den var i strid med princippet
om ligebehandling inden for EU, ville det kunne indebare, at det blev muligt at gennemfare
arbejdspraktik inden for hele EU, hvilket ville indebzre store merudgifter for de
arbejdsmarkedspolitiske programmer.

Danske regler

I lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats er udgangspunktet, at hvis man har ret til/modtager en
dansk ydelse for eksempel dagpenge eller kontanthjaelp, kan man fa tiloud efter lovens
bestemmelser, herunder uddannelsestilbud.

Efter 8 75 a i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats kan kommunen i jobcenteret efter en
konkret vurdering give tilbud til selvforsgrgede (personer, der ikke modtagere danske ydelser),
herunder uddannelsestilbud. Tilbuddet giver ikke personen ret til at modtage en offentlig
forsargelsesydelse i Danmark.

Efter 8 22, stk. 3, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats gives alle tilbud — herunder tilbud om
uddannelse — ud fra den enkeltes gnsker og forudsatninger samt arbejdsmarkedets behov.

Med arbejdsmarkedets behov menes det danske arbejdsmarkeds behov. Der kan saledes ikke
gives tilbud med henblik pa behov pa det svenske eller andre landes arbejdsmarked.
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3.2.2  Vikarbureauer (montgrreglen)

Problemformulering

Svenske virksomheder inden for vikarbranchen, som driver virksomhed pa begge sider af
@resund, mener, at integrationen i @resundsregionen hindres af, at personer, der udlejes fra
svenske vikarbureauer til arbejde i Danmark, umiddelbart bliver skattepligtige i Danmark af
indkomsten. Dette falger af bestemmelserne i artikel 15 i den nordiske skatteaftale.

Danske virksomheder, der lejer personale fra et svensk vikarbureau, skal betale det lejede
personales skat til de danske skattemyndigheder. Dette opfattes som et kompliceret regelset der
udger en hindring for, at svenske virksomheder kan etablere sig pa det danske marked.

Sveriges indstilling

Sverige gnsker at bestemmelserne om udlejning a&ndres, sa serigse vikarbureauer ikke rammes.
Dette vil gavne mulighederne for kortere opgaver i begge lande og medvirke til at fremme
integrationen i regionen. Spargsmalet er blevet et principspargsmal af stor politisk vagt, hvor
den grundlaeggende skatteretlige problematik er af mere underordnet betydning.

Danmarks indstilling

Udlejede personer kan i Danmark bruttobeskattes med 30 procent. Skatten tilbageholdes af den
danske arbejdsgiver. Medarbejderen skal ikke deklarere indtegten i Danmark, og det indebeerer
ingen administrative byrder for det svenske vikarbureau. Danmark er af den opfattelse, at disse
regler ikke udger en grensehindring, og Danmark har ingen planer om at &ndre sine regler pa
omradet.

3.3 Greaensehindringer, som kan fjernes eller reduceres ved hjelp af bedre information
og myndighedssamarbejde

De graensehindringer, der anfares i dette afsnit, er eksempler pa situationer, som opstar pa grund
af forskelle i de to landes lovgivning. Disse graensehindringer kan reduceres gennem adgang til
tydelig og relevant information. Desuden er det vigtigt, at bergrte myndigheder i de forskellige
lande samarbejder om at finde lgsninger inden for rammen af gaeldende regelseet.

3.3.1 Sygedagpenge ved deltidsarbejde

Problemformulering

Oresundskommitteen beskriver, at deltidssygemeldte, der tager et deltidsarbejde i et andet land,
bliver omfattet af arbejdslandets lovgivning og dermed ikke lengere far sygedagpenge fra det
farste land.

Arbejdsgruppens kommentar

| EF-forordning 1408/71 om koordinering af social sikring findes bestemmelser, som regulerer,
hvilket lands lovgivning om socialforsikring en person skal omfattes af. Dette indebeerer, at
personen far erstatning i henhold til de satser og tidsgreenser, som galder i det land, hvis
forsikring man er omfattet af.

Intentionen er, at personen kun skal vare omfattet af et lands lovgivning bl.a. for, at man ikke
skal veere ngdt til at betale sociale afgifter i flere lande samtidig. Reglerne er udformet, sa man i

13



henhold til hovedreglen omfattes af lovgivningen i arbejdslandet. | forordningen findes
bestemmelser, som gar det muligt i seerskilte tilfeelde at gere en undtagelse fra hovedreglen om
forsikringstilhgr. Det er vigtigt, at myndighederne i de bergrte lande samarbejder i de
individuelle tilfeelde. Ved sygemelding ma det bl.a. udredes, om den sygemeldte stadig anses
som ansat i sygemeldingslandet i henhold til EF-forordning 1408/71.

3.3.2 Bagrne- og familieydelser

Problemformulering

Det opfattes som et problem, at man ikke far tilsvarende ydelser, som man er vant til fra
bopalslandet, nar man begynder at arbejde i et andet land. Det gaelder for eksempel reglerne om
barselorlov, barseldagpenge og barnefamilieydelser (bgrnecheck).

Kommentar

Bade Danmark og Sverige har et veludviklet system for familieydelser. Nar det geelder reglernes
udformning, er der imidlertid nogle gange store forskelle. Retten til barselsorlov (i
arbejdsretslovgivningen), barselsdagpenge og barnebidrag er eksempler pa ydelser/rettigheder,
som findes bade i Danmark og Sverige, men hvor udformning, omfang og satser varierer. De
enkelte barne- og familieydelser kan pa nogle omrader veere bedre i det ene land og darligere i
det andet. Det er imidlertid vigtigt at se de enkelte ydelser som en del af en helhed. Det er derfor
vigtigt med god og lettilgeengelig information, der gar det muligt at danne sig et helhedsindtryk
af, hvad det indeberer at begynde at arbejde i det andet land.

I henhold til EF-forordning 1408/71 om koordinering af de sociale sikringssystemer skal
familieydelser i farste omgang udbetales fra arbejdslandet, uanset hvor familien er bosat. Hvis
der er ret til familieydelse i flere lande, skal familieydelserne i farste omgang betales fra det
land, hvor bgrnene er bosat. Det andet land skal da betale et sakaldt tilleegsbelgb i de tilfeelde
hvor familieydelserne derfra er hgjere. EF-reglerne indebarer, at fx barseldagpenge skal
udbetales fra det seneste arbejdsland, uanset hvor personen er bosat. For personer, der bevager
sig mellem Sverige og Danmark, er det vigtigt ogsa at veare orienteret om, hvad EU-
bestemmelserne kan indebeere for retten til familieydelser.

3.3.3 Gransearbejdere og supplerende arbejdslgshedsdagpenge

Problemformulering

Oresundskomiteen anfarer, at ledige, der for eksempel modtager arbejdslgshedsdagpenge i
Sverige for fuld ledighed, ikke kan tage et deltidsarbejde i Danmark og modtage danske
supplerende dagpenge. Arsagen skulle veere, at de er omfattet af et serligt arbejdskrav pa 296
timers arbejde i Danmark inden for 12 uger for at kunne medregne deres svenske forsikrings- og
beskeeftigelsesperioder til opfyldelse af de danske betingelser for ret til dagpenge.

Kommentar

Det er ikke korrekt, at deltidsarbejdende greensearbejdere med bopzl i Sverige ikke kan fa
supplerende dagpenge i Danmark, hvis de ikke har haft 296 timers arbejde inden for 12 uger.
Forordning 1408/71’s regler om graensearbejderes mulighed for at medregne forsikrings- og
beskeeftigelsesperioder til opfyldelse af dagpengeretsbetingelserne gaelder umiddelbart.
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Det indstilles at jobcentre, a-kasser, og relevante akterer i @resundssamarbejdet informeres om
at det er muligt umiddelbart at opna supplerende dagpenge i Danmark som deltidsarbejdende
graensearbejder, og at der ikke stilles krav om 296 timers arbejde inden for 12 uger for denne

gruppe.
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Kapitel 4 Informationsindsatser

Flere af de graeensehindringer, der beskrives i kapitel 3, udspringer af et behov for relevant og
lettilgaengelig information. Arbejdsgruppen konstaterer, at der allerede eksisterer flere
forskellige informationskanaler, og at der er taget initiativ til nye informationstiltag. Som
eksempel kan navnes det nordiske samarbejde om at udvikle en internetbaseret
socialforsikringsportal. Arbejdsgruppen anerkender og byder den indsats velkommen, som
enkelte organisationer og myndigheder gar og opfordrer til fortsat arbejde pa dette omrade.
Arbejdsgruppen opfordrer endvidere jobformidlingsmyndighederne pa begge sider af Sundet til
at styrke samarbejdet.

| det fglgende beskrives nogle af de enkelte informationstjenester.

4.1 @resunddirekt

@resunddirekt er en informationstjeneste, som formidler offentlig information fra myndigheder
til borgere og virksomheder i @resundsregionen. @resunddirekt har ogsa til opgave at fremme
samarbejdet mellem myndigheder og sagsbehandlere i regionen.

Bag @resunddirekt star @konomi- og Erhvervsministeriet samt Region Hovedstaden.

Udover netstedet er der Informationscenteret @resunddirekt i Malmg, hvor repreesentanter fra
jobcentrene i @resundsregionen, Forsékringskassan, Lansstyrelsen og Skatteverket besvarer
spargsmal.

Baggrunden for @resunddirekt er rapporten "@resund — en region bliver til" fra maj 1999. En
svensk/dansk regeringsrapport med kortleegning af barrierer for @resundsregionens udvikling.
Rapporten konkluderede, at gennemgaende barrierer for integration i @resundsregionen er
kommunikationen mellem borger, virksomhed og den offentlige forvaltning.

4.2 Skatteportalen og socialforsikringsportalen

| maj 2005 abnede en internetbaseret nordisk skatteportal med information om skattespgrgsmal
for de, der bor og/eller arbejder inden for Norden. Skatteportalen er et samarbejde mellem de
nordiske skattemyndigheder. En tilsvarende internetbaseret informationsportal er ogsa under
udvikling pa socialforsikringsomradet pa foranledning af Nordisk Ministerrad. Arbejdet skal
veere afsluttet i lgbet af 2008. Det er myndighederne pa socialforsikringsomradet, der er
ansvarlige for den information, der gives. Informationen er tilgengelig pa de nordiske sprog og
pa engelsk bade pa skatteportalen og socialforsikringsportalen.

4.3 Hallo Norden

Hallo Norden portalen er Nordisk Ministerrads informationsforum for privatpersoner og sma
virksomheder, som bevager sig over de nordiske graenser, og som har behov for information og
vejledning. Tjenesten startede pa preve i 1998 med en servicetelefon, der var placeret hos
Foreningen Norden i Stockholm. Behovet for en nordisk hjalpetelefon var til stede, og
preveperioden resulterede i en udvidelse af tjenesten til dens nuveerende form med en
servicetelefon i hvert af de nordiske lande og en koordinator og samordner for tjenesten placeret
i Nordisk Ministerrads sekretariat.

Hallo Norden besvarer spgrgsmal om formaliteter i forbindelse med flytning, arbejde og studier
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i et andet nordisk land. Pa hjemmesiden er der endvidere virksomhedsportalen, som er en
linksamling.

Hallo Norden besvarer spgrgsmal pa dansk, svensk, norsk, islandsk og finsk samt engelsk.
Hallo Norden informerer og viser vej gennem bureaukratiet, saledes at den enkelte selv kan lgse
problemet.

Opstar der tvivl om fortolkning af regelsat eller reglernes hensigtsmaessighed m.v.
videreformidles spgrgsmal herom til de nationale eller nordiske myndigheder, organisationer
m.v.

4.4  Oresundsportalen

P4 initiativ av Ministerradet for Arbejdsliv (MR-A) er der skabt en portal for en felles jobbank
inden for @resundsregionen. Via et sarskilt link pa de nationale arbejdsmarkedsmyndigheders
hjemmesider kan jobsggende fa adgang til de ledige stillinger, der findes i @resundsregionen.
@resundsregionen er inddelt i 5 regioner, og det er ogsa muligt at s@ge job pa kommuneniveau.
Den 5. december 2007 var i alt 7.720 ledige job tilgeengelige pa @resundsportalen.

45 Oresundskomiteens rolle

Oresundskomiteen er et samarbejdsforum for regionale og lokale politikere pa begge

sider af Sundet og fungerer som en politisk platform i visse spgrgsmal. Formalet med
Oresundskomiteens arbejde er at virke for en region, hvor det er enkelt og let for indbyggerne at
bo, leve, studere eller arbejde.

Det er visionen om en integreret og folkeligt forankret @resundsregion, der ligger til

grund for arbejdet i Oresundskomiteen. Visionen er at blive en af Europas mest attraktive og
konkurrencekraftige regioner. Fremtidens udfordringer hanger tydeligt sammen med

de hindringer og barrierer, som der stadig er for arbejdskraft og studerende. Transporten
mellem hjemmet og arbejdet, bade malt i penge og tid, samt de forskellige regler for

blandt andet dagpenge, skat, pension og foreldreorlov, er nogle af de vigtigste spargsmal. Ogsa
sproglig og kulturel forstaelse og samhgrighed i regionen er vigtige elementer for integrationen.

Organisationen har igennem det seneste ar veeret igennem en omorganisering med sigte pa at
styrke sin rolle som politisk platform og lobbyorganisation. Arbejdet vil vaere rettet mod synlige
politiske resultater og fokus vil ligge pa omrader som specielt kraever en falles politisk indsats.
En anden vigtig arsag til, at man har @ndret organisationen, er

den danske strukturreform som tradte i kraft den 1. januar 2007. De tidligere danske
medlemsorganisationer, amterne, er blevet erstattet af regioner.

Det nye i organisationen er, at det brede samarbejde i Ofesundskomiteen er blevet kompletteret
med et forretningsudvalg, som skal kunne gennemfgre Oresundskomiteens opgaver mellem
komitemgderne.

Deltagerne i samarbejdet er:

Region Hovedstaden

Region Sjelland

Kgbenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune

Bornholms Regionskommune

Kommunekontaktrad Hovedstaden og Kommunekontaktrad Sjeelland
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Region Skane
Malmo Stad
Helsingborgs Stad
Lunds Kommun
Landskrona Kommun
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Bilag 1 Regelsaet

Gransearbejdere og supplerende arbejdslgshedsdagpenge

Oresundskomiteen anfarer, at ledige, der for eksempel modtager arbejdslgshedsdagpenge i
Sverige for fuld ledighed, ikke kan tage et deltidsarbejde i Danmark og modtage danske
supplerende dagpenge. Arsagen skulle vere, at de er omfattet af et serligt arbejdskrav pa 296
timers arbejde i Danmark inden for 12 uger for at kunne medregne deres svenske forsikrings- og
beskaftigelsesperioder til opfyldelse af de danske betingelser for ret til dagpenge.

Konklusion og indstilling
Det er ikke korrekt, at deltidsarbejdende grensearbejdere med bopzl i Sverige ikke kan fa
supplerende dagpenge i Danmark, hvis de ikke har haft 296 timers arbejde inden for 12 uger.

Det indstilles at jobcentre, a-kasser, og relevante aktgrer i @resunds-samarbejdet informeres om
at det er muligt umiddelbart at opna supplerende dagpenge i Danmark som deltidsarbejdende
graensearbejder, og at der ikke stilles krav om 296 timers arbejde inden for 12 uger for denne

gruppe.

Problemets omfang

Arbejdsdirektoratet har behandlet 4 sager om graensearbejdere og supplerende dagpenge siden
ar 2000 — heraf to konkrete klagesager. | disse sager har Arbejdsdirektoratet anvendt artikel 71 i
forordning 1408/71, og der er ikke stillet krav om opfyldelse af et sarligt arbejdskrav for at
medregne svenske forsikrings- og beskaftigelsesperioder til opfyldelse af de danske
dagpengeretsbetingelser.

EU’s regler om gransearbejdere

Det folger af forordning 1408/71, at almindelige vandrende arbejdstagere, der flytter fra et EU-
land til et andet EU-land for at bo og arbejde, kan medregne de forsikrings- og
beskaftigelsesperioder, som de har optjent i det land, de er flyttet fra, nar de skal opfylde
dagpengeretsbetingelserne i det land de er flyttet til. Forordningen giver mulighed for at det
land, den vandrende arbejdstager er flyttet til, kan stille krav om, at den vandrende arbejdstager
har arbejdet og veeret forsikret i dette land, for at perioderne fra det andet land kan medregnes.
Denne mulighed geelder dog ikke for greensearbejdere.

Greaensearbejdere er dermed ikke omfattet af eventuelle krav om beskeaftigelse og forsikring som
betingelse for sammenlaegning af forsikrings- og beskaftigelsesperioder efter artikel 67, stk. 3, i
forordning 1408/71.

Forordningens artikel 71 bestemmer, at delvist eller periodisk ledige greensearbejdere skal have
eventuelle arbejdslgshedsdagpenge i arbejdslandet. Et medlemsland kan ikke kraeve, at de
opfylder et sarligt beskeftigelseskrav, som medlemsstaterne efter artikel 67, stk. 3, kan stille
for almindelige vandrende arbejdstagere. Det falger derfor af artikel 67, stk. 1, at arbejdslandet
umiddelbart skal medregne en graensearbejders forsikrings- og beskaftigelsesperioder fra andre
medlemslande. Den delvist ledige greensearbejder kan saledes opfylde de almindelige
betingelser for ret til dagpenge i arbejdslandet pa baggrund af forsikrings- og
beskeeftigelsesperioder fra bosatningslandet.

Danske regler

De danske regler om, hvordan vandrende arbejdstagere kan medregne forsikrings- og
beskeeftigelsesperioder fra andre EU/E@S-lande, findes i Arbejdsdirektoratets bekendtgarelse
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nr. 1399 af 13. december 2006 om arbejdslgshedsforsikring ved arbejde mv. inden for EJS og
det gvrige udland.

Bekendtggarelsen indeholder ingen regler om, hvordan delvist ledige greensearbejdere opfylder
dagpengeretsbetingelserne i Danmark.

Forordning 1408/71’s regler om graensearbejderes mulighed for at medregne forsikrings- og
beskaftigelsesperioder til opfyldelse af dagpengeretsbetingelserne gaelder saledes umiddelbart.

Svenske regler

| Sverige stilles der ikke noget krav om beskeftigelse for at sammenlaegge perioder fra andre
EU-lande. En dansk deltidsarbejdslgs kan dermed fa arbejdslgshedsdagpenge fra farste dag med
grundbelgbet.

Personer, der omfattes af artikel 71 i forordning 1408/71 (graensearbejdere) behgver ikke at have
arbejdet i Sverige for at kunne optages i den svenske a-kasse, jf. artikel 71, 1a, i.

Vikarbureauer (montgrreglen)

Problemformulering

Svenske virksomheder inden for vikarbranchen, som driver virksomhed pa begge sider af
@resund, finder, at integrationen i @resundsregionen hindres af, at personer, der udlejes fra
svenske vikarbureauer til arbejde i Danmark, umiddelbart bliver skattepligtige i Danmark af
indkomsten. Dette falger af bestemmelserne i artikel 15 i den nordiske skatteaftale.

Danske virksomheder, der lejer personale fra et svensk vikarbureau, skal betale det lejede
personales skat til de danske skattemyndigheder. Dette opfattes som et kompliceret regelset, der
udger en hindring for, at svenske virksomheder kan etablere sig pa det danske marked.

Svensk indstilling

Sverige gnsker, at bestemmelserne om udlejning @ndres, sa serigse vikarbureauer ikke rammes.
Dette vil gavne mulighederne for kortere opgaver i begge lande og medvirke til at fremme
integrationen i regionen. Spargsmalet er blevet et principspargsmal af stor politisk veagt, hvor
den grundleggende skatteretlige problematik er af mere underordnet betydning.

Dansk indstilling

Fra dansk side er man ikke enig i, at der er tale om en graensehindring. Arbejdsudlejede
personer kan i Danmark bruttobeskattes med 30 pct. Skatten indeholdes af den danske
arbejdsgiver. Medarbejderen skal ikke indgive dansk selvangivelse, og der er ingen
administrative byrder for det svenske vikarbureau.

Danmark har ingen planer om at &ndre bestemmelserne i sin interne lovgivning om udlejning af
arbejdskraft.

Danmark kan ikke se, at dansk skat af lanmodtagerindkomst for arbejde udfert i Danmark skulle
kunne anses som en hindring — og dette gelder i seerdeleshed ikke ved opkraevning af en
bruttoskat pa et lavere niveau end den almindelige beskatning.

Baggrund

Artikel 15 i OECD’s model for skatteaftaler

Artikel 15 i OECD’s modelaftale behandler beskatning af indkomst for personlige
tjenesteydelser.
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Ifalge hovedreglen i punkt 1 beskattes indkomst af anseettelse gennem personlige
tjenesteydelser i den stat, hvor lsnmodtageren har hjemsted, men hvis arbejdet udferes i den
anden aftalesluttende stat, har denne anden stat ret til at beskatte vederlag, der oppebares for
dette arbejde.

| artikel 15, punkt 2, findes den sakaldte 183-dages regel — eller montarreglen — som er en
undtagelse fra reglen i punkt 1 om virksomhedsstatens beskatningsret. Punkt 2 giver, hvis visse
forudsaetninger er opfyldt, bosatningslandet den fulde beskatningsret, selv om virksomheden
udferes i den anden aftalesluttende stat. En forudsetning er, at opholdet i den anden
aftalesluttende stat ikke ma overstige 183 dage i lgbet af en periode pa tolv maneder. Endvidere
ma den arbejdsgiver, der betaler vederlaget, ikke have hjemsted eller fast driftssted i
virksomhedsstaten.

Arbejdsudleje er omtalt i pkt. 8 i kommentarerne til OECD-modelaftalens artikel 15. Formalet
med serlige regler for arbejdsudleje er at undga, at arbejdslandets beskatningsret omgas ved at
anvende udenlandske vikarbureauer.

Det fremgar af OECD-kommentarerne, at ”...substance should prevail over form...”, det vil sige,
at beskatningsretten bgr tilfalde den stat, hvor den reelle arbejdsgiver er hjemmehgrende. Den
reelle arbejdsgiver er ifalge OECD-kommentarerne den, der udgver de almindelige
arbejdsgiverfunktioner — det vil sige har instruktionsbefgjelsen over for den ansatte, beerer det
gkonomiske ansvar for arbejdet osv.

Artikel 15 i den nordiske skatteaftale

Acrtikel 15 i den nordiske skatteaftale stemmer fint overens med OECD’s modelaftale. | punkt 2
findes imidlertid yderligere en betingelse for, at vederlag ikke skal beskattes i
virksomhedsstaten, nemlig at det ikke handler om udlejning af arbejdskraft. | tilfelde af
udlejning beskattes indkomsten i stedet i den stat, hvor arbejdet udfares.

Dette er som navnt i overensstemmelse med kommentarerne til OECD-modelaftalen. Det
usedvanlige i den nordiske skatteaftale er, at det naevnes specifikt i selve artiklen.

Praktikpladser

Danske regler
Den danske beskaftigelsesindsats er rettet mod personer, der modtager ydelser i Danmark.
Reglerne fremgar af henholdsvis lov og bekendtgarelse om en aktiv beskeftigelsesindsats.

I reglerne er persongruppen, der kan modtage tilbud, opregnet. Efter reglerne er dette bl.a.
dagpenge-, kontanthjelps- og starthjeelpsmodtagere. Hvorvidt en person er berettiget til ydelsen,
hvis vedkommende ikke bor i eller str til radighed for det danske arbejdsmarked afgares efter
Arbejdsdirektoratets regler om ret til dagpenge, kontant- og starthjelp.

Nedenfor beskrives savel muligheden for virksomhedspraktik som for lgntilskudsjob i udlandet,
idet begge tilbud omhandler praktik/arbejde i en virksomhed.

A. Dagpengemodtagere (forsikrede ledige)

Deteri § 26, stk. 2, fastsat, at kontant- og starthjeelpsmodtagere (omfattet af lovens § 2, nr. 2-4),
kan deltage i tiloud i udlandet i henhold til 8 5 i lov om aktiv socialpolitik, jf. nedenfor. Tilbud
omfatter vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og ansettelse med Igntilskud.
Denne gruppe, der kan fa tilbud i udlandet, omfatter blandt andet kontant- og
starthjeelpsmodtagere.
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For personer, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, er der i loven hjemmel til, at ministeren
kan fastszatte regler om forsikrede lediges adgang til at kunne fa tilbud i udlandet. |
bekendtgarelse om en aktiv beskeeftigelsesindsats er der fastsat regler herom bl.a. i forbindelse
med anseettelse med Igntilskud.

Virksomhedspraktik

Der er fastsat regler om job/praktik i udlandet i forbindelse med savel tiloud om vejledning og
opkvalificering som tilbud om ansattelse med lgntilskud. Der kan derfor sluttes
modseetningsvis, at der ikke kan gives statte til virksomhedspraktik med ophold i udlandet.

Ledige dagpengemodtagere kan saledes ikke deltage i virksomhedspraktik i udlandet.

Lantilskud

Tilbud om ansattelse med lgntilskud kan gives i udlandet, nar

1) anseettelse sker hos en arbejdsgiver/organisation med hjemsted i Danmark,
2) ansattelsen er frivillig for personen,

3) der ydes danske overenskomstmaessige lgn- og arbejdsvilkar, og

4) den ansatte er sikret hjemrejse.

B. Kontanthjeelps- og starthjeelpsmodtagere (lov om aktiv socialpolitik) (ikke-forsikrede ledige)
Efter § 5 i lov om aktiv socialpolitik er hovedreglen, at personer, der opholder sig i udlandet,
ikke kan fa hjeelp efter denne lov.

Loven indeholder dog en bestemmelse om, at kommunerne i serlige tilfeelde kan tillade, at
retten til hjeelp bevares under kortvarige ophold i udlandet, hvis modtageren deltager i
aktiviteter, der er led i tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats eller revalidering efter
lov om aktiv socialpolitik. Det kan saledes bade veere i virksomhedspraktik som i
Igntilskudsjob.

Det fremgar af Socialministeriets vejledning til § 5, at det er forudsat, at modtageren skal
opfylde betingelserne for hjalp inden udrejsen, og at modtageren har faet kommunens tilladelse
far udrejsen.

Ankestyrelsen har i P-meddelelse N-6-05 om afslag pa virksomhedspraktik i Sverige til en
person bosat i Danmark lagt veegt pa, at der som hovedregel ikke var adgang til at fa hjaelp efter
de danske regler i udlandet, medmindre der var tale om seerlige tilfelde.

Ankestyrelsen vurderede konkret, at der ikke var tale om et serligt tilfeelde, som
ngdvendiggjorde eller gjorde det szrligt patreengende at etablere virksomhedspraktik i udlandet.
Yderligere blev der lagt vaegt pa de danske myndigheders pligt til at pase en reekke forhold i
forbindelse med praktikken, herunder dansk arbejdsmiljglovgivning og om
virksomhedspraktikken kan veere konkurrenceforvridende mv.

Svenske regler
Det er ikke muligt at gennemfare arbejdspraktik i Danmark og opretholde aktiveringsstgtte fra
Sverige.

Arbejdslase personer, som bor i Sverige, kan i visse tilfelde gennem arbejdsformidlingen blive
indstillet til det arbejdsmarkedspolitiske program arbejdspraktik. Formalet med programmet er
at styrke den enkeltes muligheder for at fa arbejde, ved at give ham eller hende
erhvervserfaring, erhvervspraktik eller arbejdserfaring.

Som reglerne er udformet, kan arbejdspraktik forega i Sverige, eller i umiddelbar neerhed heraf,

under forudseetning af, at arbejdsgiveren er en svensk juridisk enhed. Fglgelig kan
arbejdspraktik gennemfares i hele @resundsregionen, forudsat at arbejdsgiveren er en svensk
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juridisk enhed. Der er flere arsager til, at arbejdspraktik ikke kan gennemfgres med en
arbejdsgiver, som ikke er en svensk juridisk enhed.

Det heenger bl.a. sammen med de svenske myndigheders begraensede mulighed for at udagve
kontrol med arbejdsgiveren. Under arbejdspraktik er deltageren ogsa forsikret gennem en
garanti fra den svenske stat. Forsikringen dakker, hvis personen skulle komme til skade eller
hvis han eller hun skulle forarsage skade pa personer eller materiel. Dette er yderligere en grund
til, at arbejdspraktikken begreenses til Sverige eller i neromradet hos en svensk arbejdsgiver.

En grundforudsatning for at &ndre regelsattet, sa arbejdspraktik kan gennemfares i et andet
nordisk land er, at der er en gensidighed mellem alle de nordiske lande. | Danmark findes der
ikke noget, der svarer til svensk arbejdspraktik. Hvis man tillod, at svensk arbejdspraktik kun
blev udfart i Danmark (og Sverige), kunne det vaere i strid med princippet om ligebehandling
inden for EU. Det ville kunne bevirke, at det blev muligt at gennemfgre arbejdspraktik inden for
hele EU, hvilket ville indebere store merudgifter for de arbejdsmarkedspolitiske programmer,
fordi deltagerne i programmet er berettigede til rejsegodtgarelse. | oktober 2007 var den
samlede volumen for arbejdspraktikprogrammet 1.057 deltagere, hvoraf 95 deltagere kom fra
Skane Lan.

Barne- og familieydelser

Problemformulering

Det opfattes som et problem, at man ikke far tilsvarende ydelser, som man er vant til fra
bopzlslandet, nar man begynder at arbejde i et andet land. Det geelder for eksempel reglerne om
barlsesorlov, barselsdagpenge og barnefamilieydelser (bgrnecheck).

Kommentar

Bade Danmark og Sverige har et veludviklet system for familieydelser. Nar det geelder reglernes
udformning, er der imidlertid nogle gange store forskelle. Retten til barselsorlov (i
arbejdsretslovgivningen), barselsdagpenge og barnebidrag er eksempler pa ydelser/rettigheder,
som findes bade i Danmark og Sverige, men hvor udformning, omfang og satser varierer. De
enkelte barne- og familieydelser kan pa nogle omrader veere bedre i det ene land og darligere i
det andet. Det er imidlertid vigtigt, at se de enkelte ydelser som en del af en helhed. Det er
derfor vigtigt med god og lettilgeengelig information, der gar det muligt at danne sig et
helhedsindtryk af, hvad det indebarer at begynde at arbejde i det andet land.

I henhold til EF-forordning 1408/71 om koordinering af de sociale sikringssystemer skal
familieydelser i farste omgang udbetales fra arbejdslandet, uanset hvor familien er bosat. Hvis
der er ret til familieydelse i flere lande, skal familieydelserne i farste omgang betales fra det
land, hvor bgrnene er bosat. Det andet land skal da betale et sakaldt tilleegsbelgb i de tilfeelde
hvor familieydelserne derfra er hgjere. EF-reglerne indebarer, at for eksempel barselsdagpenge
skal udbetales fra det seneste arbejdsland, uanset hvor personen er bosat. For personer, der
beveeger sig mellem Sverige og Danmark, er det vigtigt ogsa at veere orienteret om, hvad EU-
bestemmelserne kan indebeere for retten til familieydelser.

Danske regler

Hvis man under foreeldreorlov fra Danmark tager arbejde i Sverige, kan man udskyde sin ret til
orlov med barseldagpenge. Orloven kan holdes inden barnet fylder 9 ar, men kun pa et
tidspunkt, hvor den pagaldende (igen) er omfattet af de danske regler om social sikring.

Hvis pagaeldende mister/opsiger sit genoptagne arbejde efter kort tid, vil det vaere afheengig af
bosatningslandet, hvilket lands lovgivning den pageldende herefter er omfattet af.
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En dansker, der er bosat i Danmark og under barselorloven har taget beskaftigelse i Sverige,
kan saledes godt efter endt arbejde fa barseldagpenge, herunder udskudte barseldagpenge, fra
Danmark. Efter dansk lovgivning vil barseldagpengene afhange af indkomsten umiddelbart
forud for den genoptagne orlov og vil normalt svare til max. dagpenge.

En dansker, der er bosat i Sverige, men beskeaftiget i Danmark, vil ved at afbryde orloven og
tage arbejde i Sverige, ikke, nar det arbejdsforhold ender, kunne holde udskudt orlov efter de
danske regler, da den pagaldende ikke vil veere omfattet af den danske lovgivning om social
sikring.

En person, der har vaeret omfattet af svensk lovgivning om social sikring ved fadslen og i de
folgende 46 uger, og som senere bliver omfattet af dansk lovgivning om social sikring, vil ikke
have ret til udskudt barselorlov efter de danske regler.

Svenske regler

Ret til orlov fra arbejdet for forzldre reguleres i loven om barselsorlov. Retten til barselsorlov
geelder indtil barnet er halvandet ar. Udover dette har en foralder ret til orlov i den periode, hvor
han eller hun oppebeerer ret til barselsdagpenge fra Forsakringskassan. Barselsdagpenge kan
udbetales indtil barnet er fyldt otte ar. Foraeldre har ogsa ret til at nedsatte arbejdstiden med op
til en fjerdedel af normal arbejdstid, indtil barnet er fyldt otte ar.

Barselsdagpenge kan udbetales i i alt 480 dage. 390 dage svarer til foreldrenes
sygedagpengeberettigede indkomst. For de, der ikke har nogen indkomst, udbetales de 390 dage
i henhold til et grundniveau. For de resterende 90 dage svarer ydelsen til et minimumsniveau,
som er ens for alle.

Midlertidige barselsdagpenge er til for at gare det lettere for foraldre at kunne passe et sygt
barn. Inden for de midlertidige barselsdagpenge er det muligt at afholde 120 dage per ér.

Barnefamilieydelse (bgrnecheck) udbetales for alle bgrn op til 16 ar med samme belgb.
@vrige familieydelser er boligbidrag, barnebidrag og "vardbidrag” (en stette til familier med
bgrn med et handicap, red.). Regeringen planlaegger en familiepolitisk reform, hvor

udgangspunktet er at indfgre blandt andet ligestillingsbonus og et frivilligt, kommunalt
"vardbidrag”.

Ret til supplerende barseldagpenge ved delvis genoptagelse af arbejdet

Problemformulering

Det er ikke muligt at fa barselsdagpenge fra et land og samtidig arbejde i et andet land.
Kommentar

Ifelge EF-reglerne skal man veere underlagt et lands lovgivning. Hensigten er, at en person ikke
skal veere dobbeltforsikret og dermed veere ngdt til at betale socialforsikringsafgifter i flere
lande. Hvis man begynder at arbejde i et andet land, har man i stedet ret til barselsdagpenge

eller tilsvarende ydelser fra arbejdslandet i henhold til dette lands lovgivning.

I henhold til EF-forordning 1408/71 er der i sa&rskilte tilfeelde mulighed for at gare en
undtagelse fra hovedreglen om, at man er forsikret i arbejdslandet.
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Svenske barselsdagpenge ved flytning til et andet land

Problemformulering

Oresundskommitteen mener ikke, at det er muligt at tage svenske barselsdagpenge med ved
flytning til et andet land.

Kommentar

En person, der oppebearer svenske barselsdagpenge og som flytter til et andet EU/EES-land
uden at begynde at arbejde der, har fortsat ret til barselsdagpenge fra Sverige. Kammarétten i
Goteborg har, i en dom den 12. januar 2007, fastslaet, at ogsa en forsikret, som har opsagt sit
arbejde i Sverige under sin graviditet og er flyttet til Danmark, har ret til at fortssette med at
oppebere indkomstbaserede barselsdagpenge. Dette gaelder under forudsatning af, at den
forsikrede ikke i perioden har pabegyndt et arbejde i en anden medlemsstat.
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Bilag 2 Ikke graensehindringer

| dette bilag beskrives de regelsat, som ikke udgar en graensehindring, fordi de ikke bergrer
grensependlere, men derimod alle, som bor i et land og har relationer til et andet land, fx
bgrnebidrag.

Nyuddannedes adgang til arbejdslgshedsforsikring

Danmark har en sarlig ordning for nyuddannede (dimittendsatsen). Nyuddannede
(studerende/dimittender) er ikke "arbejdstagere” i EU-rettens forstand, og de er saledes ikke
omfattet af greensearbejderreglerne i forhold til arbejdslgshedsforsikring (artikel 71 i forordning
1408/71). Dette eendres ikke med forordning 883/04, der skal aflgse forordning 1408/71.

Efter EU’s koordineringsregler er det som hovedregel bopalslandet, der udbetaler
arbejdslgshedsdagpenge til helt ledige arbejdstagere, herunder graensearbejdere.

Dansk arbejdslgshedsforsikring
Som hovedregel skal man veare i arbejde for at kunne optages i en dansk arbejdslgshedskasse.
Der er dog en seerlig adgang til optagelse for nyuddannede (dimittender).

Personer, der har gennemfart en erhvervsmassig uddannelse af mindst 18 maneders varighed,
kan optages pa dimittendvilkar i en dansk a-kasse. Det er en forudsztning for optagelse, at
personen har haft bopal og ophold i Danmark umiddelbart forud for pabegyndelsen af
uddannelsen og senest 2 uger efter uddannelsen. Det er desuden et krav, at der sgges om
optagelse inden 2 uger efter uddannelsens afslutning.

Eksempel (dimittendoptagelse)
En person (uanset nationalitet), der bor i Sverige, og som begynder og gennemfarer en
uddannelse i Danmark, kan ikke dimittendoptages i en dansk a-kasse.

Da nyuddannede ikke umiddelbart kan anses for at veere arbejdstagere, afhaenger adgangen til
arbejdslgshedsdagpenge af, om bopalslandet giver nyuddannede denne mulighed.

Hvis den nyuddannede i denne situation kunne optages i en dansk a-kasse, ville det ikke &ndre
noget. Som helt ledig ville det stadig veere bopalslandet (Sverige) der skulle udbetale eventuelle
arbejdslgshedsdagpenge.

Eksempel (optagelse pa grundlag af arbejde)

En dimittend, der bor i Sverige og far arbejde i Danmark, vil kunne optages i en dansk a-kasse
pa grundlag af arbejdet. Hvis han/hun bliver (helt) ledig, skal den svenske
arbejdslgshedsforsikring medregne de danske forsikrings- og beskaftigelsesperioder, og
udbetale arbejdslgshedsdagpenge, hvis de svenske betingelser er opfyldt.

Efterlgn

Fra 1. januar 2007 er det hovedreglen, at man skal have veeret medlem af en anerkendt
arbejdslgshedskasse i mindst 30 ar og have indbetalt efterlgnshidrag i mindst 30 ar, og senest fra
det fyldte 30. ar. Der er en reekke overgangsregler, der sikrer, at personer, der har haft en
berettiget forventning om at kunne opfylde de hidtil geeldende regler, fortsat vil kunne ga pa
efterlgn.
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Fra 1. januar 2007 er der indfert en fortrydelsesordning, hvor man under visse betingelser kan
fortryde et tidligere fravalg af efterlgnsordningen. For at veere med i ordningen er der krav til,
hvornar man blev meldt ind i en a-kasse, hvornar man tilmelder sig fortrydelsesordningen
(senest 15 ar far efterlgnsalderen), og til at man har indbetalt efterlgnsbidrag i mindst 15 ar. Da
man ikke har betalt efterlgnsbidrag i samme omfang som efter den almindelige hovedregel (med
tilherende overgangsregler), sker der en reduktion i efterlgnssatsen og den skattefri preemie i
forhold til, hvor mange ar man mangler at indbetale i forhold til disse regler.

Endelig bemarkes, at efterlgnsalderen haeves gradvist fra 60 til 62 ar begyndende i 2019.

For at kunne overga til efterlan, skal man, udover anciennitetskravet og kravet om indbetaling af
efterlgnshidrag, som hovedregel vere berettiget til arbejdslgshedsdagpenge pa
overgangstidspunktet. Det betyder blandt andet, at man skal opfylde et krav om forudgaende
arbejde.

Udgangspunktet er, at det alene er arbejde i Danmark, der kan danne grundlag for overgang til
efterlan. Hvis man opfylder betingelserne om den forudgaende forsikringsperiode med
medlemskab af en dansk a-kasse, kan man dog medregne op til halvdelen af det ngdvendige
arbejde fra udlandet.

Hvis en persons ret til dagpenge pa tidspunktet for overgang til efterlgn skyldes arbejde i
udlandet, kan man saledes ikke ga pa efterlan, men hvis man pa dette tidspunkt ogsa kunne have
opfyldt beskaftigelseskravet (52 ugers arbejde inden for de seneste 3 ar) pa baggrund af arbejde
i Danmark, kan man alligevel ga pa efterlan.

Dertil kommer, at visse former for beskeeftigelse i udlandet, for eksempel for en dansk
arbejdsgiver, organisation mv. sidestilles med arbejde i Danmark.

Det er saledes ikke korrekt, at man i alle tilfeelde er afskaret fra efterlgn, hvis man har sit sidste
job far overgang til efterlgn i udlandet. De nermere regler fremgar af bekendtgerelse nr. 1619
af 13. december 2006 om ret til efterlgn for medlemmer, der har haft forsikrings- eller
beskaftigelsesperioder i udlandet, i Grgnland eller pa Faergerne, samt den tilhgrende vejledning.

De ovennavnte krav til den periode, man skal have veeret medlem af en a-kasse, kan som
hovedregel alene opfyldes via medlemskab af en dansk a-kasse. Man kan dog medregne op til
halvdelen af den ngdvendige forsikringsperiode for ret til efterlgn fra andre E@S-lande eller
Schweiz.

Medregning af forsikringsperioder fra disse omrader forudsetter, at man har varet medlem af
en dansk a-kasse i mindst 1 ar far forsikringsperioden i et andet E@S-land eller Schweiz, at man
i denne periode har haft bopal og ophold i Danmark, og at man har efterbetalt det ngdvendige
efterlgnshidrag ved hjemkomsten. Ogsa disse regler fremgar af bekendtggrelse nr. 1619 af 13.
december 2006 om ret til efterlgn for medlemmer, der har haft forsikrings- eller
beskeaeftigelsesperioder i udlandet, i Grgnland eller pa Faergerne, samt den tilhgrende vejledning.

Efterlan er ikke en arbejdslgshedsforsikring og er en seerlig dansk ordning. Der er derfor ikke
tale om en gransehindring.
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Bgrnebidrag

Problemformulering

Personer, der er bosat i Sverige og som betaler bgrnebidrag til bgrn bosat i Danmark, har ikke
mulighed for at fa skattefradrag i Danmark, hvis ikke de arbejder der. Dette kan skabe
problemer ved lave indkomster, for eksempel pa grund arbejdslgshed.

Kommentar

Spergsmal om underholdsbidrag er ikke specifikke for greensegaengere, men bergrer alle som
betaler undeholdsbidrag til barn bosat i et andet land.

Den naevnte situation opstar pa grund af forskelle mellem landendes bidragssystem.
Bgrnebidrag i Danmark betales efter privatretlige regler. Barnebidraget er ogsa kombineret med
fradragsmuligheder i skattesystemet. | Sverige findes der dels underholdsbidrag, som er en
privatretlig lgsning, dels barnebidrag, som er en offentligretlig lgsning med det formal at
garantere barnet en rimlige forsgrgelse, hvis den bidragspligtige af en eller anden grund ikke
betaler underholdsbidrag (privatretlig) til barnet. Bgrnebidraget er tilbagebetalingspligtigt, men
kan justeres efter den bidragpligtiges indkomst. Sverige har endnu en szrlig behandling af
barnebidraget i internationale anliggender, med det formal at forudsatningerne kan blive
anderledes.

Der findes et nordisk samarbejde, der inddriver og fastsetter privatretlige
underholdningsbidrag. Grundlaget for samarbejdet er den nordiske konvention fra 1962 om
indrivelse af underholdsbidrag. Det er blevet diskuteret, om konventionen skulle genforhandles.

Danske regler

Det fremgar af de danske regler om bgrns forsgrgelse, at begge foraeldre har pligt til at forsgrge
barnet. Hvis den ene af foraldrene ikke opfylder sin forsgrgelsespligt over for barnet, kan
myndighederne efter ansggning paleegge foraelderen at betale et bidrag til barnets underhold.

Der er saledes tale om et privatretligt krav mellem foraldrene, og udgangspunktet er, at den
bidragspligtige foralder skal betale bidraget direkte til den bidragsberettigede foreelder, uden at
det offentlige bliver indblandet. Bgrnebidrag er saledes ikke en offentlig social ydelse.

Bidragets starrelse fastseettes ud fra en vurdering af foraldrenes gkonomiske forhold. Hvis
begge foraldre er ubemidlede, fastsattes bidraget til normalbidraget, der for tiden udger 1.063
kr. om maneden. Hvis den bidragspligtige har gode gkonomiske forhold, kan bidraget fastsettes
hgjere.

For at sikre forsgrgelsen af bgrn, der har bopal i Danmark, kan den bidragsberettigede normalt
fa normalbidraget udlagt forskudsvis af det offentlige, hvis den bidragspligtige ikke betaler
bidraget til tiden.

| det omfang det offentlige har udlagt bidraget forskudsvist, overtager det offentlige det
privatretlige krav mod den bidragspligtige forzelder.

Ved inddrivelse af kravet sender kommunen en opkraevning til den bidragspligtige. Hvis der
herefter ikke sker betaling, videresender kommunen kravet til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden (SKAT), der herefter vil forsgge at inddrive kravet via
Ignindeholdelse, udleg m.v.

Det bemeerkes, at der efter de danske regler om inddrivelse af geeld til det offentlige er mulighed
for efter ansggning at eftergive galden, hvis visse n&rmere betingelser er opfyldt. Endvidere
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bemeerkes, at der normalt ikke vil vaere mulighed for at inddrive geeld for forskudsvist udlagt
bgrnebidrag, hvis den bidragsberettigede modtager kontanthjelp.

Hvis den bidragspligtige bor i Sverige, kan de danske myndigheder ikke inddrive kravet direkte.
Kommunen vil dog ogsa i disse situationer sende en opkreavning til den bidragspligtige. Sker
der ikke betaling, videresender kommunen kravet til restanceinddrivelsesmyndigheden, der
videresender kravet til den svenske inddrivelsesmyndighed som en anmodning om inddrivelse.

Det er herefter den svenske inddrivelsesmyndighed, der treeffer afgarelse om, hvorvidt der kan
ske inddrivelse over for den bidragspligtige, og denne afggrelse treeffes efter svensk ret.

Svenske regler

Foraldre skal betale underholdsbidrag til deres bgrn alt efter, hvad der er rimeligt i forhold til
barnets behov og foraldrernes gkonomiske forhold. Foraldrene kan opfylde bidragspligten ved
at tage sig af barnet og forsarge det eller ved at betale underholdsbidrag. Underholdsbidrag er en
privatretlig lasning, der skal sikre barnets underhold efter en skilsmisse.

| Sverige findes der desuden en offentligretlig lgsning i form af bgrnebidrag. Barnebidrag tjener
til at garantere barnet en rimelig forsgrgelse, hvis den bidragspligtige af en eller anden grund
ikke betaler underholdsbidrag (privatretlig) til barnet. Det udger pa nuverende tidspunkt 1.273
SEK (2007). Det udbetales til den foraelder, barnet bor hos. Den forealder, som er bidragspligtig
skal helt eller delvist efterbetale samfundets omkostninger for bgrnebidraget. Belgbet, som skal
betales af den bidragspligtige, er baseret pa oplysninger fra den seneste beskatning og antallet af
barn.
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Bilag 3 Oresundskomiteens bruttoliste

Dette bilag indeholder Oresundskommitéens liste (16. juli 2007) over graensehindringer, som har veeret et af udgangspunkterne i arbejdsgruppens arbejde.
Listen er siden suppleret fra Oresundskomitéens side. Efter arbejdsgruppens opfattelse er der med supplementerne i det vaesentlige tale om varianter af
allerede beskrevne greensehindringer. Arbejdsgruppen har valgt at fokusere p& de mest omfattande graensehindringer, som ligger indenfor arbejdsgruppens
sagsomrade — socialsikring, arbejdslgshedsforsikring samt skatttelovgivning. | kolonnen Lasningsforslag/Status har arbejdsgruppen kommenteret, hvilken

status de respektive graensehindringer har for nuvaerende.

Uddybende beskrivelse af bilaterale greensehindringer i @resundsregionen.

ErH Beskrivelse Lgsningsforslag /Status
Problematisk at tage deltidsarbejde pa den anden side af greensen. Gar du helt Arbejdsgruppens konklusion
1. arbejdslgs i Sverige eller i Danmark, og modtager dagpenge, kan det resultere i Det er ikke rigtigt, at deltidsarbejdende greensearbejdere med

gkonomiske vanskeligheder, hvis du tager et deltidsarbejde i det andet land.

Bor du i Sverige og arbejder pa deltid i Danmark, skal du melde dig ind i en dansk a-
kasse og mister dermed din svenske dagpengeret/"arbetsloshetsersattning”. For at
fa dagpenge fra den dansk a-kasse, skal du opfylde et arbejdskrav, som indebeerer,
at du har arbejdet 52 uger pa fuld tid indenfor en periode pa tre ar.

For at fa modregnet den tid, du har arbejdet i Sverige, for at kunne opfylde dette
danske krav, skal du, indenfor de farste tre maneder i Danmark have arbejdet 296
timer (svarende til 8 ugers heltidsarbejde). Et krav som kun meget fa pa
deltidsarbejde opnér. Konsekvensen bliver saledes, at du mister din dagpengeret.
De tilsvarende arbejdsvilkar for en som bor i Danmark og begynder at arbejde i
Sverige, er at man skal have arbejdet i 6 maneder, i et vist omfang, i lgbet af den
seneste tolv maneders periode. For at fa modregnet den tid, man har arbejdet i
Danmark, for at modsvare dette krav, skal man desuden have arbejdet i fire uger
med mindst 17 timer per uge indenfor en fem ugers periode i Sverige. Ellers mister
man sin dagpengeret.

Resultatet bliver, at ingen vover at komme ud af arbejdslgsheden ved at tage et
deltidsarbejde pa den anden side af graensen — et deltidsarbejde som ofte kan vaere
Springbreettet til et fast heltidsjob!

Hos Arbejdsformidlingen i Sverige frarader man arbejdskraft at tage deltidsarbejde i
Danmark.

Ved deltidsarbejde i det andet land kan man desuden ikke fa supplerende dagpenge

bopzel i Sverige ikke kan fa supplerende dagpenge i Danmark,
hvis de ikke har haft 296 timers arbejde inden for 12 uger.

Det indstilles at jobcentre, a-kasser, og relevante aktarer i
@resundssamarbejdet informeres om, at det er muligt,
umiddelbart at opné supplerende dagpenge i Danmark som
deltidsarbejdende graensearbejder, og at der ikke stilles krav
om 296 timers arbejde inden for 12 uger for denne gruppe.

Reglerne i Forordning 1408/71 om greensearbejderes
mulighed for at medregne forsikrings- og
beskaeftigelsesperioder til opfyldelse af
dagpengeretsbetingelserne geelder saledes umiddelbart.

Der henvises til kapitel 3, afsnit 3.3.3
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GH

nr Beskrivelse Lasningsforslag /Status
fra hverken Danmark eller Sverige
Deltidsarbejde og deltidssygemelding kan ikke kombineres over graensen: Som Arbejdsgruppens konklusion

2. udgangspunkt kan man kun vaere socialt sikret i ét land ad gangen, hvilket normalt er | Med hensyn til sygedagpenge henvises til muligheden for en
i beskeeftigelseslandet. Dette indebeerer, at safremt en person som er sakaldt artikel 17-aftale om, hvilket lands lovgivning der finder
deltidssygemeldt i ét land @nsker at tage deltidsarbejde i et andet land, overgar anvendelse. EF-reglerne om at sidestille
personen fra socialforsikringssystemet i det fgrste land til det tilsvarende system i det | socialforsikringsanliggender (EF-forordning 1408/71) giver
andet land. Oftest mistes/ses bort fra arbejdstids anciennitet og indkomstgrundlag fra | mulighed for, at der i enkelte tilfaelde gegres undtagelser fra
det farste land ved beregning af stgtte i det nye land, hvilket medfgrer en betydelig bestemmelsens hovedregel. Det er vigtigt, at myndighederne
reduktion i indkomsten ved eventuel senere sygemelding. er velinformerede om disse regler og at myndighederne i de
For Sverige geelder endvidere, at ved at tage arbejde i for eksempel Danmark bergrte lande samarbejder om disse sager.
udmeldes man af den svenske Forsékringskassan.
Svenske vikarbureauer kan efter deres egen opfattelse ikke operere pa tveers af Kommentarer

3. Sundet, da arbejdsudlejede personer (vikarer) er undtaget den sékaldte montgr- Svenske virksomheder indenfor vikarbranchen, som driver

regel. Dette er en del af den nordiske skatteaftale.

Hvis en dansk virksomhed hyrer arbejdskraft gennem et svensk vikarbureau, bliver
den svenske medarbejder skattepligtig til Danmark af Ignindkomsten.. Generelt
betaler pendlere skat i arbejdslandet. Jf. montar-reglen beskattes medarbejdere, der
arbejder mindre end 183 dage i et andet nordisk land, dog kun i hjemlandet,
medmindre de arbejder for en arbejdsgiver i arbejdslandet.

Svenske vikarbureauer i resundsregionen har ment, at der findes et stort marked
for tilfeeldige udlejning af personale fra Sverige til Danmark, fremfor alt pa de
tidspunkter, hvor der opstar overskud af arbejdsopgaver pa den danske side.
Beskatningen i Danmark i tilfeelde af udlejning bevirker, at de korte
udlejningsopgaver til Danmark ikke bliver et alternativ, eftersom "besveeret”
overstiger fordelene.

"Besvaeret" bestar i, at i stedet for at kunne bruge montoérreglen og fortseette med at
beskatte midlertidige udlejninger som man plejer i Sverige, kommer man over i det
danske regelsystem. Danmark har en seerskilt beskatning for"arbejdsudlejning”. Den
indebeerer, at arbejdsudlejning beskattes med en bruttoskattesats pa 30 procent.

forretning p& begge sider af @resund, er af den opfattelse, at
integrationen i gresundsregionen hindres af, at personer, som
anseettes gennem svenske vikarbureauer til arbejde i
Danmark, umiddelbart skal svare skat af indkomsten i
Danmark. Dette fglger af bestemmelserne i artikel 15 i den
nordiske skatteaftale.

Danske virksomheder, som anseetter personale gennem et
svensk vikarbureau, skal betale det ansatte personales skat til
de danske skattemyndigheder. Dette opfattes som et
kompliceret regelseet, som udger en hindring for svenske
virksomheder i at etablere sig pa det danske marked.

Sverige gnsker, at bestemmelserne for udlejning af
arbejdskraft bliver aendret, sa serigse vikarbureauer ikke
rammes. Det ville veere til stor fordel for muligheder for kortere
opgaver i begge lande og en made at fremme integrationen i
regionen pa. Spgrgsmalet er blevet til et symbolsk spgrgsmal
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GH

nr Beskrivelse Lasningsforslag /Status
Den danske arbejdsgiver, man lejer ud til, er knyttet til denne ordning og ansvarlig for | med stor politisk veegt, hvor den grundlaeggende
administration og indbetalning til skatteforvaltningen i Danmark. Dette indebaerer skattelovgivningsmaessige problematik er af mere underordnet
meget administration og systemet opfattes som "besveerligt". De svenske ansatte betydning.
skal ogsa via Danmark have debiteret deres "engangsskat" pa 30 procent.
Arbejdsudlejede personer bruttobeskattes i Danmark med 30
pct. Skatten indeholdes af den danske arbejdsgiver.
Medarbejderen skal ikke indgive dansk selvangivelse, og der
er ingen administrative byrder for det svenske vikarbureau.
Danmark anser ikke disse regler for at veere en
greensehindring, og Danmark har ingen planer om at sendre
sine regler pa dette omrade.
Som udgangspunkt tilhgrer man socialforsikringssystemet i arbejdslandet, dvs. en Arbejdsgruppens konklusion
4, greensependler bosat i Sverige med arbejdssted i Danmark tilhgrer det danske Problemet er ved at blive Igst. Der henvises til rapportens
system. Men safremt den pagaeldende ogsa tager et deltidsjob i Sverige hos en kapitel 3.
anden arbejdsgiver/virksomhed, overfgres vedkommende til det svenske
socialforsikringssystem, hvilket udlgser krav om arbejdsgiverafgift fra den svenske Skatteministeren (DK) har den 5. december 2007 fremsat
stat til den danske arbejdsgiver. Denne afgift udgar 28% af hele den danske Ign og lovforslag.
skal betales af den danske arbejdsgiver udover medarbejderens lgn, hvorfor
medarbejderen bliver markant dyrere end sine kollegaer bosat i Danmark.
For den danske arbejdsgiver kan det betyde en ekstra regning fra den svenske
forsikringskasse pa ca. 28 % af lennen (dette geelder ogsa svenske virksomheder,
men de betaler kun omkring 11 %).
For at undgd at deres ansatte ogsa tager job i Sverige, indfarer flere danske Arbejdsgruppens konklusion
5. virksomheder klausuler i medarbejdernes anseettelseskontrakter herom. Derved Det er efter dansk arbejdsret lovligt at indfare sddanne
forhindres arbejdstagere bosat i Sverige at tage ekstraarbejde i Sverige. klausuler i en ansaettelseskontrakt, men hovedproblemet er
lgsti GH nr. 4.
For arbejdstager kan det give problemer med retten til dagpenge og generelt er der Kommentarer
6. forbundet en del administrativt besveer for savel arbejdstager som A-kasse nar Der overvejes en Igsning, hvor timeansatte greensearbejdere,

medlemmer arbejder i begge lande.
Den svenske a-kasselovgivning kreever, at personer bosat i Sverige med arbejde i

som er bosat i Sverige, og som arbejder i Danmark med Kkorte
anseaettelsesforhold uden lovning pa fremtidigt arbejde, tillades
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GH

nr Beskrivelse Lasningsforslag /Status
bade Danmark og Sverige, skal veere medlem af en dansk a-kasse i de perioder (for | at forblive medlemmer af den svenske arbejdslgshedskasse
eksempel uger eller maneder), hvor der udelukkende arbejdes i Danmark. Der er under arbejdet i Danmark. Denne tilgang kreever, at
desuden risiko for at miste sin anciennitet, hvis der bliver pause i medlemskabet. arbejdslgshedskassen tilbagebetaler medlemsafgiften for de
Dette indebzerer en risiko for personer, der for en kortere periode tager arbejde pa dage, hvor den pageeldende person ikke skulle veere i den
den anden side; hvis vedkommende ikke pa farste arbejdslgse dag tilmelder sig svenske arbejdslgshedskasse. En tilsvarende tilgang findesi
bosaetningslandets a-kasse, mistes ancienniteten og der skal pa ny ansgges om Danmark. Undersggelsen om en obligatorisk
medlemskab (dvs. krav om arbejdsvilkar skal opfyldes og man kan farst fa arbejdslgshedskasse, som gennemfgres i Sverige i 2008 skal
indkomstrelateret forsikring efter 12 maneders medlemskab). blandt andet gennemse medlemskravene i
arbejdslgshedskassen. | den forbindelse kan der findes en
Igsning pa dette spgrgsmal. Hvis undersggelsen om
obligatorisk medlemskab ikke farer til forandringer, som lgser
dette problem, kan der gennemfgres en lovaendring, som
bevirker at den danske lgsning bliver mulig, selv i Sverige.
Denne greensehindring beskrives mere udfgrligt i rapporten,
kapitel 3 samt i bilag 1.
Der er risiko for at havne udenfor begge landes indkomstbaserede tryghedssystemer
7. ved opsigelse under sygdom eller barsel, (Fra dansk side er man berettiget til Dette spargsmal er lgst. Personer, som bor i Sverige og
minimum 52 ugers sygedagpenge, men derefter kan man risikere at std udenfor arbejder i Danmark, og som bliver sygemeldt og derefter sagt
systemerne). op under sygefraveeret, er berettiget til svenske dagpenge
Der er ogsa problemer hvis man bliver rask, da man kun er berettiget til stgtte hvis efter raskmelding. Fglgende star i IAF’s regelsamling: "Hvis
man kommer direkte fra job til ledighed. (Problem péa svensk side) en graensearbejder, derimod mister sin ansaettelse i
sygemeldingsperioden, anser IAF, at greensearbejderen, nar
sygefraveersperioden ophgrer, kan omfattes af bopaelslandets
lovgivning, det vil sige, at art 71 kan anvendes.”
Bliver en sygemeldt person, som bor i ét land og arbejder i nabolandet opsagt fra sin | Ifglge hovedreglen i forordning 1408/71 kan en person kun
8. stilling, mistes ofte en stor del af vedkommendes indkomst, hvis personen veere forsikret i et land ad gangen. Hvis en person modtager

klassificeres som delvis arbejdsduelig. Arbejdslandet (hvorfra han/hun er blevet
opsagt) betaler sygedagpenge i en udstraekning svarende til sygemeldingsgraden,
mens intet land vil komplettere med a-kasse. Arbejdslandet gor det ikke, da
personen ikke er bosat eller er arbejdssggende der. | boseetningslandet kan man
ikke tage et nyt deltidsarbejde, da det vil medfgre at retten til sygedagpenge fra det
andet land bortfalder.

sygedagpenge pa deltid i et land og ansgger om
arbejdslgshedsdagpenge for den tid, som personens
arbejdsevne daekker, sa kan den kun udbetales fra det land,
hvorfra sygedagpengene udbetales. | et sadant tilfeelde kan en
aftale om en undtagelse fra hovedreglen foretages ud fra
artikel 17 i forordningen.

33



GH

nr Beskrivelse Lasningsforslag /Status
Flytning til et andet land under sygemelding umuliggar senere medlemskab af a- For at fa godskrevet arbejde og forsikret tid i et andet EU-land
9. kasse ved raskmelding. En arbejdslas person som er sygemeldt pa fuldtid, ber kraeves det, at arbejdet udfgres i bopaelslandet. Personer,
séledes ikke flytte til et andet land. Hvis/nar personen meldes rask i det nye som omfattes af artikel 17 i den nordiske konvention om social
boseetningsland kan vedkommende ikke fa a-kasse eller nogen anden gkonomisk tryghed, og som har besluttet at vende tilbage indenfor 5 ar,
ydelse fra nogle af landene. behgver ikke arbejde for at fa godskrevet arbejde og forsikret
tid i et andet EU-land, og falgelig er disse personer berettiget
til dagpenge, nar de ikke leengere modtager sygedagpenge.
Nyuddannede, danske kandidater med bopael i Sverige, som ikke har veeret tilknyttet | Arbejdsgruppens konklusion
10. det danske arbejdsmarked er ikke berettiget til den saerlige dagpengesats for Det er ikke en graensehindring, at Danmark har en seerlig
nyuddannede (dimittendsats), da de henregnes til det svenske system. Det danske ordning for nyuddannede (dimittendsatsen). Der henvises til
system betragter det ikke som tilstreekkelig tilknytning, at man betaler dansk skat af bilag 2.
sin SU.
En person bosat i Sverige med pligt til at betale bagrnebidrag til et barn i Danmark, Arbejdsgruppens konklusion
11. betaler et belgb (schablonbelopp) til den danske kommune, hvor barnet bor. Belgbet | Sverige og Danmark har forskellige regler for bidrag til barn
seettes efter danske forhold, hvorfor det er relativt hgijt i forhold til svenske forhold, med fraskilte foreeldre. Danmark har en privatretlig lgsning,
isaer hvis betaleren er arbejdslgs eller lavtlannet. Personer der betaler skat til mens Sverige dels har en privatretlig lgsning
Danmark kan traekke bgrnebidrag fra p& selvangivelsen, hvilket ikke er muligt for (underholdsbidrag), dels en offentligretlig lasning
personer der udelukkende arbejder i eller er pa overfgrselsindkomst i Sverige. (bgrnebidrag), hvis formal er at garantere barnet en rimelig
Séafremt barnet bor i Sverige, er det muligt at fa udszaettelse af bgrnebidraget ved forsargelse, hvis den, der betaler bidraget af en eller anden
arbejdslgshed. Bor betaleren i Sverige og barnet Danmark, oplever farstnaevnte grund ikke betaler til barnet. | Danmark kan man i stedet fa
saledes ulemperne fra to systemer; krav om et relativt hgijt og ikke-fradragsberettiget | skattefradrag for det, som betales i bgrnebidrag. Sverige har
bgrnebidrag fra Danmark samt ingen mulighed for udsaettelse af betalingen fra en seerlig behandling af underholdsbidrag i internationale
Sverige. sager, fordi udenlandske forhold kan se anderledes ud.
Der henvises til rapportens bilag 2.
Man kan ikke midlertidigt afbryde sin barselsorlov (og dermed barselsdagpenge) for | Arbejdsgruppens konklusion
12. at tage tidsbegraenset anseettelse i et andet land. Ved at tage arbejde pa den anden | Danske og svenske barselregler hviler pa to forskellige

side af Sundet, overgar socialforsikringstilharigheden til arbejdslandet og retten til
foraeldredagpenge efter arbejdets ophgr er sendret til grundniveau.

Det er ligeledes ikke muligt at kombinere barselsdagpenge fra ét land med

systemer.

Kommentar: Ifglge EU-retten tilhgrer man det lands sociale
sikringssystem, hvor man arbejder. En person, som afbryder
sin barselsorlov i et land for at begynde at arbejde i et andet
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deltidsarbejde i et andet. Et deltidsarbejde i ét land kombineret med land, omfattes af arbejdslandets lovgivning. Den person
forseldredagpenge pa deltid i et andet, medfarer at foreeldredagpengene helt ophgrer | omfattes dermed fortsat af det lands regler om
i det tidligere arbejdsland, mens det i bosaetningslandet kun kan fas pa grundniveau | barseldagpenge. Nar det geelder muligheden for at begynde at
arbejde pa deltid, se kommentar under GH nr. 2.
Man kan ikke flytte til et andet nordisk land under barselsorlov. Svenske regler Arbejdsgruppens konklusion
13. tillader ikke, at man tager sine svenske barselspenge med fra Sverige, hvis man Svensk foreeldredagpenge over laveste niveau kan, i
pataenker at vaere ude af Sverige i mere end et ar og ikke beviseligt har et arbejde at | modsaetning til, hvad der haevdes, udbetales i et andet land
vende tilbage til i Sverige/NMR indenfor EU/EQS. Dette geelder under forudsaetning af, at den
forsikrede ikke begynder at arbejde i det andet land.
Arbejdstagere kan ikke overfgre pension til den anden side af sundet. Det kan give Arbejdsgruppens konklusion
14. faldende depoter, tab af pension, usikkerhed om forsikringer, dobbeltbeskatning og Man afventer den videre behandling af Kommissionens
arbejdsgiverafgifter ved beskeeftigelse i begge lande. forslag.
Problemet er sdledes taget op i EU og der er blevet stillet
forslag fra Kommissionen (2005) om at ggre det lettere at
overfgre pension fra et land til et andet (portability of
pensions). Oresundskomiteen vil afholde et seminar.
Man er ikke berettiget til dansk efterlgn, hvis det sidste job inden efterlgnnen har Arbejdsgruppens konklusion
veeret i udlandet, da der stilles krav om, at man har arbejdet i Danmark en vis tid op Efterlgn er ikke en arbejdslgshedsforsikring og er en seerlig
15. til at man gar pa efterlan. For at fa dansk efterlgn kreeves ogsa, at man er medlem af | dansk ordning. Der er derfor ikke tale om en greensehindring.
en dansk a-kasse ved arbejde i et andet land. Dette er dog i ulogisk, da man ved
arbejde i udlandet melder sig ind i en a-kasse i arbejdslandet. Dette forhold udggr en | Der henvises til bilag 2.
barriere for eldre danskere, der gnsker at tage arbejde i udlandet i &rene inden de
gar pa efterlagn.
| beregningen af opfyldelseskravet for efterlgn i Danmark (25 ars medlemskab og Arbejdsgruppens konklusion
efterlgnsindbetaling indenfor de sidste 30 &r) indgar anciennitet/overforbar tid fra Se GH nr. 15.
16. svensk a-kasse ikke, hvis man ikke forinden har veeret medlem af en dansk a-kasse.

Dette stiller svenske tilflyttere darligt, da de trods mangearigt medlemskab af svensk
a-kasse og efterfglgende dansk medlemskab ikke opfylder geeldende krav som
berettiger til efterlan.

35



GH

nr Beskrivelse Lasningsforslag /Status
Flypersonale, som bor i Sverige og arbejder i Danmark, er socialt sikrede i Danmark | Kommentarer
men betaler skat i Sverige. Som ansat i Danmark foretager man for en stor del SAS-ansatte beskattes ifglge den nordiske skatteaftale
17. pensionsinbetalninger pa egen hand (ratepension med mere) i stedet for gennem udelukkende i opholdslandet for sin Ignindkomst. Ifglge
arbejdsgiveren, men hvis man betaler skat i Sverige, regnes dette for "egen hovedreglen i EF-forordning 1408/71 om social sikring
pensionsopsparinge” med begreenset fradragsret. Overstigende belgb bliver dermed | omfattes de af den sociale sikring i arbejdslandet. | den
beskattede pensionsindbetalinger, hvilket er urimeligt. svenske skattelovgivning er der begraensninger for, hvor store
afdrag, man kan fa for en privat pensionsopsparing i form af
preemier for pensionsforsikringer og indbetalinger pa
pensionsopsparingen. Der er deusuden mulighed for at spare
ved kapitalforsikringer. For kapitalforsikringer geelder det, at
afdrag ikke medgives ved indbetalingen, men at udbetalingen
er skattefri.
Sverige har en stor gruppe borgere fra tredje verdenslande, der udgar et potentiale Arbejdsgruppens konklusion
af arbejdskraft for arbejdsgivere i den danske del af @resundsregionen. Selvom de Spergsmalet er et af de omrader, der indgar i den danske
18. er bosatte i Sverige, har de som statsborgere fra ikke-EU lande meget sveert ved at regerings handlingsplan for rekruttering af udenlandsk
tage arbejde i Danmark, da de ikke kan opnd arbejdstilladelse (arbetstillstand) her. arbejdskraft.
Det pa trods af at danske virksomheder er klar til at rekruttere og arbejdskraften er
parat og kvalificeret til at arbejde.
Det er i dag ikke muligt for en arbejdss@gende pa arbejdslgshedsunderstgttelse at Kommentarer
tage en praktikplads med Igntilskud og/eller dagpenge pa den anden side af Ud fra forudseetningerne for de nationale
19. @resund, uden at vedkommende mister sin understgttelse. Dermed besvaerligggres | arbejdsmarkedspolitiske programmer giver den nuveerende
muligheden for at sluse arbejdslgse ind pa arbejdsmarkedet pa den anden side. lovgivning ikke anledning til at @endre i de to landes regelsaet
omkring arbejdspraksis.
For en svensker pa kontanthjaelp er det muligt at tage praktik hos en dansk
arbejdsgiver samtidig med at kontanthjeelpen bibeholdes. En mere udfgrlig forklaring findes i rapportens kapitel 3 og
bilag 1.
De nuveerende regler indenfor ArbejdsFormidlingen (AF) tillader ikke at arbejdslgse i | Arbejdsgruppens konklusion
ét land uddannes med henblik p& beskaeftigelse i det andet land. | Sverige uddanner
20. AF til rekruttering, dvs. hjaelper virksomheder med at fa kvalificeret personale

ligesom de star for udgifterne. Ifglge den danske finanslov skal danske

Se GH nr. 19.
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aktiveringsmidler bruges til at bekeempe dansk arbejdslgshed = danske ledige.
Dvs. der er ikke grundlag for fra hverken dansk eller svensk AF at bekoste
uddannelse af svenske ledige til danske virksomheder. | praksis sker det dog ofte, at
den svensk af svensk arbejdsformidlings uddannede arbejdskraft far arbejde i
Danmark.
Personer, der tager praktikplads eller leereplads pa den anden side af Sundet, er Kommentarer
darligere forsikret end ved praktik- eller laereplads i hjemlandet. Ifglge det eksisterende regelsaet er det ikke muligt at tage en
21. praktikplads i det andet land og samtidig bibeholde
forsgrgelse fra sit bopeelsland.
En af arsagerne til at det ikke er muligt, skyldes ringere
forsikringer. Se ogsa rapporten kapitel 3.
Svenske arbejdstagere, der er ansat i Danmark, kan ikke fa dagpenge under
uddannelsesorlov fra a-kassen pa lige fod med kollegaer bosat i Danmark. Hverken
22. Danmark eller Sverige betaler dagpengene/kursusgodtggarelsen. Uklart problem, som det ikke har veeret muligt for
arbejdsgruppen at fa udbygget.
Graenseoverskridende virksomheder, for eksempel Scandlines, ville gerne sende
sine svenske medarbejdere p4 AMU-kurser, da disse kurser har et godt ry og var
efterspurgte af virksomheden, men de danske kurser er 3 gange sa dyre for de
svenske medarbejdere som for de danske (fremlagt i 2005). Det er muligt at den nye
regel om, at udenlandsk arbejdskraft skal kunne deltage i AMU kurser pa lige fod
med dansk arbejdskraft muligger deltagelse pa AMU-kurser. Men omhandler det
ogsé personer med bopeel i et andet land?
Der er et EU direktiv pa vej om efteruddannelse, for eksempel skal chaufferer
efteruddannes hver 5. ar, men det kan den danske arbejdsgiver ikke, hvis personen
bor i Sverige
Systemforskelle gar det vanskeligt at udnytte hinandens Arbejdsgruppens konklusion
leerlingepladser/praktikpladser. Begge sider har behov laerlingepladser. Praktikpladser som led i en uddannelse er beskrevet i bilag 2,
23. og der tages initiativ til yderligere information.

Se ogsa GH nr. 21 og nr. 26.
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Jobannoncer fra danske arbejdsgivere kan ikke publiceres blandt lokalannoncerne i | Arbejdsgruppens konklusion
AMS jobbank Derimod er der mulighed for bade danske og svenske
24. arbejdsgivere at f& jobannoncer publiceret pa
@resundsportalen, som er en almindelig jobbank for job i
@resundsregionen (se kapitel 4.4)
Jobsggningsrejser (rejser til anseettelsessamtale betalt af arbejdsformidlinge) geelder | Kommentarer
i hele Sverige men ikke over Sundet Det er ikke muligt at fa rejsegodtggrelse til
25. anseettelsessamtale uden for bopaelslandet hverken fra
Danmark eller Sverige.
Denne mulighed er blevet diskuteret tidligere indenfor det
nordiske samarbejde. Forudsaetningen for at na til en lasning
har veeret, at det skal geelde generelt for jobsggningsrejser i
hele norden og at samtlige nordiske lande tilslutter sig en
sadan overenskomst. Hidtil har det ikke vaeret muligt at opna
en sadan overenskomst.
Manglende anerkendelse af hinandens uddannelser (for eksempel Status: Det er muligt, om end tidskreevende at fa sin
gymnasiale/hgjskoler) virker som barrierer for at uddanne sig samt at sgge job pa uddannelse officielt godkendt i et andet EU-land.
26. den anden side.

Der findes endvidere forskellige krav og regler om legitimering og autorisation
indenfor for eksempel sundheds- og handveerksuddannelserne, ligesom der er
uklarhed om, hvordan uddannelser fra den anden side skal veegtes i forhold til de
nationale. Dette ggr det svaert at sammenligne ansggeres kvalifikationer i forbindelse
med jobansggninger.

InterReg-projekt: Overseettelsesnggle. Uddannelsesportalen
@resund.

Lgsningsforslag: et legitimeret validerings/omregnings system

Autorisationer for elektrikere og gas- og vandarbejdere
Skolesamarbejdets Radgivningsgruppe, NSS, har pa initiativ
af de nordiske uddannelsesministre pabegyndt en kortleegning
af autorisationer indenfor el, varme, vand og sanitet (VVS) og
indenfor byggebranchen. Kortlaegningen gennemfares af
Nordisk InnovationsCenter (NICe). En slutrapport blev
preesenteret i slutningen af oktober 2006 med dokumentation

38



GH
nr.

Beskrivelse

Lgsningsforslag /Status

af forskellige formelle kompetencekrav i de nordiske lande
indenfor disse faggrupper. Herudover kommer der et antal
forslag til lgsninger. Disse kan behandles pa et politisk plan i
lzbet af 2007°.

Afventer svar fra NMR ang. rapport.

Problem

Systemforskelle gor det vanskeligt at udnytte hinandens
leerlingepladser/praktikpladser. Begge sider af Sundet har
behov for leerlingepladser.

Arbejdet med fremme af Norden som et sammenhaengende,
dynamisk uddannelses-, forsknings- og innovationsomrade er
en af visionerne i den nyligt godkendte strategi for
Ministerradet for uddannelse og forskningsarbejde i 2008-
2011 (MR-U), og her udggr @resundsregionen jo blot et mere
afgreenset omrade af Norden. P&
erhvervsuddannelsesomradet er det korrekt, at forskelle i
opbygningen af ungdomsuddannelserne ggar det vanskeligt at
udnytte hinandens praktikpladser. Dette aspekt indgar ogsa i
MR-U strategien, hvoraf det fremgar, at man skal fremme
samarbejdet mellem skole og arbejdsliv i
erhvervsuddannelserne og anerkende realkompetence.

CIRIUS i Danmark informerer om mulighederne for praktik i
udlandet (CIRIUS er en statslig styrelse for internationalisering
af uddannelser og laeringsmiljger —
http://www.ciriusonline.dk/)

Manglende anerkendelse af hinandens uddannelser (for
eksempel gymnasiale/hgjskoler) virker som barrierer for at
uddanne sig samt at sgge job pa den anden side.

% http://www.norden.org/nr/2-6-7-rapp/sk/Dokument 2006/Dok 2006 10.pdf
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Der findes endvidere forskellige krav og regler om legitimering
0g autorisation indenfor for eksempel sundheds- og
handveerksuddannelserne, ligesom der er uklarhed om,
hvordan uddannelser fra den anden side skal vaegtes i forhold
til de nationale. Dette gar det sveert at sammenligne
ansggeres kvalifikationer i forbindelse med jobansggninger.

CIRIUS i Danmark og tilsvarende akkrediteringsinstitutioner i
Sverige vurderer udenlandske uddannelser med henblik pa
fortsatte studier eller job i andre EU-lande.

Forskelle i studiestrukturer gar det besveerligt at fa overfart
kurser taget pa den anden side af @resund.

Det eksisterer et udmaerket nordisk samarbejde og gensidig
anerkendelse af uddannelser og for eksempel den nordiske
gymnasieoverenskomst sikrer, at afsluttet studentereksamen
godskrives pa begge sider af sundet som adgangsgivende til
for eksempel universiteter.

Der henvises til hjemmesiden, der blandt andet oplyser om
studieforhold:

(http://www.oresunddirekt.com/fp.aspx?lang=1013)

Arbejdsgruppens konklusion
Der skal yderligere informeres om mulighederne for at bruge
de to landes uddannelsesmuligheder.

27.

Forskelle i studiestrukturer gar det besveerligt at f& overfart kurser taget pa den
anden side af Sundet.

Arbejdsgruppens konklusion
Det eksisterer et udmaerket nordisk samarbejde og gensidig
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anerkendelse af uddannelser og for eksempel den nordiske
gymnasieoverenskomst sikrer, at afsluttet studentereksamen
godskrives pa begge sider af sundet som adgangsgivende til
for eksempel universiteter.
Der henvises til hiemmesiden, der blandt andet oplyser om
studieforhold:
(http://www.oresunddirekt.com/fp.aspx?lang=1013)
En optreedende kunstner, som er bosat i Danmark, og som har arbejde i Sverige, Kommentarer
betaler svensk kunstner-skat pa 15 pct. Da fungerer anseettelsesforholdet godt, pa Kunstnere og idreetsfolk, der er bosat i udlandet beskattes i
28. trods af at den svenske lgn er 30-40 pct. lavere end den danske. Ansaettelsen Sverige i henhold til loven (1991:591) om seerskilt
umuliggaeres imidlertid hvis kunstneren ogsa tager arbejde i Danmark, fordi den indkomstskat for kunstnere med flere, bosat i udlandet.
pageeldende sa bliver socialt sikret i Danmark. Skatten, som kan veere p& maximun 15 %, tages fra
kunstnerens eller idraetsmandens bruttolgn (Danmark har ikke
Danmark anvender den sakaldte exemptionsmetode ved lempelse for en sadan skat). Ifglge den nordiske skatteaftale, som pa dette
dobbeltbeskatning, hvis den pageeldende er socialt sikret i Sverige, idet det ikke pa omrade stemmer overens med OECD’s modelaftale, skal
anden made er muligt for Danmark at tage hensyn til de hgje svenske savel bopaelsslandet som arbejdslandet beskatte indkomsten.
arbejdsgiverafgifter ved lempelsen. Hvis den pageeldende derimod er socialt sikret i Bopeelslandet skal dermed fjerne dobbeltbeskatningen ved i
Danmark, og der séledes ikke skal betales svenske arbejdsgiverafgifter, anvendes beregningen af skatten at regne med den skat, som er blevet
den sékaldte credit-metode. Dette indebzerer, at Danmark beskatter den svenske betalt i arbejdslandet, dvs. med anvendelse af den sakaldte
Ian, men giver sa nedslag (credit) for den skat, der er betalt i Sverige. Derved er den | credit-metode. Denne metode anvendes ikke kun overfor
lavere svenske lgn ikke leengere sa attraktiv, hvilket besveerliggar kunstnere og idreetsfolk. Ogsa personer med bopael i
arbejdsintegrationen. Danmark, som har indkomst fra private tjenesteydelser i
Sverige og som er socialt sikrede i Danmark, beskattes ud fra
anvendelse af credit-metoden. Danmark bruger den skat som
er blevet betalt i Sverige til at beregne beskatningen med.
Herudover geelder det, at tienestemandsindkomster kun
beskattes i arbejdslandet via den salaldte exemptionsmetode.
Statslige investeringsfonde (Industrifonden Innovationsbron, Vaekstfonden, m fl.) kan | Status:
ikke anvendes pa den anden side af greensen. Problemer med feelles svensk/dansk | Spgrgsmalet har veeret diskuteret i lang tid.
29. statslig finansiering haemmer udviklingen af @resundsregionale vaekstvirksomheder. | Det halvstatslige SeedCapital Danmark har lgst problemet ved

at reglerne tillader at 25 % af kapitalen investeres i Skane. Der
pagar en diskussion om en delvis privatisering af
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Veekstfonden, hvilket skulle muliggere, at en del midler
leegges i en privat fond med mulighed for investeringer pa den
svenske side. Regionale lgsninger har fundet sted i Skane
ved, at reglerne for den regionale Saddkapitalfonden tillader,
at 25 % af midlerne kan ga til den danske side.

Arbejdsgruppens konklusion
Der er ikke tale om forhold, der vanskeliggar personers
arbejde pa den anden side af Sundet.

29A

Nationale forskningsmidler kan ikke krydse graensen, hvorfor bilateral finansiering af
forskningsprojekter over Sundet er problematisk. Dette betyder for eksempel at en
erhvervsforsker (=industridoktorand?) ikke kan fglge sin virksomhed, hvis den flytter
over graensen.

Rapporten "Forskersamarbejde pa tveers af Sundet” papeger netop, at det er en
barriere for forskningssamarbejdet, at man ikke kan kombinere forskellige midler fra
begge sider af Sundet. Rapporten blev udarbejdet i et samarbejde mellem
Oresundskomiteen og @resund Network indenfor rammerne af projektet
@resundkompass.

OSR og Oresundsuniversitetet har rejst spgrgsmalet i
forskellige fora og finder, at problemet nu behgver politisk
fokus.

Pa regionalt niveau har man ageret bl.a. via Medicon Valley
Alliance PhD program, som er et faelles doktorandprogram,
hvor blandt andet Oresundsuniversiteter, OSR, HUR og
Region Skane har arbejdet pa at finde frem til Ilgsninger.

Arbejdsgruppens konklusion

Inden for det nordiske samarbejde har man etableret
NordForsk, der netop skal styrke forskningssamarbejdet og
udnyttelsen af nationale forskningsmidler.

Ifglge de reviderede love, der styrer Radet for Teknologi og
Innovation (RTI) og de gvrige forskningsrad, kan nationale
midler godt krydse greensen. Derfor er der nu mulighed for, at
bilateral finansiering af forskningsprojekter kan gennemfares.
For eksempel kan RTI fra naeste ar stotte et
samarbejdsprojekt mellem en virksomhed, der flytter til
Sverige og en dansk forskningsinstitution og omvendt.

Der er ikke tale om forhold, der vanskeliggar personers
arbejde pa den anden side af Sundet.
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Finansiering af regionale samarbejdsprogrammer er problematisk, da saddanne falder | Arbejdsgruppens konklusion
udenfor eksisterende stgtteprogrammer i bade nationalt og nordisk (kreever oftest tre | | det nye Interreg-program for programperioden 2007-2013 er
30. landes medvirken) regi. der stor muligheder for at finansiere forskellige typer af
samarbejdsprojekter. Programbudgettet for samarbejde
mellem Sverige og Danmark er pa 500 mio. kr.
Der er ikke tale om forhold, der vanskeliggar personers
arbejde pa den anden side af Sundet.
Svenske universiteter er fritaget for moms, men alle ikke-statslige penge samt Spergsmalet falder uden for arbejdsgruppens kommissorium.
udenlandske statslige penge som gives til universitetet paleegges en sakaldt
31. "Hogskolemoms” pa 8 %. EU-midler er undtaget. Formelt set er dette ikke en moms,
men en kompensationsafgift til staten for udebleven moms. Men det betyder at 8 %
af penge givet som stgtte fra den danske stat til universiteter i Sverige skal betales til
den svenske stat. Danske universiteter er ogsa momsfritaget, og har ingen
kompensationsafgift som i Sverige. Det betyder at for alle former for stgtte gar 100 %
til danske universiteter.
P.g.a den hgije bro-afgift er de manedlige omkostninger for at pendle store. Status: Oresundskomiteen, Oresundsbroen og
Oresundsuniversitet er ved at lave studier.
32.
Arbejdsgruppens konklusion
Hagje broafgifter, overfyldte tog, rabatsystemer m.v. falder
uden for arbejdsgruppens kommissorium.
@resundstogene er overfyldte i myldretiden og ofte forsinkede. Dansk Industri (DI) har papeget problemet overfor
Trafikstyrelsen (20/12-06)
33.
Arbejdsgruppens konklusion
Der henvises til GH nr. 32.
Rabatsystemet for pendlere er ikke hensigtsmaessigt for studerende, da de ofte ikke | Arbejdsgruppens konklusion
34. har brug for et arskort. Der henvises til GH nr. 32.
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En langsigtet finansiering af en feelles @resundsstatistik er ikke afklaret pa den
svenske side. Den mangelfulde statistik medfgrer blandt andet, at de, der bor i Arbejdsgruppens konklusion
35. Malmo og arbejder i Kgbenhavn, teeller som ikke-beskaeftigede i Malmg. Dette Spegrgsmalet om en graensependlerstatistik er i gjeblikket ved
medfarer, at statistikken over beskaeftigelsesgraden bliver stadigt mere fejlagtig at blive planlagt af ministeriet/regeringskansliet. Spgrgsmalet
efterhdnden som flere begynder at arbejde pa den anden side af Sundet. falder uden for arbejdsgruppens kommissorium.
Man betaler udlandstakst for at ringe over Sundet, hvilket gar telefoni i regionen Arbejdsgruppens konklusion
36. uhensigtsmeessigt dyrt. Der henvises til GH nr. 39.
Mange butikker i Danmark modtager kun Dankort udover kontanter som Er blevet neevnt af Sverige v. Hans Wallmark ved Nordisk
betalingsmiddel. Dette er til besveer for svenske kunder, som ma veksle til danske Rads session med den danske samarbejdsminister i NMR,
37. kroner (og betale gebyr). som har lovet at undersgge hvorvidt problemet kan lgses
(nov. 06) Den daveerende minister for nordisk samarbejde
Connie Hedegaard har som opfglgning afgivet svar den 6.
marts 2007. Hun meddeler bl.a., at nye regler for dankort og
dansk udstedte betalingskort forventes at fremme lysten hos
forretningerne til at modtage internationale betalingskort.
Endvidere oplyser hun, at den danske konkurrencestyrelse
har vurderet, at de danske regler om Dankortet ikke udger en
handelshindring
Arbejdsgruppens konklusion
Der henvises til GH nr. 39.
Det er dyrt at overfgre den lgn, man modtager i Danmark til en konto i Sverige. Status: Flere og flere banker tilbyder pendlerkonto eller
Desuden kan det vare op til flere dage far lannen gar ind pa kontoen. greensegaengerkonto.
38.
Arbejdsgruppens konklusion
Der henvises til GH nr. 39.
Arbejdsindkomsten for en greensependler, der bor i Sverige og arbejder i Danmark, Arbejdsgruppens konklusion
39. registreres ikke /er ikke tilgaengelig for svenske kreditinstitutter, hvilket gar ellers Det er et generelt problem, at lande har forskellige IT-

enkle dagligdagsting som at fa kreditkort, oprette et telefon abonnement eller et
banklan besveerligt.

systemer, registreringsmuligheder, identifikationsmetoder,
CPR-numre m.v. Det er saledes ikke et specifikt
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greensependlerproblem, som kan Igses af arbejdsgruppen,
men ma lgses i en starre international sammenhaeng.
ID-kort er en forudsaetning for at oprette 1&n, bankkonto mv. i Sverige, men er Arbejdsgruppens konklusion
besveerligt og tidskraevende at fa udstedt pga. en bureaukratisk proces. Svenske Spergsmalet er under udredning i Sverige. Se
40. banker accepterer udelukkende svenske id-kort. udredningsdirektiv 2007:123.
Det er problematisk for personer med geeld at bo i et land og arbejde i et andet. En Problemet er blevet naevnt overfor NMR.
afgarelse om geeldssanering i boseetningslandet har ikke effekt i arbejdslandet og
41. personen kommer i klemme med alvorlige gkonomiske konsekvenser. Arbejdsgruppens konklusion
Det er et generelt problem ikke alene for graensependlere i
@resundsregionen, men for alle, der bor i et land og har
arbejde i et andet.
Problemet skal derfor lgses i en starre nordisk sammenheeng.
Nordisk Ministerrad vil blive gjort opmaerksomt pa spgrgsmalet
af arbejdsgruppen.
Hvis man bor i Danmark, og dermed ikke har et svensk personnummer, er det svaert | Arbejdsgruppens konklusion
at fa telefon, bredbandsopkobling i Sverige (for eksempel i sommerhuset), handle Spargsmalet er genstand for udredning i Sverige. Se
42. med svenske leverandgrer pa internettet med mere fordi der ofte forlanges et svensk | udredningsdirektiv 2007:123.
personnummer — handelshindring!
Efter de danske regler skal en bil veere registreret i det land hvor personens Arbejdsgruppens konklusion
tilhgrsforhold er starst, dvs. for eksempel hvor vedkommendes familie bor. | Sverige | Der er tale om, at de to lande har valgt forskellige nationale
43. geelder andre regler; her fglger man 185-dages reglen, hvilket betyder at bilen skal lovgivninger.
veere registreret i det land hvor den befinder sig i mere end 185 dage pa et ar. De to
regler er uforenelige og medfgrer at en bil som er dansk registreret jeevnfgr danske
regler, men som karer i Sverige kan idgmmes bgde pa samme made som en bil som
er svensk registreret jeevnfgr svenske regler kan idgmmes bgde i Danmark.
Problematiskt att vara taxiférare som bor pa ena sidan och verkar pa andra sidan Arbejdsgruppens konklusion
44, sundet. Nar dansk forare boende i Sverige ska fornya sitt danska korkort gar det inte | Det har ikke leengere nogen betydning, om man har et dansk

om man ar folkbokford i annat land. Man maste da genomga svensk
taxiforarutbildning for att fa svensk taxiforarlegitimation. Motsvarnade galler for

eller svensk kagrekort, eller om man har bopael i Danmark eller
Sverige. Nar blot man opfylder de gvrige betingelser for
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omvanda forhallanden. En svensk forare som flyttar till Danmark kan inte utan vidare | fornyelse af erhvervskerekortet, vil det kommunale
kora taxi i Danmark eller byta ut sitt taxikdrkort mot ett danskt. karekortskontor udstede et lgst dokument, der berettiger til
udfgrelse af erhvervsmeessig persontransport i Danmark.
Yderligere oplysninger og detaljer kan fas ved henvendelse til
STFF (Storkgbenhavns taxifarer forening).
Man kan ikke g& op til kareprave i Danmark, hvis man ikke er bosat i Danmark. Det Justitsministeriet (DK) er hgrt om spgrgsmalet.
betyder f.eks. at en karelaerer (som skal forny sit kareleererbevis/kagrekort hvert 5. ar) | Beskaeftigelsesministeriet (DK) falger op.
45, som flytter til Sverige ikke kan ga til preve i Danmark, men skal gare det i Sverige.
Men da han i Sverige ikke kan tage en tilsvarende prgve som den danske, risikerer
han at miste sin autorisation til at veere kgreleerer i Danmark. Et andet eksempel er
en ufagleert som bor i Sverige og arbejder i Danmark. Han far tilbud om at tage stort
kgrekort og gar pa kursus i Danmark gratis, men skal tage prgven i Sverige (pa
svensk).
Danske statsborgere ma ikke kare i svensk indregistrerede firmabiler i Danmark. FDM anser problemet som lgst efter EU-dommen (dog er der
Hvis et svensk firma stiller en firmabil til radighed for erhvervsmaessig- og privat brug | lidt uklarhed med hensyn til firmabilsbeskatningsgrundlaget).
46. til en ansat, der bor i Danmark skal der ansgges om tilladelse fra ToldSkat, og i Se ogsa:
denne forbindelse findes der nogle krav der skal opfyldes. http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0lD=1520929&vID=0
Arbejdsgruppens konklusion
Problemet er Igst, og der informeres om SKATSs hjemmeside.
Lovgivningen tillader ikke danske familier, der flytter til Sverige, at bibeholde deres Arbejdsgruppens konklusion
47. barn i danske skoler ("kommunen har ikke hjemmel til at patage sig en udgift, man Det er ikke en graensehindring. Der informeres.
ikke er forpligtet til”)
Nar danske statsborgere med bgrn i dansk privatskole flytter til Sverige, @ges Arbejdsgruppens konklusion
egenbetalingen betydeligt — op til fire gange (fra cirka 11 000 til 40 000 kroner per Det er ikke en graensehindring. Der informeres.
48. ar).
Jeevnfagr den nordiske samarbejdsaftale har uddannelsessteder som gymnasier ikke | Arbejdsgruppens konklusion
ret til at sgge godtgarelse fra elevers hjemkommune. Overordnet skal der ske en Det er ikke en greensehindring. Der informeres.
49. udjeevning, men denne kommer ikke den enkelte uddannelsesinstitution/gymnasium
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til gode. Uddannelsesinstitutioner kompenseres saledes ikke for elever fra den
anden side.
Danske greensependlere bosat i Sverige har ikke stemmeret i Danmark Status: Kraever aendring af den danske grundlov. Den tidligere
danske indenrigsminister har udtalt, at man ikke aendrer i
50. grundloven pa baggrund af dette forhold. Men ved naeste
grundlovseaendring vil spgrgsmalet kunne indgd i
overvejelserne.
Arbejdsgruppens konklusion
Arbejdsgruppen henholder sig til den daveerende indenrigs- og
sundhedsministers udtalelse.
Der informeres om forskellen, nar en dansker flytter til Sverige
(eller et andet land).
Fglgende transithindringer mellem Bornholm-Sverige-Sjeelland bestar: krav om Forslag fra Bornholms Regionskommune: at give E65 status
vaccination/ormekur for husdyr ved transport gennem Sverige af en trafikkorridor, hvor danske regler er geeldende.
51. svensk visa for tredjelandes borgere ved rejse gennem Sverige
ligpas i forbindelse med hjemtransport af afdade personer Problem med indfarelse af jagtvaben er lgst sommer 2006.
"pillepas”
forbud mod privat transport af biler pa prgveplader SOSK/BR arbejder péa at f& den danske minister for nordisk
samarbejde/miljgminister og den svenske
socialforsikringsminister til at mgdes.
Arbejdsgruppens konklusion
Det er ikke en graensehindring for at tage arbejde i et andet
land. Der informeres om transithindringerne.
Digital-TV; overgangen fra analog til digital TV (Skane 2007, Sjeelland 2008) Tilsvarende problem med finsk TV i Sverige er blevet lgst efter
52. indebaerer muligvis at man ikke leengere kan se nabolandets TV i basisudbuddet. patrykninger (GrenseTjansten).

Status: O-bron: ej problem! SVT Sthim: ej definitivt klart!
Undersgges naermere
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Arbejdsgruppens konklusion
Det er ikke en graensehindring, at man ikke kan se
nabolandets TV.
| Sverige er det normalt muligt at udskyde beskatning af gevinsten i forbindelse med | Ifglge svenske regler kan den, som afheender sin privatbolig
salg af ejendom safremt den inden et ar geninvesteres i en ny ejendom i Sverige. og erhverver en anden bolig, i visse tilfelde f& beskatningen
53. Hidtil har dette ikke veeret muligt ved kab af bolig i et andet land. Dermed bliver det af sin kapitalgervinst hensat ved afheendelsen. Sverige har
mindre fordelagtigt for en boligejer i Sverige at kabe ny, anden bolig i Danmark end i | udvidet udsaettelsesbestemmelserne, som tidigere var
Sverige. Ligesom det kan veere problematisk for danskere som har boet i Sverige og | begraensede til kun at tilgodese boliger,der er beliggende i
som flytter tilbage til Danmark. Sverige, til ogsa at geelde privatboliger indenfor EGS-omradet.
De nye regler omfatter afhaendinger, som er foretaget efter
den 1. januar 2006.
Uklart hvem der har ansvar for omkostninger, nar personer, der kraever seerlig Arbejdsgruppens konklusion
omsorg flytter fra Sverige til Danmark. Danske kommuner kraever, at de svenske Ifalge den nordiske konvention om social bistand og sociale
54. kommuner fortsat daekker omkostninger til for eksempel pleje og ydelser, skal de ansvarlige myndigheder bestraebe sig pa at

husholdningsarbejde i falge dansk praksis, hvor fraflytningskommunen har ansvar
for omkostningerne. Regelseettet har brug for at blive tydeliggjort.

medvirke ved flytning. De ansvarlige myndigheder kan som et
led i en overenskomst om flytning tage beslutning om
fordelingen af omkostningerne. Der findes derimod ingen
betalingsforpligtelse. Dette spgrgsmal bgr kunne lgses
gennem en forbedret information til de bergrte myndigheder.
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DEKLARATION

Inom ramen for Oresundskomiteens arrangemang vill vi ansvariga ministrar uttrycka vart stad
for visionen tvd lander-en arbetsmarknad och understryka behovet av alt underlatta den integra-
tion over Oresund som pdg&r och expanderar i snabb takt.

Oresundsregionen har unika fdrutssttningar och méjligheter och &r av stor vikt for fortsatt till-
vaxt i Danmark och Sverige. For att dra storsta mojliga fordel av regionens tillvaxtpotential ar det
viktigt att underséka alla majligheter att underlstta och ta bort hinder for utbyte och ekonamisk
integration dver Oresund.

Fér att framja rorligheten p& arbetsmarknaden behéver vra lander Gka anstréngningarna fr
att i samrad med Oresundskomiteen identifiera, dokumentera och ta bort hinder fér utbytet
inom regionen. | sammanhanget aktualiseras en mangd fragor som ror blLa. arbetsférmedling,
arbetsl@shetsférsakring och sacialférsakring - omriden som berdr séval EG-rétten som natio-
nell lagstiftning.

« Fr att granska granshindersproblematiken kommer vi att inratta en sarskild dansk-svensk
arbetsgrupp.

« Arbetsgruppen bar bl.a. se dver lEsningar inom ramen for gallande regelverk, exempelvis
méjligheten till arbetslivsinriktad rehabilitering | bosattningslandet fér gransgéngare, och de
majligheter som finns far vira respektive myndigheter och far arbetsgivare och arbetstagare
med olika hemviststater att komma overens om anpassade ldsningar gallande inbetalning av
sociala avagifter inom ramen f6r EG-ratten, vilket dven diskuterats mellan den svenska och
danska regeringen.

o | awaktan pd resultat av arbetsgruppens arbete, uppmanar vi redan nu myndigheterna i
Danmark ach Sverige att undersika madjligheterna till kade informations- och radgivnings-
insatser for foretag och arbetstagare i regionen.

= Vi uppmanar slutligen vira myndigheter att fortsatta och yiterligare dka samverkan bade

sinsemellan och med regionala aktdrer som Oresundskomiteen - | de frigor som ror grans-
pendlarna.

Kbpenhamn den 10/maj 2007

aus H£or Frederiksen Sven Otto Littorin
Sysselsatyhingsminister Arbetsmarknadsminister

REGERINGSKANSLIET

DEKLARATION

Inden for rammerne af Oresundskomiteens arrangement vil vi udtrykke vor stette til visionen om
to lande - et arbejdsmarked samt understrege behovet for at fremme den integration pa tveers af
@Bresund, som er | gang og som ekspanderer i hastigt tempo.

@resundsregionen har enestdende forudsatninger og muligheder og har stor betydning for fort-
sat vaekst | Danmark og | Sverige. For at drage sterst mulig fordel af regionens vaekstpotentiale
er det vigtigt at undersege alle muligheder for at fierne hindringer for udveksling og skonomisk
integration pa tvars af @resund.

For at fremme mobiliteten pa arbejdsmarkedet skal vore to lande pge indsatsen for - i samar-
bejde med Oresundskomiteen - at identificere, dokumentere og fjerne hindringer for bedre
integration i regionen. | denne sammenhaeng er en mangde spergsmal blevet aktualiserede bl.a.
om arbejdsformidling, arbejdsleshedsforsikring og socialforsikring - omréder, der er omfattet af
sdvel EU-retten som national lovgivning.

« For at undersege greensehindringsproblematikken vil vi nedsatte en dansk-svensk arbejds-
gruppe alene med dette formal for gje.

« Arbejdsgruppen skal bl.a. se pd lpsninger inden for galdende regelszt, eksempelvis mu-
ligheden for revalidering for greensegeangere pd arbejdsmarkedet i bopzlslandet, og de
muligheder, der eksisterer for vore myndigheder og for arbejdsgivere og arbejdstagere for at
indgd aftaler om lgsninger, ndr det gaelder indbetaling af sociale afgifter, der ligger inden for
rammerne af EU-retten, Dette diskuteres ogsa mellem den danske og svenske regering.

+ Vi opfordrer allerede nu myndighederne i Danmark og i Sverige til at undersege mulighederne
for at forbedre og @ge informations- og radgivningsindsatsen til virksomheder og arbejds-
tagere i regionen, mens vi afventer resultatet af arbejdsgruppens arbejde.

= Afslutningsvis opfordrer vi myndighederne i begge lande til at fortsatte og forege samarbejdet

bade mellem hinanden og med regionale aktarer som Oresundskomiteen - | de spargsmél, der
drejer sig om graensependlerne.

Kebenhavn den 10. riaj 2007

P

Claus Hjor{/Frederiksen Sven Otto Littorin
Beskaftigelsesminister Arbejdsmarkedsminister
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