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Hering over udkast til forslag til lov om erhvervsakademier for videregiende
uddannelser

Ved brev af 17. september 2007 har Undervisningsministeriet sendt Forslag til lov
om erhvervsakademier for videregdende uddannelser i hering,

Advokatrddet har i den anledning falgende bemerkninger:

[ heringsbrevet er angivet, at forslaget skal ses i sammenhang med udkast til lov om -
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser og forslag til lov
om @ndring af lov om Danmarks Evalueringsinstitut. Advokatridet har imidlertid
ikke modtaget disse forslag i hering.

Uden et forudgdende og indgaende kendskab til det samlede udbud af videregéende
uddannelser er det ganske vanskeligt ud fra selve lovforslagene, at skabe sig et over-
blik over, precis hvilke uddannelser der bliver omfattet.

Advokatrddet forudsatter imidlertid, at advokaters grunduddannelse og advokat-
fuldmegtiges og advokaters obligatoriske efteruddannelse ikke bereres af de oven-
nzvnte lovforslag, og fortsat udelukkende reguleres i retsplejelovens § 119, stk. 5, og
§ 126, stk. 5 og dertil harende bekendtgerelser m.v.

Advokatrddet forudsatter, at sivel Advokatradet — ogsd efter 1. januar 2008 — som
Justitsministeriet vil blive konsulteret, hvis der efter de i forslagene skitseret regler
fremkommer ansegninger om akkreditering af uddannelser, der retter sig mod be-
skeftigelse som juridisk radgiver i overensstemmelse med lov nr. 419 af 9. maj 2006
og/eller som rettergangsfuldmeegtig, idet sddanne uddannelsers tilretteleeggelse vil
kunne have generel betydning for den enkelte aftagers retssikkerhed svel som for
retssystemets effektivitet, jf. herved ogsd Advokatrddets heringssvar af 18. oktober
2006 over Advokatudvalgets betenkning nr. 1479/2006 om retsplejelovens regler om
advokater.
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Derudover har Advokatradet felgende bemeerkninger af mere lovteknisk karakter:

Vedrerende Forslag til lov om erhvervsakademier for videregiende uddannelser,
bemarkes folgende:

Det fremgiér ikke tydeligt af forslagets § 7 eller bemearkningeme dertil, hvorledes der
skal forholdes i forhold til allerede eksisterende systemer til behandling af sager om
merit og realkompetencevurdering. Det fremstdr sdledes uklart, hvorvidt der tilsigtes
udviklet helt nye merit— og realkompetencevurderingsregler/metoder. S&fremt der
tilsigtes et nyt merit- og realkomptencevurderingssystem, bor de kriterier, som skal
veere afgerende ved meritfastsettelsen og realkompetencevurderingen beskrives
nermere 1 lovforslaget eller dets bemerkninger.

Advokatridet forudsatter, at forslagets § 8 vedrerende kvalitetssikring og resultat-
vurdering af uddannelse, udviklingsarbejde og videncenterfunktion, skal ses i forhold
til arbejdsmarkedets behov for en given uddannelse/kompetencer/viden og i forhold
til den akkreditering, som vil veere en forudsetning for uddannelsestilbudet. Sam-
menholdes bestemmelsen med reglerne i kapitel 4 i forslag til lov om erhvervsaka-
demiuddannelse og professionsbacheloruddannelse om godkendelse af uddannelser-
ne, samt kapitel 5 om et rad for erhvervsakademiuddannelser og professionsuddan-
nelser, serligt § 20, kunne det overvejes, om en nzrmere preecisering af kriterierne
for en positiv resultatvurdering ville veere gnskelig. Szrligt varetagelsen af mere ge-
nerelle samfundsmassige og ikke kun snzvert arbejdsmarkedsmassige hensyn kun-
ne tilsige en sadan preecisering.

Det fremgér udtrykkeligt af aftalen af 12. juni 2007, at bestyrelsesmedlemmer, der
representerer erhvervsskolerne, ikke skal vare inhabile ved behandling af sager
vedr. den erhvervsskole, der har udpeget dem, og at dette udtrykkeligt skal fremgé af
det kommende lovgrundlag.

I stedet fremgér det af § 1, stk. 2, at akademierne er selvstendige institutioner inden
for den offentlige forvaltning, hvor der almindeligvis gelder et uathengighedskrav
og derfor ville de fernavnte bestyrelsesmedlemmer almindeligvis vare inhabile i
ovennzvnte situation, jf. ogsd de sarlige bemarkninger til § 14. Aftalens forudset-
ning om, at bestyrelsesmedlemmer, der reprasenterer erhvervsskoleme, ikke skal
veere inhabile ved behandling af sager vedr. den erhvervsskole, der har udpeget dem,
fremgér ikke udtrykkeligt af lovgrundlaget, men behandles alene i de sarlige be-
markninger til § 14, hvor det anfores, at de som udgangspunkt” ikke vil vare inha-
bile ved behandling af sager vedrerende den institution for erhvervsrettet uddannelse,
der har udpeget dem. Da der er tale om en undtagelse til almindelige forvaltningsret-
lige regler om inhabilitet er det Advokatradets opfattelse, at der i givet fald ber ska-
bes udtrykkelig lovhjemmel for szrlige bestemmelser om bestyrelsesmedlemmernes
inhabilitet.
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Serligt vedrerende §§ 47 og 48a bemarkes for god ordens skyld, at sddanne ad-
feerdsregler og regler om disciplinare foranstaltninger i givet fald ber udarbejdes
med respekt for grundleggende menneskerettigheder og praksis fra Den Buropaiske
Menneskerettighedsdomstol og FN’s komitésystem, jf. herved de sikaldte "AMU-
sager”.

Vedrorende Forslag til lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsba-
cheloruddannelser bemarkes folgende:

Det bar overvejes at &ndre formuleringen af § 15, stk. 1, da angivelsen af “efter un-
dervisningsministerens besfutning” kan give anledning til misforstielse om, at ak-
kreditering alene kan ske efter tilladelse fra ministeren. Dette kan evt. lgses ved at
der i stedet henvises til § 14, stk. 2. Det er i bemarkningerne til § 14, stk. 2 forudsat,
at ministerens beslutning (om ikke at lade foretage en akkreditering) beror p& over-
ordnede uddannelsespolitiske og strategiske hensyn, mens § 14, stk. 2, anvender
formuleringen "...Avis det vurderes, at der ikke er behov for den pdgeeldende uddan-
nelse eller det pageeldende udbud”. Advokatradet skal pa den baggrund stille forslag
om, at der i § 14, stk. 2 indsettes en henvisning til § 20, nr. 2 om udbuddet af uddan-
nelser i forhold til dokumenterede behov pé arbejdsmarkedet, jf. herved ogsd de al-
mindelige bemarkningers afsnit 3.4 om radet for erhvervsakademiuddannelser og
professionsuddannelsers virksomhed.

Kopi af dette svar er sendt til Justitsministeriet.

Med venlig hilsen
C\\Z"“\/\-——
Rasmus Mgller Madsen
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Hering over Advokatudvalgets betznkning nr. 1479/2006 om retsplejelovens
regler om advokater

Ved brev af 13. oktober 2006 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets be-
merkninger til betenkning or. 1479/2006 om retsplejelovens regler om advokater
afgivet af Udvalget vedrerende advokater.

Advokatridet skal i den anledning bemerke folgende:

Den geeldende regulering af advokatprofessionen, der blev gennemfort i 1982, har
veeret velfungerende. Hverken brugeme af advokatydelser, det omgivende samfund
eller advokaterne har haft grundlag for at rejse kritik mod denne regulering.

Som led i Lissabonprocessen om liberaliseringer i de europziske samfund besluttede
regeringen at nedsette Udvalget vedrerende advokater. Advokatradet deler regerin-
gens opfattelse af, at gode og tidssvarende rammevilkdr for erhvervene inden for
vidensservice — herunder advokaterhvervet — er vigtige for Danmarks fremtidige
konkurrenceevne. Advokatrédet har i udvalget foreslaet liberalisering og modernise-
ring af rammevilkérene for udevelse af advokatvirksomhed og arbejdet for at sikre
Advokatsamfundets virke som en tilsyns- og disciplinermyndighed, der er uathen-
gig af staten. Advokatradets forslag har i alt vaesentligt opndet stotte fra alle med-
lemmer af Advokatudvalget.

©nsket om modernisering og en afbalanceret liberalisering kunne opfyldes under de
nugaldende regler i retsplejeloven, hvorefter alle advokater er medlemmer af Det
Danske Advokatsamfund. Denne ordning er ikke i strid med kravet om negativ for-
eningsfrihed i menneskerettighedskonventionens artikel 11. Dette er bekrzftet af
regeringen, men den har uanset dette ved tillegskommissorium af 25. januar 2006
palagt Udvalget vedrerende advokater at beskrive mulige lesningsmodeller i forbin-
delse med de spergsmdl, der opstir ved en afskaffelse af det pligtmessige medlem-
skab af Advokatsamfundet.
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Advokatridet legger veegt p4, at den fremtidige regulering respekterer grundlasggen-
de principper af hensyn til klienternes retssikkerhed og advokatprofessionens kon-
kurrenceevne. Disse principper er:

» Ingen advokat skal frygte for at fare ubehagelige sager mod det offentlige.
» Ingen advokat skal vare under tilsyn af den, advokaten forer sager imod.
¢ Alle advokater skal falge ensartede, haje etiske standarder.

» Ingen klienter skal veere i tvivl om, hvad de fir, ndr de gir til advokat.

e Alle advokater skal vere underkastet et effektivt og gennemsigtigt tilsyns- og di-
sciplinzrsystem, som er helt uathaengigt af statsmagten.

» Advokaters internationale konkurrenceevne og klienternes retssikkerhed mé ikke
forringes ved en advokatregulering, der afviger fra internationale standarder for pro-
fessionen og dens organisering i et demokratisk retssamfund opstillet af Europaradet,
FN og EU-Parlamentet.

» Liberalisering af lovgivningen vedrerende advokater skal afbalanceres med hensy-
net til klienternes retssikkerhed.

Med udgangspunkt i disse principper har Advokatridet tilsluttet sig anbefalingen fra
DI, HTS-1, DHS, Handvarksradet, LO, Forbrugerrddet, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmegtigforeningen, landsretterne, Foreningen af Ansatte Advoka-
ter og Advokatfuldmagtige samt udvalgsformanden, professor, dr. jur. Mads Bryde
Andersen af en fremtidig regulering som den samlede lgsning, der i betznkningen er
beskrevet som model 1. Advokatsamfundet @ndrer efter denne model status til en
ved lov oprettet organisation, som udgeres af alle danske advokater. Den nye organi-
sation varetager en rakke almennyttige opgaver, som hverken kan henlzgges til en
privat forening eller en offentlig myndighed. Modellen indebzrer en afgerende og
principiel &ndring i Advokatsamfundets retlige status og vil medfare ganske omfat-
tende @ndringer i Advokatsamfundets fremtidige virke. Efter udvalgsflertallets opfat-
telse lever de omfattende og grundleggende reformer og moderniseringer af advo-
katlovgivningen i model 1 fuldt ud op til de krav, som regeringen har opstillet med
det oprindelige kommissorium og tillegskommissoriet af 25. januar 2006.

Model 1 tilgodeser bedre end de gvrige modeller fra udvalgets arbejde hensynet til
retssikkerheden, hensynet til domstolenes funktion og hensynet til et velfungerende
marked. Samtidig afskaffes det, der er blevet betegnet som en eksklusivlignende re-
gulering af advokatprofessionen.
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Flertallet i Advokatudvalget har i udvalgsarbejdet haft fokus p4 at sikre, at borgere
og virksomheder fortsat far adgang til vathengig og kvalificeret advokatbistand, at
vasentlige men retssikkerhedsmessigt forsvarlige liberaliseringer gennemfares, og
at princippet om negativ foreningsfrihed for advokater respekteres.

Advokatrddet og de evrige medlemmer af udvalgsflertallet har endvidere lagt vagt
pd, at den fremtidige regulering ikke kompromitterer et fortsat effektivt og ensartet
tilsyn med advokater, s& samfundet og brugeme har vished for, at advokatstanden er
troveerdig og haederlig.

Model 1 er udviklet i Advokatudvalget i samarbejde med repreesentanter for forbru-
geme, erhvervslivet, fagbevaegelsen, domstolene samt retsvidenskaben og udger en
naje afstemt lesning pé de ansker og krav, disse som brugere stiller til reguleringen
af advokaterne. Samtidig tilgodeses de helt overordnede samfundsmassige hensyn,
der ligger bag ensket om en vathengig advokatstand.

Den meget brede enighed, der er opniet under udvalgsarbejdet om model 1, repra-
senterer efter Advokatridets opfattelse en sammenh@ngende lgsning, som er et solidt
fundament for en langtidsholdbar fremtidig regulering af advokatens rolle i samfun-
det og de pligter og den regulering, der falger med.

Konsekvenser af gennemforelsen af model 1

I Model 1 er der forslag til en rckke vesentlige forbedringer af den samlede regule-
ring af advokaterne. Blandt forbedringerne er et mere intensivt tilsyn, hurtigere og
mere effektiv sagsbehandling i Advokatnavnet og agede krav til advokaters grund-
og efteruddannelse. Det er forbedringer, der tilgodeser brugemes retssikkerhed og er
med til at fastholde tilliden til advokatprofessionen som en vaesentlig aktor i retssam-
fundet. Model 1 betyder gget konkurrence pd markedet for juridisk radgivning. Der
sker en liberalisering af adgangen til at blive advokat, flere m4 eje advokatvirksom-
heder, og konkurrencen gges pd markedet for partsreprassentation i civile retssager
mv.

Advokatradet finder, at disse forbedringer enten slet ikke eller kun i begraenset om-
fang kan gennemfores i de modeller, udvalget i gvrigt har overvejet.

Der har varet udtalt et politisk enske om, at enhver skal kunne udeve sit erhverv
uden at veere medlem af en bestemt forening. Dette snske imedekommer model 1.
Her opheves det pligtmzassige medlemskab af Advokatsamfundet, og alle eksklusiv-
lignende bestemmelser udgdr. Advokatsamfundet fir et nyt retligt grundlag, hvoref-
ter det ikke er en forening eller en brancheorganisation, men en lovhjemlet offentlig-
retlig organisation, som er vafthaengig af statsmagten.

Advokaterne og Advokatsamfundet skal i model 1 reguleres pd en ny mide. Den
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enkelte advokat mé acceptere et mere effektivt og intensivt tilsyn, offentliggarelse i
stigende omfang af disciplinare sanktioner, obligatorisk efteruddannelse og wget
konkurrence pd markedet for juridisk rddgivning og partsreprzesentation. Denne kon-
kurrence gges bide mellem advokatvirksomhedemne og mellem advokatvirksombhe-
derne og andre erhverv. Samtidig forbedres mulighederne for at udvikle advokatvirk-
somhedeme og advokatydelsen ved, at regleme for ejerskab og betingelserne for at
blive beskikket som advokat liberaliseres.

Model 1 betyder, at Advokatsamfundets vedtegter skal ndres, si det klart fremgr,
at Advokatsamfundets opgave som en offentligretlig institution er at varetage sam-
fundsmessige interesser som tilsyns- og disciplinermyndighed for advokatstanden. 1
naturlig sammenhzng hermed skal Advokatsamfundet veme om advokatstandens
uafthengighed, integritet og faglige kompetence.

Flertallet i udvalget ensker en formélsbestemmelse, der sikrer, at Advokatsamfundet
fortsat pd et partipolitisk neutralt grundlag bidrager til at sikre kvaliteten i lovenes
tilblivelse samt pd andre méder, f.eks. gennem informationsvirksomhed og advokat-
vagter, er aktivt med til at veerne om borgeres og virksomheders retssikkerhed. Det
vil fremga klart af vedtegterne, at Advokatsamfundet ikke er en brancheorganisati-
on, hvis formél er at fremme advokaternes gkonomiske eller arbejdsmarkedspolitiske
interesser. Dermed fjernes enhver tvivl om en eksklusivlignende status.

Advokatrddet bemeerker, at et enigt udvalgsflertal bestdende af meget brede sam-
fundsmessige interesser har frarddet at gennemfore en regulering pa baggrund af de
gvrige modeller, som udvalget har dreftet (model 2 ~ 5). Begrundelsen fra dette fler-
tal, som Advokatrddet har tilsluttet sig, er, at alle svrige modeller indeholder afge-
rende ulemper og forringelser i forhold til den eksisterende regulering. Eksempler er
risikoen for faldende tilsynsintensitet, anfegtelse af advokatprofessionens uathen-
gighed, manglende garanti for kvalitet i retssagsbehandlingen, manglende gennem-
sigtighed i markedet og manglende beskyttelse af den negative foreningsfrihed. Disse
ulemper og forringelser har hverken udvalgets flertal eller mindretal kunnet anvise
brugbare losninger pé til trods for et meget intensivt udvalgsarbejde.

Som Advokatrddet ser det, foreligger der ikke et alternativ til model 1, som forsvar-
ligt vil kunne danne grundlag for et lovforslag. Da model 1 i ovrigt ikke er afvist af
mindretallet som en brugbar model for at opfylde udvalgets kommissorium og til-
leegskommissorium, mé Advokatrédet g4 ud fra, at der kommer et nyt udvalgsarbej-
de, hvis regeringen ikke kan felge udvalgsflertallets forslag.

2. Liberalisering af mederetten

Den samlede lgsning beskrevet i model 1 forudsztter, at der gennemfores liberalise-
ringer { advokaternes hidtidige eneret til at mede som partsrepresentanter i retssager.

Advokatrddet anbefaler, at zendringer i moderetsreglerne gennemfares efter den fore-
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sldede model A i betznkningen. Denne model indebarer, at der etableres fii adgang
til at optrede som procesfuldmegtig i den forenklede inkassoproces og under ud-
legsforretninger i fogedretten, hvor der ikke skal behandles en tvist. Model A anbe-
fales af et flertal af udvalgets medlemmer. Et mindretal snsker herudover at abne
mulighed for, at andre end advokater kan optreede som partsrepraesentanter i den
smasagsproces, der treder { kraft den 1. januar 2008, samt i fogedsager om penge-
krav, hvor der skal behandles en tvist.

2.1. Partsreprasentation i smisagsprocessen

Smésagsprocessen betyder en sterkt forenklet procesform ved forberedelsen af
tvistige retssager med en sagsgenstand pd under 50.000 kr. Ved krav pa over 50.000
kr. kan smdsagsprocessen ogsd anvendes, hvis parterne er enige om at anvende denne
procesform. Under forberedelsen af sagen vil der normalt ikke vare behov for advo-
katbistand, idet retten bistar sagens parter med vejledning mv. Nar forberedelsen er
afsluttet, og sagen er klar til hovedforhandling i retten, kan klienten vzelge at lade sig
repraesentere af en advokat. Efter de gzzldende regler kan andre end advokater ikke
optraede som klientens repreesentant i sagen. Regleme er dog ikke tradt i kraft endnu
og derfor heller ikke afprovet i praksis.

Formalet med ordningen er at reducere sagsomkostningerne. Det har alene kunnet
nds ved at tilpasse en rzkke processuelle regler, som oprindeligt var indfert for at
sikre parternes retssikkerhed og tilliden til domstolenes afgerelser. Smisagsproces-
sen er derfor baseret pd en ngje afstemt balance mellem hensynet til retssikkerheden
og hensynet il et rimeligt omkostningsniveau for sager med mindre gkonomisk ver-
di. Herved sikres, at domstolene ogsé i disse sager bevares som det centrale organ for
tvistlesningen. Reglerne om partsrepraesentation i smésagsprocessen sikrer, at pro-
cessen samlet set foregdr pa betryggende vilkdr,

Mindretallet vil tillade enhver at mede som partsrepreesentant i smasagsprocessen.
Det vil rykke ved de balancerede forudsatninger, der gor den forenklede procesform
retssikkerhedsmeessigt forsvarlig. Advokatradet er modstander af, at borgeres eller
virksomheders retssikkerhedsmazssige stilling skal forringes, blot fordi en sag har en
vardi til under 50.000 kr. Konsekvenserne heraf vil vare meget vanskelige at over-
skue pd et tidspunkt, hvor procesformen endnu ikke er taget i anvendelse. Hertil
kommer, at smésagsprocessen ogsa kan anvendes pa krav over 50.000 kr., forudsat
parterne er enige herom. Det medferer, at en juridisk rddgiver, som ikke er advokat,
vil kunne have et incitament til i egen interesse at overbevise sin klient om, at sagen
trods kravets sterrelse skal behandles 1 smasagsprocessen.

Advokatradet ensker at fastholde, at brugerne af smisagsprocessen — det vil navnlig
sige forbrugere og mindre erhvervsdrivende — sikres, at sagerne przsenteres og gen-
neraferes med samme faglige kvalitet som sager, der involverer sterre vaerdier. Ad-
vokatrédet finder séledes, at hensynet til klienternes retssikkerhed og til domstolenes
mulighed for en effektiv og korrekt afgerelse af sagemne i smésagsprocessen ma vag-
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tes hgjere end hensynet til de samfundsekonomiske betragtninger, der ligger bag
mindretallets anbefaling af betenkningens model B.

Ved vurderingen af pris over for retssikkerhed ensker Advokatridet at fremhave, at
90 % af den danske befolkning er daekket af en retshjelpsforsikring, som sikrer, at
omkostningerne til advokatbistand ikke kan overstige en eventuel selvrisiko p4 nor-
malt maksimalt 10 % af de faktiske advokatudgifter, der er forbundet med en sag,

Advokatridet finder szrlig grund til at fremhzave, at den, der skal optrede som parts-
repreesentant i smdsagsprocessen, fagligt skal veere i stand til at gennemfore sagen
med et minimum af forberedelse. Partsrepreesentanten skal med begraenset forbere-
delse kunne danne sig et overblik over parternes pastande og vasentligste argumen-
ter, vidnemes betydning for sagen og de centrale juridiske og faktiske omstendighe-
der, som har sarlig betydning for klientens synspunkt, ligesom partsreprasentanten
skal kunne disponere og procedere sagen, si klientens vasentligste argumenter og
synspunkter klart fremdrages, for retten traeffer afgorelse i sagen.

Skal smésagsprocessen fungere forsvarligt, ma der stilles strenge krav til partsreprae-
sentantens faglige kvalifikationer. Advokatridet er ikke enig i mindretallets angivel-
se af, at behovet for kvalificeret faglig bistand generelt er mindre i sager, der omfat-
tes af smésagsprocessen, end i andre sager. Advokatridet er heller ikke enig i, at be-
hovet for faglig kvalificeret bistand under selve hovedforhandlingen skulle vere
mindre, blot fordi klienten har modtaget faglig bistand fra domstolene under sagens
forberedelse. Sméasagsprocessen reducerer mengden af det arbejde, partsreprasen-
tanten skal udfore, idet dette overtages af retternes sekretariater. Men smésagspro-
cessen indeberer ikke s& vaesentlige @ndringer i partsrepreesentantens opgaver under
hovedforhandlingen, at det kan begrunde en fravigelse af de krav, der m4 stilles til
partsrepraesentantens faglige kvalifikationer, herunder kendskab og trening i de pro-
cesregler, som gzlder for retsagsbehandlingen.

Advokatradet finder ikke, at andre end advokater generelt kan anses for tilstreekkelig
fagligt kompetente til at lofte den opgave, der pahviler partsrepressentanten i sma-
sagsprocessen. Derfor finder Advokatradet det ikke retssikkerhedsmessigt forsvar-
ligt at lade andre end advokater varetage partsreprasentationen i sidanne sager.

2.2. Partsreprzesentation i fogedretten

Den fogedretlige procesform er i hajere grad end smésagsprocessen karakteriseret
ved fravaer af de sagsbehandlingsregler, som i en s@dvanlig civil sag tilgodeser par-
ternes retssikkerhed. Tkke desto mindre kan fogedsager vere af ligesd indgribende
betydning for parterne som en egentlig retssag, hvis fogedsagen angar andet og mere
end inddrivelse af et uomtvistet pengekrav.

Advokatrddet finder det derfor ikke forsvarligt at lade andre end advokater optrede
som partsrepraesentanter i fogedsager om inddrivelse af penge, hvor der skal behand-

E~-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 6
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Advokatradet ADVOKAT
SAMFUNDET

les en tvist. De tvistige sager er netop karakteriseret ved at indeholde vasentlige juri-
diske forhold, som kresver en faglig indsigt, som andre end advokater generelt ikke
kan antages at besidde. Og de tvistige fogedsager behandles processuelt reelt pa
samme made som gvrige tvistige sager ved domstolene.

Advokatradet bemerker i den forbindelse, at det i Danmark som noget seregent til-
lades at iveerkswite tvangsfuldbyrdelse pa grundlag af private dokumenter — f.eks.
gzldsbreve og frivillige forlig — som aldrig har veeret undergivet en retlig pravelse,
for tvisten opstér i fogedretten.

Gennemfares forslag B, vil man derfor kunne risikere, at pengekrav, hvis vaerdi langt
overstiger den skonomiske granse for smasagsprocessen pi 50.000 kr., undergives
realitetsprovelse i fogedretten uden sagkyndig bistand til parterne.

3. @vrige konsekvenszndringer

Advokatudvalgets betznkning indeholder ud over de oven for nzvnte forslag en
rzkke yderligere forslag til @ndringer i reguleringen af advokaters vilkar. Advokat-
rddet kan for disse forslags vedkommende i det hele henholde sig til de udtalelser,
der er afgivet af Advokatrddets repreesentanter i udvalget.

Advokatridet har under sin behandling af Advokatudvalgets betznkning noteret sig
en rckke tekniske spergsmdl, som ber loses i forbindelse med gennemfarelse af et
lovforslag om den fremtidige regulering af advokater. Disse bemearkninger vedlag-
ges som bilag til dette heringssvar.

7 <
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Undervisningsministeriet
Afdelingen for videregdende uddannelser
Evu-hoering@uvm.dk

Lovforslag om erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelor-

uddannelser - horingssvar

Danske Regioner finder overordnet, at lovforslaget skaber gode rammer for
den videre udvikling af praksisrettede, videregdende uddannelser.

Det drejer sig primzrt om tre elementer i lovforslaget:

1.

Der er en stor fleksibilitet, i det der fremover kan vare rene
erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelser som vi
kender dem i dag. Samt udvikling af nye selvstendige
overbygningsuddannelser, der bygger pa
erhvervsakademiuddannelser. Og endelig muligheden for at udvikle
nye afrundede erhvervsakademiuddannelser som en andel af en
professionsbacheloruddannelse.

Mulighed for udlandsophold i uddannelserne uden tempotab.
Obligatorisk praktik i uddannelserne. Det er dog afgerende, at en
evt. mangel pa praktikmuligheder ikke bliver en barriere for at sikre
“det rette uddannelsesudbud”, der matcher den regionale
erhvervsudvikling og offentlige service.

Endvidere finder foreningen det positivt med akkreditering af uddannelser
inden for andre ministeriers ressortomrader.

Med overgangen til akkreditering af uddannelserne ber det overvejes nar-
mere, hvorvidt det er muligt at etablere en mere smidig procedure. Eksem-
pelvis s& en akkreditering af en professionsbacheloruddannelse og en er-
hvervsakademiuddannelsen automatisk ogsé giver akkreditering i forhold til
det "tilsvarende” udbud af voksen- og efteruddannelse. Da det faglige miljo
mvy. 1 de tilfeelde ma forudseettes at vaere til stede.

REGIONER

03-10-2007
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Dokumentnr. 55780/07
Kenneth Hirsch Serensen
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Tilsvarende ber det overvejes, hvorvidt § 14. stk. 2 er nedvendig. Det ma jo
folge af hele akkrediteringssystemet, at akkrediteringsradet kan vurdere
bl.a. relevans og beskaftigelsesmuligheder.

Da en rekke professionsbacheloruddannelser i dag udbydes af universite-
terne, bor denne mulighed mere eksplicit n@vnes i selve lovteksten. Af-
hengigt af de regionale og lokale forhold er det vigtigt, at de videregaende
uddannelsesinstitutioner i flere situationer samarbejder, si der samlet sikres
et bredt og varieret udbud af erhvervsakademi- og professionsbachelorud-
dannelser i alle regioner.

Foreningen kan ikke se et aktuelt behov for udvikling af praksisbaserede
professionsmasteruddannelser. Men finder det positivt, hvis muligheden
etableres. Det gor i givet fald igangsattes via forpligtende samarbejder med
relevante universiteter.

Herunder folger konkrete bemeerkninger til enkelte paragraffer:

§ 26 stk. 2. Det er vigtigt, at der er en dialog med aftagerne, s antallet af
studiepladser og dermed praktikpladser folger arbejdsmarkedets behov.

§ 26. I oplistningen af uddannelser mangler angiveligt bioanalytikere.

§ 33. Tilskuddet fastsattes efter dimensionering er ok. Men der er normalt
behov for en vis overbooking, da der ma paregnes et vist frafald.

§ 33. stk 3. virker urimelig, da der skal vaere mulighed for overflytning af
studerende mellem uddannelsesinstitutioner. Bestemmelsen ma i hvert fald
ikke blive en kilde til frafald fra uddannelserne.

§ 37. Det er prisveerdigt med mulighed for serlige statstilskud for uddan-

nelser med lille tilgang. Bestemmelsen ber ogsd omfatte mindre udbudsste-
der 1 de tyndere befolkede egne af landet.

Med venlig hilsen

Kenneth H. Serensen

Side 2
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Forslag til Lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser

Forbudet har flg. generelle bemaerkninger til lovforslaget.

Socialpaedagogerne kan tilslutte sig, at flere unge tager en
videregdende uddannelse samt at frafaldet nedbringes. Men
lovforslaget vil sandsynligvis modarbejde denne intention.

Séledes er det uheldigt, at lovforslaget fierner forskningstil-
knytning som et professionsbachelorkriterium. Herved signa-
leres en klar kvalitetssaenkning fra undervisningsministerens
side, som ikke fremmer sggningen - snarere tveertimod. En
tydelig kvalitetshavning - f.eks. til forskningsbasering, vil i
gere professionsuddannelser attraktive og mere sggte.

Undervisningsministerens egne tal viser, at frafaldet pa korte
videregdende uddannelser er markant stgrre end frafaldet p&
mellemlange videregdende uddannelser. Forklaringen er
sandsynligvis, at der i en kort uddannelse ikke er tid og rum
til at overvinde de kriser, der uundgaeligt kommer i ethvert
uddannelsesforigb. Der er sdledes intet, der taler for, at fra-
faldet nedbringes ved lovforslaget — snarere tvaertimod.

Der findes ingen undersggelser eller dokumentation, som
viser, at opsplittede uddannelser pa grunduddannelsesniveau
bliver mere attraktive end ikke opsplittede grunduddannel-
ser. Snarere tvaertimod. Hvis man ser pa udviklingen i de
sidste ars optagelsestal, er der en markant aendring i sgg-
ningsmgnstret, som viser, at lange videregdende uddannel-
ser nu er mere attraktive end mellemlange videregdende
uddannelser, som til gengaeld er mere attraktive end korte
videregdende uddannelser.

Socialpacdagogernes Landsforbund har 34,000 medlemmer.
Vi har ansvaret for udsatte born 0og unge, udviklingshaeemmede, psykisk syge, hjemlese og misbrugere.



Forslaget om, at der gives mulighed for at splitte en grund-
uddannelse til en profession op i to selvstaendige uddannelser
er for meget skrivebordsarbejde og for lidt funderet i praktisk
uddannelsestaenkning. Det er ikke uden grund, at en profes-
sionsbacheloruddannelse i Bekendtggrelsen om uddannelse
til professionsbachelor (2001) bl.a. er defineret ved et se/v-
staendigt afrundede uddannelsesforigb, der har et omfang
svarende til mellem 3 og 4 8rsveaerk. Der skal netop veere tale
om et sammenheaengende uddannelsesforlgb for at sikre pro-
gression i den tilegnelse, traening og udvikling af handlekom-
petencer, som er ngdvendig i de fleste professionsuddannel-
ser

Ud over, at der ikke findes uddannelsesforskning, som godt-
gor, at en professions grunduddannelse kan opdeles, er for-
slaget ogsa uheldigt i international perspektiv, idet der vil
blive stillet spergsmél ved, om en professionsuddanneise
sammensat af to selvstaendige uddannelser kan klassificeres
pa niveau d i EU’s Direktiv om anerkendelse af erhvervs-
maessige kvalifikationer (jf. artikel 11). Niveau d angiver pro-
fessionsuddannelser, som pa EU plan er defineret ved 3-4 3rs
sammenhangende uddannelsesforlgb. Man kan ikke summe-
re selvstaendige uddannelser til en samiet og ny uddannelse.
Et sadant forsgg vil sandsynligvis nedgradere pgl. professi-
onsuddannelse til niveau c.

1 vaerste fald taber pgl. professionsuddannelse international
anerkendelse. I bedste fald far vi to kategorier af samme
uddannelse, hvor den ene vil leve op til EU direktivet, mens
den anden vil fa lavstatus og vaere ubrugelig i internationale
sammenhang. Alene af denne grund bgr lovforslaget udseet-
tes eller omarbejdes indtil der foreligger en klar accept fra de
gvrige europaeiske lande om, at de ikke vil nedgradere en
professionsuddannelse sammensat af to forskellige uddan-
nelser. Endvidere bgr et revideret lovforslag vaere meget me-
re fokuseret pa, hvordan korte- og mellemlange videregaen-
de uddannelser bliver attraktive, samt hvordan frafaldet pa
disse uddannelser reduceres, uden at det gar ud over kvalite-
ten af de uddannede.

Samordning af forskellige uddannelser er i princippet godt,
men samordning af forskellige typer af uddannelser - som i
lovforslaget - er problematisk. Unge, som tager et sadant
uddannelsesforlgb risikerer at ende med to korte videregaen-
de uddannelse og ikke én professionsuddannelse. Lovforsla-
get levet saledes pa ingen made op til Globaliseringsradets
ambitigse malsaetning om korte og mellemlange videreg8en-
de uddannelser i verdensklasse.

Socialpeedagogernes Landsforbund har 34.000 medlemmer,
Vi har ansvaret for udsatte bgarn og unge, udviklingsheemmede, psykisk syge, hjemlpse og misbrugere,



Endvidere har Forbundet flg. konkrete bemaerkninger til lov-
forslaget:

Der bgr i en bekendtggrelse praeciseres, hvorledes et behov
for uddannelser efter den nye lov skal kortlaegges (§§ 11, 12
og 13).

Akkreditering af professionsuddannelser skal primaert forhol-
de sig til uddannelsernes professionsbasering, udviklingsba-
sering, forskningstilknytning samt progression og laering i
praktik og forudsaetninger for videre uddannelse. Hertil
kommer, at akkrediteringen Igbende skal vurdere, i hvor hgj
grad de nyuddannede er rustede til at arbejde inden for den
pgl. profession umiddelbart efter afsiutningen af uddannelse
(88 14, 15 og 16). Lovforslaget saenker desvaerre kvalitets-
kravene til professionsuddannelser, hvilket akkreditering ma
indordne sig under. Derfor skal kravene til professionsbache-
loruddannelse i lovforslaget haeves og praeciseres.

Arbejdstagerorganisationerne er underrepraesenterede i R3-
det for erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelor-
uddannelser (§ 18).

Det skal preeciseres, at “ret til fritagelse (merit)” kun kan
glves pa grundlag af opndede kvalifikationer og kompetencer
pd pdgeeldende uddannelses niveau. Merit kan ikke springe til
hgjere niveau, men kan kun gives inden for samme niveau (8
23).

I lovbemeaerkningerne p& side 20 overser man i sin argumen-
tation mod betegnelserne korte, mellemlange og lange vide-
regdende uddannelser, at en professionsuddannelse interna-
tionalt set er karakteriseret ved sine ECTS point for den sam-
lede og sammenhangende uddannelse. To korte videreg%en-
de uddanneiser giver aldrig en meilemlang videregdende ud-
dannelse, selv om de til sammen har samme ECTS point, lige
som tre kort v:deregaende uddannelser heller ikke giver en
lang videregdende uddannelse.

Venlig hilsen

(TorA-2ie

Torsten Erlandsen
Uddannelsespolitisk Konsulent

Torsten Erlandsen

Socialpeedagogernes Landsforbund har 34.000 medlernmer.
Vi har ansvaret for udsatte born og unge, udvikiingsheemmede, psykisk syge, hjemlase og misbrugere.
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04. oktober 2007 Ref.: PS J.nr.: 2007-402/01-0047

Horing over udkast til lovforslag om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser

Ref.: UVM'’s haringsskrivelse af 7.september 2007

Aalborg Universitet har tidligere kommenteret ovennaevnte udkast.
Kommentarerne er fremsendt af Rektorkollegiet. AAU gnsket at fremkomme
med fglgende yderligere kommentar:

Det er et problem i Nordjylland, at universitetet ikke kan indga partnerskaber
med professionshgjskoler og erhvervsakademier. AAU har en omfattende
viden og et hgijt fagligt niveau omkring merkantile og tekniske professions-
bacheloruddannelser i kraft af ogsa at vaere en handelshgjskole og en
ingenigrhgjskole.

AAU foreslar derfor, at der i lovudkastet ekspliciteres en bestemmelse
om, at i regioner, hvor der ikke er en professionshgjskole, der udbyder
merkantile og tekniske uddannelser, kan universitetet indga i
partnerskabet.

Bestemmelsen kan indsaettes i § 13, stk.2 efter 2.punktum.

Man skal naturligvis beklage den sene fremsendelse af kommentaren, men
haber, at den kan na at indga i det lovforberedende arbejde.

Pa rektor Finn Kjeersdams vegne

Preben Sgrensen
Studiechef.



Undervisningsministeriet iha.dk
Afdelingen for videregdende uddannelser Ingenierhejskolen i Arhus

Dalgas Avenue 2

via e-post 8000 Arhus C
T1f. 8730 2200

evu-horing@uvm.dk iha@iha.dk

www. iha.dk

25. september 2007
OPO/Ime

Horing om forslag til lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser

Ingeniorhejskolen i Arhus har med interesse lest det udsendte forslag til lov
om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser. Inge-
nigrhejskolen finder overordnet set forslaget godt og gennemarbejdet. For-
slaget legger op til nogle rammer for de videregdende uddannelser under
Undervisningsministeriet, som vil give uddannelsesinstitutionerne mulighed
for at opbygge og gennemfore uddannelser af hej kvalitet og med tilstreek-
kelige udviklingsmuligheder.

Det er centralt for Ingeniorhgjskolen i Arhus, at de lovrammer, der omgiver
uddannelserne, ikke sztter begreensninger for uddannelsernes tilpasning til
arbejdsmarkedets behov. Ger loftet hejt og porten bred. Det er i greensefeltet
mod det nye, at uddannelserne skal udvikles og kvalitet skabes. Derfor er
det vigtigt, at de kommende kriterier for godkendelse af uddannelser bliver
udviklingsfokuserede frem for kontrolfokuserede. Det er et af de vasentlig-
ste forhold loven skal have i fokus — for at kunne sikre Danmark uddannel-
ser i verdensklasse.

Generelle kommentarer

Uddannelsernes formil — det nye to-strengede system:
Erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser opfylder
to meget vasentlige ~ men pa nogle punkter meget forskellige behov i det
danske samfund. Det er Ingenierhgjskolens erfaring, at de uddannelsesso-
gende pa de to typer uddannelser er meget forskellige.

Ingeniorhgjskolen i Arhus har igennem tre ar udbudt en uddannelse til Bio-
procesteknologiingenier, hvor ferste ar leeses sammen med laborantuddan-
nelsen p& Aarhus tekniske Skole. Erfaringerne fra uddannelsen er, at den
store forskel i formal og profil pa de to uddannelser, bade har betydning for
hvilke studerende der seger de respektive uddannelser, samt de krav man
kan stille til dem. Overordnet set kan man beskrive uddannelsesformalene
efter folgende skema:



Uddannelsesniveau Formal / Profil

Erhvervsakademiuddannelse Lere at lose kendte problemstillin-
ger med kendte losningsmodeller

Professionsbacheloruddannelse Lere at lose ukendte problemstillin-
ger med kendte lasningsmodeller

(kandidatuddannelser) (leere at lose ukendte problemstillin-
ger med ukendte lgsninger)

For Ingenierhgjskolen er det vigtigt, at der bliver holdt fast i denne forskel-
lighed, sd uddannelserne fortsat kan opfylde arbejdsmarkedets behov.

Samtidig er det vigtigt at holde fast i, at den enkelte uddannelse skal kunne
give umiddelbar adgang til arbejdsmarkedet. Der bor derfor i bemaerknin-
gerne til lovforslaget legges meget mere vagt pa uddannelsernes direkte
erhvervssigte frem for fokusering p4 efter- og videreuddannelsesmulighe-
der.

Uddannelsernes struktur og fleksibilitet

Pa baggrund af vores erfaringer med samarbejdet med Aarhus tekniske Sko-
le, tvivler vi pa, at det er muligt at indfere en model, hvor erhvervsakademi-
uddannede kan omskoles til professionsbachelorer pa 1% &r. Den oven-
naevnte “profil-barriere” betyder, at studerende pa en erhvervsakademiud-
dannelse ikke normalt “bare” vil kunne g& over pa en professionsbachelor-
uddannelse. Vi skal derfor anbefale, at den nye model kun anvendes i for-
hold til specifikke uddannelsesforleb efter en grundig undersogelse af er-
hvervssigtet og beskaftigelsesmuligheder.

Ingenierhejskolen kan dog se fordele ved, at der skabes fleksibilitet mellem
de to uddannelsestyper. Serligt i lobet af det forste studiedr ber der kunne
skabes fleksible overgangsforlab, s studerende i stedet for at falde fra far
mulighed for at skifte fra en erhvervsakademiuddannelse til en tilsvarende
professionsbachelor eller omvendt.

Vi optager hvert ar studerende, der efter kortere eller lengere tid konstate-
rer, at de ikke har mod eller evner til at gennemfore en diplomingenigrud-
dannelse. Mange af disse studerende vil med fordel kunne gennemfore en
erhvervsakademiuddannelse. Der er derfor brug for en mulighed for at skabe
overflytningsforleb for studerende, der ensker at stoppe pa en professions-
bacheloruddannelse og afslutte med en erhvervsakademiuddannelse.

EUD som adgangsvej

I forbindelse med reformen er det vigtigt, at der fortsat er abent for stude-
rende med anden baggrund. Studerende med en erhvervsfaglig baggrund var
for reformen af ingenieruddannelserne i begyndelsen af 1990’erne den pri-
meere rekruttering til teknika. I dag har 20 % af de optagne pa Ingeniorhej-
skolen en EUD-uddannelse. Vi betragter EUD p4 lige fod med en gymnasial
eksamen som adgangsvej kombineret med praktisk erfaring. Vi har ogsé
med glaeede konstateret, at mange af disse studerende fortsztter pa de to-
arige civilingenigroverbygninger, vi udbyder sammen med Aarhus Univer-
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sitet. Vi ved ogs4, at de feerdige diplomingenigrer med en héndveerkerbag-
grund er meget skattede i industrien.

Dette optag er desveerre presset i dag blandt andet pa grund af ar-
bejdskraftsmangel. Muligheden for at murere, elektrikere mv. leser videre
bor opretholdes. Der ber derfor udvikles specielle metodikker til at stotte
disse personer, der ensker at laese videre til fx diplomingenier.

Entydige uddannelsesleengder — brug af ECTS-systemet

Sidst men ikke mindst skal vi opfordre til, at man veelger en entydig méade,
at beskrive uddannelsernes leengde — enten brokdele af ar, méaneder eller
ECTS-point. Vi skal anbefale ECTS-point. Uddannelsesinstitutionerne un-
derviser i dag ca. 10 maneder om aret — nar man fratreekker ferier. Safremt
det skaber problemer fx i forhold til SU-lovgivning, ma reglerne om uddan-
nelsesstotte kunne tilpasses.

Specifikke kommentarer:

§ 13, stk. 3: Ingenierhgjskolen i Arhus noterer med tilfredshed, at lovfors-
laget dbner op for, at ingenierhajskolerne kan udvikle og udbyde professi-
onsbacheloruddannelser i fremtiden.

§ 15, stk. 4, 3. pkt.: “Efter fristens udleb...” ber ndres til ”Senest ved
fristens udleb...”

§ 16, stk. S: Ordet “optage” ber @ndres til “indskrive” for at folge en strin-
gens fra Adgangsbekendtgerelsen. Indskrivning foregdr normalt administra-
tivt, optagelse efter ansegning. Efter sidste punktum tilfgjes: ” De studeren-
de indskrives pa det relevante studietrin jf. § 23.”

Séafremt dette heringssvar giver anledning til sporgsmaél eller enske om ud-
dybning, kan seniorkonsulent Lars Melin kontaktes (Ime@iha.dk, tIf. 8730
2603).

Med venlig hilsen
Ove Poulsen / Lars Melin
Rektor, Seniorkonsulent

Direkte tIf. 87 30 26 00
opo@iha.dk
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