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Skatteministeriet 14. april 2008
pskper@skm.dk

Vedr. forslag til lov om skattenedslag for seniorer

AEradet har folgende bemaerkninger til ovennavnte lovforslag:

AEradet mener, at lovforslaget om ct serligt skattenedslag til 64-érige 1 arbejde pa op til 100.000 kr. 1
praksis altovervejende bliver til gavn for en begrenset gruppe af velstillede personer, der er fedt i

1946-1952.

Det vil ofte vaere personer med videregaende uddannelse, der kan optylde kravet om at vaere fuldtids-
beskaftiget fra 60 til 64 &r.

Dodveegtstabet ved forslaget bliver stort, da mange af disse personer ogsd uden dette skattefradrag
ville vere fortsat pé arbejdsmarkedet som fuld beskaftigede som 64- og 65-arige.

Modsat er folk pa deltid samt folk med et vist ledighedsniveau samt folk, der har forladt arbejdsmar-
kedet ikke omfattet at forslaget. '

Reglerne for udbetaling forekommer komplicerede og kan vare svert at gennemskue for mange.

Hertil kommer, at det kreever en forholdsvis lang okonomisk tidshorisont for de berorte personer, idet
skattenedslaget forst udbetales 12011 til 2016.

En person, der tylder 60 ar i 2008, og som optylder betingelsen tor skattenedslag. vil forst fi udbctalt

en del af skattenedslaget i 2013.

AEradct noterer sig, at lovforslaget skenncs at medtfere ct umiddelbart provenutab - ved vaendret ad-
teerd — pa ca. 300 mill.kr. 1 indkomstaret 2010, ca. 600 mill.kr. 1 2011 og herefter 800 mill.kr. arligt
frem til 2016.

Effekterne pé arbejdsudbuddet skonnes til godt 4.000 helarspersoner.




- AEréadet er enig i, at skennet er forbundet med stor usikkerhed, idet der ikke foreligger erfarings-
grundlag for vurderingen af udbudseffekterne af den foreslaede ordning.

AEradet mener, at skennet er for hejt, is@r fordi der allerede i dag er betydelige okonomiske incita-
menter til at fortsette pa arbejdsmarkedet frem til 65 ar bl.a. i form af den skattefri efterlonsprazmie.

Hertil kommer, at lovforslaget pa visse omrader kan fa en negativ effekt pa arbejdsudbuddet.

Saledes vil nogle af dem, der under alle omstendigheder vil arbejde til de er 65 ar, kunne nedszattc
deres arbejdsindsats finansieret af det tilbagebetalte belab.

Ligeledes vil personer, der i dag er 57-59 ar, og hvis indkomst ligger omkring eller lidt over 550.000
kr. 1 2008-niveau, blive tilskyndet til at nedsatte deres arbejdsudbud séledes, at deres gennemsnitlige
arsindkomst for de tre dr, hvor de er 57-59 &r gamle kommer ned under de 550.000 kr.

I det omfang, arbejdsudbuddet bliver mindre end 4.000 helarspersoner, er lovforslaget ikke selvfinan-
 sierende og skal derfor finansieres ved agede skatteindtegter og/eller offentlige besparelser, som beta-
les af det flertal af befolkningen, som ikke far gavn af lovforslaget.

AEradet er enig i sigtet med at oge arbejdsudbuddet, men mener, at lovforslaget har et for snaevert
sigte, en forkert social profil og et alt for stort dedvagtstab.

Hvis man vil ege erhvervsfrekvensen for de 60- til 64-rige, vil en forhejelse af ctterlonspremien va- |
re malrettet mod dem, der har mulighed for at gé pa efterlon, hvorfor dedvagtstabet ved en sddan for-

anstaltning vil vare langt mindre end ved de foreliggende lovtorslag.

Med venlig hilsen’

Frithiot Hagen
Direkte telefon: 33 557719




Modtagere: Skatteministeriet

-Bemeerkninger til forslag til lov om skattenedslag for seniorer

Ved henvendelse af 28. marts 2008 har Skatteministeriet anmodet ATP om bemeerk-
ninger til et lovforslag om skattenedslag for seniorer (L 160) og et lovforslag om konse-
kvensrettelser i kildeskatteloven og skatteforvaitningsioven (L 161).

ATP har ingen bemeerkninger til L 161, men har felgende bemaerkninger tii L160:

Kommentarer til selve lovteksten
Ingen

Kommentarer til de almindelige bemarkninger

Under punkt 3.10. Kommunikationsplan, omtales et elektronisk nyhedsbrev pa skat.dk
og en pressemeddelelse. ATP skal anmode om at blive inddraget i udformningen af sa-
vel nyhedsbrev som pressemeddelelse pa de omrader, hvor ATP’s rolle omtales.

Under punkt 5.2. omtales ATP's rolle og omkostninger. En naermere beskrivelse af
ATP’s administrative bistand og betalingen herfor forudseettes fastlagt i en samarbejds-
aftale mellem Skat og ATP.

Kommentarer til bemarkningerne til de enkelte bestemmelser

Det fremgar af bemaerkningerne til § 4 stk. 4, side 21, at sygedagpenge modtaget fra
kommunen under ledighed ikke skal medtages ved opgerelsen af beskaeftigelsen. Mod-
szetningsvis ma det gaelde, at sygdomsperioder mens der stadig bestar et anszettelses-
forhold, skal medregnes i beskaeftigelsen uanset om det er kommunen eller arbejdsgi-
veren der betaler ATP-bidraget. ATP kan i dag skelne mellem ATP-bidrag, som modta-
ges for en person, der far lgn - herunder lon under sygdom - og ATP-bidrag, der mod-
tages for en person, der far sygedagpenge fra en kommune. ATP er derimod ikke i dag i
stand til at skelne mellem de ATP-bidrag kommunen indbetaler for en ledig pa syge-
dagpenge og de ATP-bidrag kommunen indbetaler for en ansat, der fortsat er i beskeef-
tigelse, men som modtager sygedagpenge fra kommunen. Hvis ansatte pa sygedag-
penge skal have dagpengeperioden medregnet som beskaeftigelse, kan ATP se tre les-
ningsmuligheder. Kommunerne vil formentlig elektronisk kunne levere oplysninger om
ledighed eller anseettelse, e-indkomst vil muligvis ogsa kunne oplyse om personen fort-
sat er ansat, og endelig kan en lgsning baseres pa, at personen selv retter henvendelse
til ATP og far godkendt sygdomsperioder, hvor der har foreligget et ansaettelsesforhold.

atp=

14. april 2008

Ref. nr.: ATP-08-01-113
Oplys venligst ved

henvendelse

ATP
Kongens Vange 8
3400 Hillergd

TIf.: 48 20 49 14
Fax: 48 20 48 Q0
atp@atp.dk
www.atp.dk
CVR-nr.: 43405810

Telefontid:
Man-fre: 8.00-21.00




Lasningsmodellerne vil efter ATP's opfattelse alle veere omfattet af lovforslagets § 15.

-Under § 5, stk. 2, beskrives tidspunktet for ATP’s &rlige orientering om beskzftigelses-
graden. Det er ikke tanken, at orienteringen skal finde sted primo hvert ar, men forst
medio, idet ATP pa dette tidspunkt har haft mulighed for at gennemga og rette fejl i de
indberettede ATP-bidrag. ATP er dog opmaerksom p3a, at de personer, der skal have
orientering om beskaeftigelsen for det sidste af de 5 indkomstar, skal have besked
sammen med Skat primo aret af hensyn til Skats endelige afgerelse af, om retten til
nedslag er opnaet '

Under § 10 redegeres for klagemulighederne for de ar, hvor personen fylder 64 og 65
ar. ATP skal i den forbindelse gare opmaerksom péa det klagesystem, som er etableret i
§ 14 vedrerende opgerelsen af beskaeftigelsesgraden. Efter disse regler sender ATP en
afgarelse ud hvert ar, og nar klagefristen for det enkelte ar er udlabet, ligger opgerelsen
af beskaaftigelseéprocenten fast. Ved udlabet af den 5-arige beskaeftigelsesperiode op-
lyser ATP om den samlede beskaeftigelsesprocent og beskaftigelsesprocenten for det
seneste indkomstar. Det er sdledes kun omfanget af beskaftigelsen i det seneste ind-
komstar, der kan klages over til ATP og til ATP's Ankenasvn.

Venlig hilsen

Mogens Hgjland




[Postkasse Skat person - SV: Lovforsiag i hering - skattenedslag for seniorer . _ _ Page 1]

Fra "Dansk Arbejdsgiverforening” <DA@da.dk>

Til: "Postkasse Skat person" <pskper@skm.dk>

Rato Man, Mar 31, 2008 10:05

Emne: SV: Lovforslag i hering - skattenedslag for seniorer

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af 28. marts 2008 vedrarende Lovforslag i
hering - skattenedslag for seniorer skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under
henvisning hertil ikke snsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Nils Trampe, sekretariatschef

Fra: Postkasse Skat person [mailto:pskper@skm.dk]

Sendt: 28. marts 2008 13:29

Til: ac@ac.dk; Samfund@advocom.dk; ae@ae.dk; info@aeldresagen.dk; Pote@atp.dk; bm@bm.dk;
info@cepos.dk; Dansk Arbejdsgiverforening; di@dansklandbrug.dk; dt@datatilsynet.dk;
OA@DFHNET.dk; skatafd@di.dk; JLO@domstol.dk; jn@dts.nu; FA@Fanet.dk; sekretariat@fdr.dk;
mail@finansraadet.dk; fm@fm.dk; midtsjaelland@foa.dk; fp@forsikringensHus.dk; frr@frr.dk;
fsr@fsr.dk; fif@ftf.dk; DH@handicap.dk; 01jbs@hk.dk; hts@hts.dk; htsa@hts.dk; Handvaerksradet;
KAF @kaf.dk; borgerservice@kk.dk; ki@k!.dk; Info@krifa.dk; landbrugsraadet@landbrug.dk;
ih@lederne.dk; lo@lo.dk; Isr@lsr.dk; oao@oao.dk; oem@oem.dk; info@sala.dk;
Jesper.Kiholm@skat.dk; Margrethe.Noergaard@skat.dk; poju@skat.dk; retssikkerhed@skat.dk;
thor@softpartners.dk; kmi@vfm.dk; jpf@vmf.dk; jlu@vmf.dk; mhp@vmf.dk

Cc: nkf@fm.dk; Birgitte Christensen; Hans Mwglgaard Christensen; Hardy Pedersen; Peter Foxman;
Tony Ggnge Nielsen; stm@stm.dk

Emne: Lovforslag i haring - skattenedslag for seniorer

Hermed sendes forslag til lov om skattenedslag for seniorer (L. 160) og forslag til lov om aendring af
kildeskatteloven og skatteforvaltningsloven (Konsekvensandringer som folge af skattenedslag for
seniorer) (L 161) i hering.

- Lovforslagene er en del af regeringen, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliances aftale
om en jobplan fra 28. februar 2008.

Lovforslagene er samtidigt blevet fremsat i Folketinget i dag den 28.
marts 2008.

Eventuelle bemaerkninger bedes vaere Skatteministeriet i haende senest mandag den 14. april 2008 og
sendes til pskper@skm.dk.

Kontaktpersoner er:
" Chefkonsulent Annemette M. Ottosen, tif. 33 92 44 67 (vedr. L 160) og Chefkonsulent Tony Genge
Nielsen, tif. 33 92 45 11 (vedr. L 161).

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Officielle mails bedes sendt tit
SkatPersons mailadresse: pskper@skm.dk




Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K 14.

Skattenedslag for seniorer

Skatteministeriet har d. 28. marts 2008 udbedt sig Dansk Industris be-
mearkninger til et lovudkast om skattenedslag for seniorer.

DI hilser loven om skattenedslag for seniorer velkommen. Der er ingen
tvivl om, at en stgrre erhvervsdeltagelse blandt seniorerne er ngdvendig
for at sikre arbejdskraft til bade den private og offentlige sektor og der-
med ogsa finansieringen af fremtidens velfeerdssamfund. Derfor sa DI og-
sa helst, at efterlgnsordningen blev helt afskaffet.

Det kan imidlertid konstateres, at dette ikke indgéar i velfeerdsaftalen fra
2006, hvorfor DI bakker op om en midlertidig skattelettelse til beskeefti-
gede 64-arige, der er forblevet pa arbejdsmarkedet i alderen fra 60 til 64
ar. Der ville endda veere yderligere potentiale for at gge arbejdsudbuddet
ved ogsa at lade skattenedslaget omfatte 65- og 66-arige i beskaeftigelse.

DI tager dog atstand fra den foreslaede indtaegtsgraense beregnet ud fra
indtegten i 57-59-arsalderen. For det forste sender indtaegtsgrensen et
forkert signal til personer i denne aldersgruppe om, at en ekstra indsats
straffes med undtagelse fra skattenedslaget som 64-arig. For det andet
skabes incitament til omgaelse af indtegtsgreensen. Saledes vil indteegts-
graensen uundgéaeligt fore til, at personer i 57-59 arsalderen vil have fordel
i at spekulere i at seenke deres indkomst eventuelt gennem en nedsattelse
af deres faktiske arbejdstid. Dette vil mindske den samlede reelle beskaf-
tigelseseffekt af lovforslaget.

I forhold til den konkrete udmentning af den politiske aftale mener DI. at
skattenedslaget til 64-arige i arbejde ogsa burde kunne opnés af personer,
der allerede ved fremsattelsen af forslaget har valgt at ga pa efterlgn.
Denne gruppe udelukkes med betingelsen om, at personen skal have vea-
ret beskaftiget fra 60-arsalderen. Men en del af de nuvarende efterlgns-

DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kobenhavn V

TIf. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

april 2008




modtagere kunne i kraft af skattenedslaget sagtens teenkes at fa incita-
ment til at valge at genoptage tilknytningen til arbejdsmarkedet. Det
ville veere til gavn for de offentlige finanser, idet det vil give en besparelse
pa efterlgnsudgiften og et gget skatteprovenu.

Derfor bgr lovforslaget udvides med en overgangsordning, der ggr det mu-
ligt for nuveerende efterlgnsmodtagere, der vaelger at ga i beskeeftigelse, at
optjene ret til skattenedslag ved 64 ar. Af hensyn til aftaletekstens af-
grensning af aldersgrupper kunne overgangsordningen forbeholdes efter-
lgnsmodtagere, der fylder 64 ar i 2010 eller senere.

Safremt der onskes en uddybnmg af ovenstaende, er De velkommen til at
kontakte undertegnede pa tlf. 3377 3318.

Med venlig hilsen

Steen Nielsen
Chefkonsulent
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ansk Landbrug'

Skatteministeriet _
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

E-mail: pskper@skm.dk

14. april 2608

Heoring af L 160 og L 161 henholdsvis: Forslag til lov om skattenedslag for seniorer og For-
slag til lov om zendring af kildeskatteloven og skatteforvaliningsloven. (Konsekvensandrin-
ger som folge af lov om skattenedslag for seniorer).

Dansk Landbrug har modtaget ovennevnte loviorslag 1 hering. Vi finder det er et meget kompli-
ceret forslag, som ikke bidrager til forenkling af skattereglerne. Det er vigtigt for Dansk Land-
brug, at lovforslaget tilpasses, sa selvstendige erhvervsdrivende p lige fod med lenmodtagere har
adgang til at fa skattenedslag. Derfor bor forslaget endres, s der tages hensyn til selvstendige
erhvervsdrivende szrlige indkomstforhold. '

Der vedlzgges teknisk heringssvar udarbejdet af Dansk Landbrugsrddgivnings, Landscentret,
hvor en rekke problemstillinger er pdpeget.

Med venlig hilsen

Axclborg 4. saf
Vesterbiogade 4A
1620 Kabenhavn V
Telefon 33 39 46 00
: Telefax 33 39 46 06
h:\projekteilp 2007-2008\1957leg, leg / OHL dig@dansklandbrug.dk

veww.dansklandbrug.dk




"W pansk Landbrugsradgivning
Landscentret | ret & Regnskab

Dansk Landbrug 14. april 2008

Vesterbrogade 4 A, 4. J.nr.: 911-01020 7 2469
1620 Kgbenhavn V

Horingssvar vedr. L 160 Lov om skattenedslag for seniorer og L1641
konsekvensandringer.

Landscentret har modtaget L 160 og L161 i lovteknisk hering. Landscentret har falgende be-
maerkninger:

Generelt: . :

Det fremgar af de indledende bemszerkninger til lovforsiaget, at forslaget har tif formal at gge
beskaeftigelsen blandt seniorer, ved at seniorer, der har vaeret fuldtidsbeskzaeftiget siden de var
60 ar, gives et skattenedslag som 64 og 65-arige. Der er blandt de partier, der har indgaet afta-
len, enighed om, dels at malrette ordningen saledes at seniorer med hgje indkomster ikke er
omfattet af ordningen, dels at ordningen gores midiertidig.

Disse elementer i aftalen afspejler sig i forslaget til lov om skattenedslag for seniorer ved et
forslag til en saerdeles kompliceret lov med en detailreguiering af, hvornar der er adgang til
nedslaget. Generelt ma det derfor konstateres, at lovforslaget ikke bidrager til forenkling af
skattereglerne. Tvaertimod er der tale om et lovforslag, som er svaert lzesbart og preeget af dis-
se afgraensningsproblematikker.

De efterfeigende bemaerkninger gar pa den konkrete udformning af lovteksten.

Ad § 1 Kredsen af nedslagsberettigede personer.

- 1§ 1 afgreenses den personkreds, som vil veere omfattet af loven. Afgreensningen i forhold til
alder er entydig og giver ikke anledning til fortolkningstvivl. Loven omfatter alene personer, der
erhverver indkomst 1) ved arbejde i et ansaettelsesforhold (Isnmodtager), 2) ved personligt ar-
bejde uden for et anseettelsesforhold (honorarmodtager) og 3) er selvstaendig erhvervsdriven-
de. Der er tale om personkredse, som er kendt fra andre skatteregler, hvorfor der foreligger en
righoldig praksis til afgraensning af disse personkredse. Afgransningen overfor de person-
grupper, som ikke kan blive omfattet af loven, ma antages ikke at ville give anledning til pro-
blemer.

En person kan godt veere omfattet af flere af grupperne. | den forbindelse fastslas, hvornar
man anses for at veere Ignmodtager, da der for lanmodtagere geelder et arbejdstidskrav, hvilket
ikke geelder for hverken honorarmodtagere eller selvstaendige. Denne sondring foretages ud
fra, om 75 % af personens samlede vederlag er A-indkomst. Derimod skeles ikke til andre for-

Udkeersvej 15, B200 Arhius N - TI. 87 40 50 00 - Fax 87 40 50 10 - E-mail: landscentret@landscentret.dk - www.landscentrel.dk




Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at det er personen, selv der skal kunne do-
kumenterer indkomsten overfor SKAT. Dette kunne forstas saledes, at safremt der ikke frem-
leegges dokumentation for udenlandsk indkomst, taeller denne ikke med i belgbsgreensen. Det-
te er neeppe hensigtsmeaessigt, da den skattepligtige vil kunne have en interesse i, at belabet
ikke medregnes for dermed at undga at blive afskaret fra at anvende nedslagsreglerne.

Ad kapitel 3 (§§ 3-6) Kravet om fuldtidsbesk=ftigelse.

Grundleeggende er det et krav for at kunne anvende nedslagsreglerne, at personen er fuldtids-
beskaeftiget fra det indkomstar, hvor personen fylder 60 til og med det indkomstar, personen
fylder 64.

Dette er efter § 3 et krav om en vis indkomsterhvervelsé der skal opfyldes i hvert ar. Kan det
bekrasftes, at retten til nedslaget mistes, blot der for ét lndkomstar er’en lavere indtaegt end
krasvet?

For selvstaendige erhvervsdrivende der ikke anvender virksomhedsordningen, eller som ikke
har opsparing i virksomhedsordningen, kan dette fare til, at é&t ar med et resultat under belgbs-
graensen far den konsekvens, at mulighederne for at anvende ordningen fortabes. Dette
stemmer ikke overens med bestemmelsens formal, der alene er at sikre, at personen er fuld-
tidsbeskeeftiget. Selvstaendige ber have mulighed for at dokumentere deres fuldtidsbeskaefti-
gelse pa anden vis. F.eks. kunne der tages udgangspunkt i beskaaftlgelseskravet i etablerings-
kontoloven, som kun giver anlednlng tilfa sager

Beregningen af indkomsten tager udgangspunkt i arbejdsmarkedsbldragsgrundlaget med nog-
le justeringer ved sygdom samt beskeeftigelse med lantilskud. Vedrgrende opgerelsen af ar-
bejdsmarkedsbidragsgrundlaget for selvstaendige, herunder forskudt regnskabsar, henvises til
bemeaerkningerne ovenfor. ' '

For lenmodtagere foreslas i § 4 desuden et yderligere krav om, at der indbetales til ATP som
fuldtidsbeskaeftiget. De naermere regler for hvordan dette opgeres er meget detaljerede. En
forenkling ma antages at veere til gavn for alle.

Kan det bekreeftes, at lenmodtagere med forskudt indkomstar ikke skal opfylde det suppleren-
de arbejdstidskrav?

Ad Kapitel 4 (§§ 7-8) Opgerelsen af nedslaget

Nedslaget udger de arbejdsmarkedsbidrag, som er indbetalt fra det indkomstar, hvor personen
fylder 60 ar til og med det indkomstar, hvor personen fylder 64 &r. Det fremgar dog af de efter-
falgende regler, at nedslaget er maksimeret af en fast belgbsgreense samt af det mindste af 2

individuelle belobsgraenser. Selve udbetalingen fordeles over 2 ar forholdsmazessigt efter, hvor-
ndr i aret personen fylder 64.

Reglérne er formuleret meget teknisk. Landscentret skal opfordre ministeren til at se pa, om
det ville vaere muligt med en enklere formulering af reglerne. F.eks. er formuleringerne i be-
maerkningerne langt enklere. (Se f.eks. 3 og 4 afsnit under de generelle bemaerkninger afsnit
3.2)

Der kan ikke gives et nedslag, der overstiger enten de faktiske betalte arbejdsmarkedsbidrag i
indkomstarene, hvor personen fylder 60-64 (reguleret til veerdien i nedsiagsaret) elier 40 pct. af
vederlaget i det indkomstar, hvor personen fylder 64 ar. For selvstandige vil dette kunne give
nogle helt tilfeeldige resultater, idet indkomsten kan veere svingene. Det synes mere hensigts-




hold, som f.eks. hvor personen har lagt sin arbejdskraft. En selvstaendig erhvervsdrivende, der
har indkomst som lenmodtager ved siden af virksomheden, vil i ar med ringe resultater i virk-
somheden kunne risikere, at vederiaget fra l@narbejdet udger hovedparten af indkomsten, selv
om det er i victksomheden, hovedparten af arbejdsindsatsen er lagt. For den selvsteendige be-
tyder det i darlige ar, at vedkommende skal opfylde arbejdstidskravet som lgnmodtager. Er
virksomheden reelt hovedbeskzeftigelsen, forekommer dette ulogisk. Sammenholdes dette
med at en-selvsteendig, der ikke har anden beskeaeftigelse, ikke skal opfylde et arbejdstidskrav
—vil reglen kunne fere til helt tilfeeldige resultater.

Ad § 2 Overholdelse af en indkomstgraense

| de 3 indkomstar forud for at en person fylder 60 ar, mé den gennemsnitlige indkomst ikke
overstige et reguleret grundbelgb pa 550.000 kr. (2008 niveau) beregnet som et gennemsnit
for de 3 ar. Det er hensigtsmasssigt, at greensen er fastsat som et gennemsnit ikke mindst for
selvstaendige, der kan opleve store udsving i indkomsten.

Der regnes med den indkomst, som har dannet grundlag for betaling af arbejdsmarkedsbidrag
efter arbejdsmarkedsbidragslovens § 8, stk. 1, § 10 samt bidrag og preemie vedrgrende ar-
bejdsgiveradministrerede pensionsordninger. Sddan som reglen er formuleret, sammenleaegges
disse indkomster. For selvsteendige fremgar det af § 10, stk. 1, at negativ indkomst fra selv-
steendig virksomhed alene kan fradrages i samme omfang, som negativ personlig indkomst
kan fremfares til fradrag i den selvsteendiges personlige indkomst. Det betyder, at for den selv-
staendige, der har anden positiv personlig indkomst, positiv kapitalindkomst eller har en aegte-
feelle, der har indkomst, hvori der kan modregnes, vil underskuddet ikke blive fradraget i bi-
dragsgrundlage. | forhold til kravet til belgbsgreense betyder dette, at en selvsteendig med lon-
indkomst ikke kan fradrage et eventuelt underskud fra den selvstaendige virksomhed. En selv-
staendig der netto er under graensen, men har lgnindkomst over greensen, vil med andre ord
blive udelukket fra ordningen.

Indkomstgrasnsen geelder i indkomstar, hvor den skattepligtige fylder 57, 58 og 59. Dette kan
alene forstas som personens indkomstar. Der er ikke angivet szerlige regler vedrerende for-
skudt indkomstar. En naturlig sproglig forstaelse ma fare til, at det er de forskudte indkomstar,
hvor personen fylder 57, 58 eller 59, der danner grundlag for opgerelse af om belgbsgrasnsen
er overholdt. Omlaegges regnskabsaret f.eks. fra forskudt til kalenderar, vil dette kunne resul-
tere i at A fylder ar to gange i et indkomstar.

Eksempel: A har forskudt indkomstar 1/6 til 31/5 men har i 2007 valgt at omlaegge til kalender-
ar, saledes at indkomstaret 2007 Igber fra 1/6 2006 til 31/12 2007. A, der har fedselsdag i no-
vember maned, er fyldt 57 ar i november 2005 svarende til A’s indkomstar 2006. | omlaeg-
ningsaret 2007 fylder A bade 58 (november 2006) og 59 ar (november 2007). De mdkomstar
hvor A fylder 57, 58 og 59, vil veere indkomstaret 2006 samt 2007.

Regnes der i stedet med de indkomnstar, som traeder i stedet for de kalenderar, hvor A fylder 57
58 og 59 vil det veere indkomsten i indkomstarene 2005 til 2007 svarende til perioden 1/6 2004
til 31/12 2007, der skal indga i opgerelsen. For omlaegningsaret bgr det alene veere den ombe-
regnede helarsindkomst, der ber danne grundlag for opgerelse af, om indkomstgreensen er
overskredet.

Desuden medregnes "dokumenteret’ lgn- honorar og arbejdsindkomst fra udiandet. Omfatter
dette ogsa overskud fra selvsteendig virksomhed i udlandet, som ikke medregnes i grundlaget
for arbejdsmarkedsbidrag efter § 10, stk. 3?




‘maessigt, at selvsteendige alene er omfattet af begraensmngen i forhold til de faktiske indbeta-
linger. _

" Ad § 9 Nedslag ved dedsfald
Af bemeaerkningerne fremgar at boet far det nedslag som afdgde var berettiget til, hvis afdzde
er dod i det indkomstar, hvor afdade fyldte eller ville fylde 64 eller 65 ar. Sadan som reglen er
formuleret, er der ved dedsfald i det ar, hvor afdgde fyldte eller ville fylde 65 ar, opstillet den
yderligere betingelse for udbetaling, at boet afsluttes som boudlzeg. Dette synes i gvrigt at stri-
de mod bestemmelsen i § 11, stk. 2, nr. 4, hvoraf fremgar nedslaget bortfalder, eller udbetales
uden om boet til en efterlevende zegtefaelle.

| fgigeloven (L 161) er der ikke foreslaede aendringer i dedsboskatteloven. Selv om nedslaget
alene er en midlertidig ordning, ma det holdes for gje, at mange, der arbejder med den praktisk
dedsbobehandling, ikke i @vrigt beskaeftiger sig med skattemaessige problemstillinger. Det kan
derfor veere hensigtsmaessigt, at reglerne i 11, stk. 2, tillige fremgar af dedsboskatteloven pa
de relevante steder i loven.

Venlig hilsen

Jane K. Bille _
Specialkonsulent og Ph.d.

Direkte telefon: 87 40 52 09
E-mail: jkb@landscentret.dk




Skatteministeriets Departement
Att. Annemette M. Ottosen og Tone Genge :
Nielsen . Dansk Told & Skatteforbund

SKATTEUDVALGET

10. april 2008

Vedrerende horing af Forslag til lov om nedslag for seniorer (L.160) og Forslag til
lov om zndring af kildeskatteloven og skatteforvaltningsloven (L.161).

Dansk Told & Skatteforbunds Skatteudvalg har modtaget ovennavnte lovforslag i he-
ring.

Skatteudvalget skal i den forbindelse meddele, at vi ingen bemzrkninger har til lovfors-
lagene.

Med venlig hilsen

Jan Ngrner
Faglig sekreter
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DATATILSYNET

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Sendt til: pskper@skm.dk

3. april 2008

Datatilsynet
Borgergade 28, 5. .
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www . datatilsynet.dk

J.nr. 2008-112-0097
Sagsbehandler
Christine Boeskov
Direkte 3319 3244

Vedrorende haring over forslag til lov om skattenedslag for seniorer (L
160) og forslag til lov om andring af kildeskatteloven og skatteforvalt-
ningsloven (L 161)

Ved e-post af 28. marts 2008 har Skatteministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Datatilsynet har ved brev af 11. marts 2008 udtalt sig om et udkast til forsla-
gene. _ :

Tilsynet har noteret sig, at tilsynets bemarkninger i vidt omfang er blevet
indarbejdet 1 det tremsatte lovforslag.

Tilsynet kan i evrigt henholde sig til sit heringssvar af 11. marts 2008, som
tilsynet gar ud fra bliver medsendt til det relevante folketingsudvalg.

Med venlig hilsen

Christine Boeskov




Skatteministeriet
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DATATILSYNET

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kabenhavn K

Sendt til: pskper@skm.dk

11. marts 2008

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Teleton 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2008-112-0097
J.nr. 2008-112-0298
Sagsbehandler
Christine Boeskov
Direkte 3319 3244

Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om skattenedslag for
seniorer (Skattenedslag til 64-idrige i arbejde) samt folgeforslag, Skatte-
ministeriets j.nr. 2008-311-0016

Skatteministeriet har ved e-post af 7. marts 2008 anmodet om Datatilsynets
bemarkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

Der er indhentet supplerende oplysninger telefonisk.

Datatilsynet har — under hensyn til den korte svartrist — felgende bemarknin-
ger til udkastet: '

1. Elektronisk indhentning af oplysninger

1.1. Det fremgér af § 15 i udkastet, at Arbejdsmarkedets Tillagspension
(ATP) til brug for administrationen af loven kan indhente oplysninger, herun-
der 1 elektronisk form, fra andre offentlige myndigheder. ATP kan videregive
oplysningerne til ATP’s ankenavn med henblik pa ankenavnets behandling -

- at'klager over ATP’s afgprelser.

Oftentlige myndigheder og kredsen af nedslagsberettigede personer skal pa
begaring overlade ATP og ATP’s ankenavn enhver oplysning, som har be-
tydoing for ATP’s og ankenavnets afgerelser i henhold til denne lov.

Det er oplyst telefonisk, at der ikke er taget stilling til. hvordan oplysningerne
teknisk skal indhentes.

1.2. Datatilsynet gar ud fra, at den tekniske indretning af ordningen vil skulle
respektere persondataloven' og sikkerhedsbekendtgerelsen®.

Persondataloven og databeskyttelsesdirektivet’, som persondataloven gen-
nemforer, setter granser for myndighedernes udveksling og genbrug af op-
lysninger.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger mcd senere @ndringer.

* Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000, som =ndret ved bekendtgerelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.




Datatilsynet har tidligere tilkendegivet, at persondatalovens begransninger
navnlig ligger i kravet om, at offentlige myndigheder ikke ma behandle eller
have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i forbindelse med de-
res konkrete myndighedsudevelse. Dette krav er udtrykt i forskellige afskyg-
ninger i lovens almindelige behandlingsregler, de generelle krav i lovens § 5
samt lovens regler om behandlingssikkerhed.

1.3. Det skal sdledes overvejes, hvordan det teknisk sikres, at der kun bliver
adgang til at indhente oplysninger, nar det er nedvendigt for ATP’s opgaver
efter denne lov. Det skal i den forbindelse navnlig overvejes, om det er nod-
vendigt at give teknisk adgang til at indhente oplysninger om alle personer i
de 1 lovforslaget omtalte registre, eller om adgangen teknisk kan begranses til
at anga personer, som opfylder f.eks. de aldersmassige krav i lovforslaget.

Efter Datatilsynets umiddelbare opfattelse medferer persondataloven, at den i
lovforslaget beskrevne adgang ma tilretteleegges, sa adgangen til at indhente
oplysninger teknisk begraenses til oplysninger om den i lovforslaget beskrevne
personkreds, og kun til de for sagens behandling nedvendige oplysninger.

1.4. Det er anfort i lovforslagets bemarkninger (pkt. 5.2. og bemarkningerne
til § 15), at der bl.a. kan indhentes oplysninger fra KMD.

Der er efter det oplyste ikke tale om at indhente oplysninger fra KMD som
dataansvarlig’, men derimod som databehandler’® for kommunerne. Det er
saledes reelt kommuneme, oplysningerne indhentes fra, og Datatilsynet skal
derfor anbefale, at det tydeliggeres, at oplysningerne kan indhentes hos kom-
munerne.

2. Samkering i kontrolgjemed

2.1. Det fremgar af forslagets § 15, stk. 4, og bemarkningerne hertil, at der i
forbindelse med ATP’s indhentning af oplysninger kan ske samkering og
sammenstilling af oplysninger for at kontrollere, at beskaftigelsesgraden er
opgjort korrekt.

2.2, Datatilsynet forudsetter 1 sin praksis, at myndigheder 1 forbindelse med
sammenstilling og samkering 1 kontrolejemed bl.a. har et klart og utvetydigt
retsgrundlag at arbejde pé, og at de personer, der berores af kontrolordningen,
skal have forudgéende information om kontrolordningen, jt. persondatalovens
§ 5. stk. 1.

* Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelsc af
tysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger.

*1 persondatalovens § 3. nr. 4, defineres "den dataansvarlige” som den fysiske cller juridiske
person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ. der alene eller sammen
med andre afger, til hvilket formal og med hvilke hjelpemidler der ma foretages behandling
af oplysninger.

* I persondatalovens § 3, or. 5, defineres "databehandleren” som den fysiske eller juridiske
person, offentlige myndighed, institution eller cthvert andet organ, der behandler oplysninger
pé den dataansvarliges vegne.




Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
svarer sdledes til den praksis, som var geldende for persondatalovens ikraft-
treeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget i beteenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om @ndring af
lov om offentlige myndigheders registre (1.50). Det er her forudsat, at myn-
dighederne 1 forbindelse med samkering i kontrolgjemed har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at myndighederne kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre serlige forhold ger sig
geldende. Flertallet lagde vagt pa, at de borgere, som bereres af en kontrol-
ordning, i almindelighed geres opmarksom pa myndighedernes adgang til at
foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen iverksattes, og at sam-
keringen sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har fiet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden.

Sammenstilling og samkering 1 kontrolgjemed forudsatter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen ivaerksattes, jf. § 45, stk. 1, nr. 4.

Det er i ovrigt Datatilsynets opfattelse, at antallet af sagsbehandlere, som er
beska:ftiget med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed, skal begraen-
ses mest muligt

3. Dataansvar

3.1. Det fremgér af lovforslagets § 16 og bemarkningerne hertil, at skattened-
slagsordningen administreres af Skatteministeriet med teknisk administrativ
bistand tra ATP.

Det er oplyst telefonisk, at opgaverne efter lovforslaget er delt mellem ATP
og SKAT. ATP er dataansvarlig for de opgaver, der knytter sig til opgerelsen
af den nedslagsberettigedes arbejdstid, herunder bl.a. ferelsen af deti § 5
navnte register og indhentning af oplysninger som beskrevet 1 § 15, mens
SKAT er dataansvarlig for beregning og udbetaling af skattenedslaget.

3.2. Datatilsynet skal foresld, at det preciseres 1 bemarkningeme, hvilke op-
gaver de enkelte myndigheder er dataansvarlig for.

4. Afsluttende bemaerkninger
Udkastet til folgetorslag (Forslag til lov om @ndring af kildeskatteloven og

skatteforvaltningsloven) giver ikke Datatilsynet anledning til bemaerkninger.

Kopi af Datatilsynets horingssvar er sendt til Justitsministeriets lovatdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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Skatteministeriet
Elgtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K :
E-mailadresse: pskper@skm.dk
14, april 2008
Hgring over lovforsiag om skattenedslag for seniorer (L 160)
DOK. NR, 1310
FA har modtaget Skatteministeriets forslag til lov om skattenedslag for senio- S. NR. 08/123
rer (L 160) til hgring. HIS /

Indledningsvis bemaerkes, at FA Ikke finder det hensigtsmasssigt, at lovforsla-
get fgrst sendes i hgring, efter at det er fremsat i Folketinget. Hvis hgrings-
proceduren skal give mening, bedes udkast til lovforslag fremover sendt i eks-
tern hgring forinden fremsaettelsen i Folketinget. '

For s& vidt angdr indholdet af lovforslaget skal FA bemaerke:

FA kan stgtte, at der | overensstemmelse med jobplanen tages initiativ til at
gge udbuddet af arbejdskraft blandt seniorerne. Vi anser det i den forbindelse
for naturligt, at man giver den enkelte et gkonomisk incitament til at blive
leengere p3 arbejdsmarkedet frem for fx at overga til efterlgn.

Det fremsatte lovforsiag giver os dog anledning til fglgende bemeerkninger:

For det farste bar muligheden for at deltage i den foresldede ordning ikke
reguleres via en indkomstgraense. Alternativt bgr graznsen szettes betydeligt
hgjere end forestdet. Konsekvensen af den foresidede graense pa 550.000 kr.
rligt Inklusive arbejdsgiverbidrag til pension vil vaere, at virksomhedernes
ngglemedarbejdere afskeares fra at deltage 1 ordningen, idet de - til forskel
fra deres lavere lgnnede kolleger - ikke far nogen tiiskyndelse til at forblive
pd arbejdsmarkedet, til de er 64 ar.

For det andet er lovforslaget ungdigt kompliceret, jf. bl.a. de omfattende og
detaljerede regler om beskeeftigelseskravet og opggrelsen af nedslaget.
Kompleksiteten fremgar ogsd af det omfattende notat om lovforslaget, som
kan laeses pd Skatteministeriets hjemmeside.

FA finder derfor, at der er brug for dels en fjernelse/forhgjelse af Indkomst-
graensen, dels en forenkling af lovforslaget, sa det bliver administrativt mu-
ligt at anvende for savel virksomheder som de medarbejdere, som skal ggre
brug af det. :

Med venllq_,h}lsen
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kebenhavn K. Telefon 3393 91 91

Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Kebenhavn K

e-mail: pskerh@skm.dk

16. april 2008
mbl (X:\Faglig\HORSVAR\2008'11040-08.doc)

Forslag til lov om skattenedslag for seniorer (L 160) og

forslag til lov om ®ndring af kildeskatteloven og

skatteforvaltningsloven (Konsekvenszndringer som folge af skattenedslag
for seniorer) (L 161)

Skatteministcriet har 28. marts 2008 fremsendt ovennavnte udkast med anmodning om
Forcningen af Statsautorisercde Revisorers bemarkninger.

Foreningen har gennemgéet forslag og har pi narverende tidspunkt ikke nogle bemerkninger til
forslaget.

---00000---

Sdfremt der er sporgsmal til ovenstdende, star foreningen gerne til rddighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm _ Nicls Ebbe Andersen
Formand for skatteudvalget fagdircktor




Foreningen Danske Revisorer

Munkechatten 32 - 5220 Odense SO - Telefon 65 93 25 00 - telefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdr.dk - E-mail: sekretariat@fdr.dk

Skatteministeriet

Erhverv

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K
QOdense den 14, april 2008
H 4281 - 08
0260 - TK

Hering: Forslag til lov om skattenedslag for seniorer

Lovudvalget i Foreningen Danske Revisorer har ikke bemarkninger til ovenstéende.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direktoer




Registrerede
Revisorer

FRR

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Att.: Chefkonsulent Annemette M. Ottosen
Chetkonsulent Tony Genge Nielsen

Pr. e-mail: pskper@skm.dk

1. april 2008

Horing vedrorende forslag til lov om skattenedslag for seniorer (L 160) og for- :
slag til lov om @ndring af kildeskatteloven og skatteforvaltningsloven (kon- |
sekvensendringer som folge af skattenedslag for seniorer) (L 161) |

Tak for muligheden for at kommentere lovforslagene. |
Vi har gennemgdel det fremsendte maleriale vedrorende L. 160 og L 161 og er at
den opfattelse, at lovforslagene indebarer en del problematiske forhold pa fol-

gende hovedomrader:

o Del er vores opfattelse, at speciell selvstaendigt erhvervsdrivende uden
for virksomhedsordningen kan fa svaert ved at opretholde de indteegts-

greenser og det krav om fuldtidsbeskaeftigelse, der lacgges op til i lovior-

slaget.

o Det er vores opfattelse, at der ikke er tale om lovforslag, der bidrager po-
sitivi til en forenkling af den cksisterende skattelovgivning,

o Indteglsgranser for opnaelse af fradrag kan efter FRR’s oplattelse med-

fore en potentiel tilskyndelse til mulig skatteunddragelse for bade lon-
modtagere, hovedaktionaerer og selvstandigt erhvervsdrivende.

Forenmgen Regrstresed:: Ravisnres FRR Amarksvej 1 2650 Hyvidovre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 4444 vanvefregk frr@frr.dk CQVRnr. 310111 16




Indtegtsgranse:
Vi stiller os undrende over for den gennemsnitsindtagtsgreense pa kr. 550.000,
der er indarbejdet i lovforslaget-i perioden, fra man er 57 ar, og til med det ar,
man fylder 59 ar.

Selvstandigt erhvervsdrivende:
FRR har i Skatteministeriet faet bekreeftet, at indtarglsgreensen ogsa er geldende
for de selvsteendigt erhvervsdrivende.

Overskud i en personligt ejet virksomhed er ofte af en variabel storrelse. Da virk-
sombedens overskud skal anvendes som maleparameter i relation til den foresla-
ede indtaegtsgraense, kan dette medfore problemer for en virksomheds cjer, der
onsker at opnd skattefradraget som 64-arig,

Et elesempel:

En personligt erhvervsdrivende har i det ar, han {ylder 57 og 58 ar, ct gennem-
snitligt overskud (arbejdsindkomst) pa 550.000 kr. Han ensker at arbejde hen
imod skattefradraget pa de 100.000 kr., idet han vil bruge dette fradrag i forbin-
delse med et salg af virksomheden.

Det &r, han fylder 59 ar, har han halt et rigtigt godt ar med god indtjening. Han
gor ikke brug af virksomhedsordningen.

Allerede ved halvarsregnskabet kan han se, at hans virksomhed, ndr dret er slug,
vil-udlese et overskud (arbejdsindkomst) pa 800.000 kr,

Denne personligt erhvervsdrivende vil std i et dilemma, idet han sa den sidste
del af aret ma sige nej til ordrer eller maske ma begynde at tilpasse virksomhe-

dens resultat,

Dette kan medfore, at virksomhedens cjer.vaelger at tilpasse virtksomhedens re-
sultat via cj-fradragsberettigede udgifter eller undlader at indteegtsfore indkom-
- ster for at opfylde indtacgtskravet.

Dette er meget uhensiglsmaessigl, idet et reelt og fair onske om at opnd et skatte-
fradrag, nar han bliver 64, kun kan opnas ved en potentiel unddragelse af skat i
det ar, han fylder 59 ar.

En anden situation, der kan opstd ud fra de ndmeldte vegler, er:

Fivad sker der, hvis en skatteyder med en personligt drevet virksomhed i ar 3,
hvor han fylder 59 ar, tir andret sit overskud af virksomhed af SKAT og derved
samict set kommer til at bryde indteegtsgransen?

Vil denne skatteyder falde ud af ordningen?
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Det ville virke helt urimeligt, hvis indkomsteendringen ikke tager sit udspring i
en unddragelse, der er foretaget med forsaet fra skatteyders side.

Alt taler efter FRR's opfattelse derfor for, at indtegtsgraensen fra de 57 ar til og
med de 59 ar ber tages ud af lovforslaget.

Lenmodtagere:

Aflovforslaget fremgar det, at udelukkende Jenmodtagere med en indkomst, der
befinder sig i den nedre del af det samlede lonbarometer, er omfattet af ordnin-
gen.

Afledt af denne indtegtsgracnse kan det dog medfere problemer vedrorende de
argange, der er fadt imellem 1949 og 1952. Denne gruppe skal i arene 2008, 2009
og 2010, hvor de har en alder pa 57-59 ar, sikre, at deres gennemsnitsindkomst
for disse 3 dr ikke bliver hojere end 550.000 kr.

Dette kan medfore, at hvis man befinder sig i en branche med svingende ind-
komster, og man i ar 1 og 2 har overholdt grasnsen med en arsindkomst pa
550.000 kr., kan man risikere, at man i ar 3 ma sige hej til en evt. lenforhejelse,
bonus eller frasige sig at arbejde over, idet indtaegisgransen saledes vil blive
brudt.

Dette kan ikke veere hensigten med loviorslaget, idet de nye regler s medvirker
tit at afholde en bestemt gruppe af arbejdstagere fra at yde en ekstra indsats pa
arbejdsmarkedet.

Skattemzessigl kunne man ogsa forestille sig, at der i den forbindelse ville opsta
nogle "kreative” aflonningsformer af disse medarbejdere i form af konvertering
af lon til skattefrie ydelser, som medarbejderne ikke er berettiget til.

Dette vil ogsa varre neerliggende i situationer, hvor en hovedaktionaer (der selv
styrer sin lon) onsker at indtreede i ordningen. Denne hovedaktionaer har gode
muligheder for at lave denne kreative omfordeling af lonnen.

Hovedaktionaeren kan ogsa vaclge at nedsaette sin lon og modtage udbytte fra
sclskabet i stedet.

£t andet uafklaret spergsmal er cksempelvis medarbejderobligationer, der udle-
ber i perioden, hvor arbejdstager er mellem 57 og 59 ar. Hvis arbejdsindkomsten
af den drsag sd kommer Gl at overstige 550.000 kr., vil man med det nuveerende
lovforslag ogsd falde ud af ordningen?

Det cr derfor vores opfattelse, at denne indtagtsgracnse bor fjernes, saledes at
ordningen bliver tilgaengelig for alle lenmodtagere.
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nsket om at fjerne dette indtaegtskrav for lenmodtagere skal ligeledes ses i lyset
af ovenstaende beskrivelse af de problemer, indtagtsgreensen medfoerer for de
selvsteendigt erhvervsdrivende.

Arbejdstidskrav/fuldtidsbeskaftigelse:
Hlovforslaget indgar et krav om fuldtidsbeskeeftigelse i arene fra 60 til 64 ar.

Lenmodtagere:
Hvad angir lenmodtagere, opfyldes delle krav dels ved et lonkrav og dels ved el
timekrav.

Reglerne for fuldtidsbeskaeftigelse vedrorende lonmodtagem er rimeligt klare og
relativt overskuelige.

For lenmodtagere anses fuldtidsbeskeeftigelse for opfyldt vedrerende lenkrav
ved en arsindtaegt pa 159.000 kr. (2008).

Selvstandigt erhvervsdrivende:

For selvstendigt erhvervsdrivende er det et krav for at blive anset som fuldtids-
beskeaftiget, at der i arene fra 60 ar til og med 64 ar hvert ar opfyldes et krav om
el arbejdsmarkedsberegningsgrundlag (skattemaessigt overskud af virksomhed)
pa kr. 159.000 (2008-niveau) - et parameter, der for den selvstaendigt erhvervs-
drivende i en del tilfeelde vil vaere sveert atopfylde.

Ofte kan det forckomme, at virksomhederne har svingende resultater. Dette kan
- skyldes konjunktursvingninger eller eventuelle skattemeessige dispositioner (af-

skrivninger pa stor nyanskaffelse) foretaget af den erhvervsdrivende.

Der vil fremover formentlig veere flere virksomheder, der af ovenstiende grunde
vil komme under et overskud pa 159.000 kr. i den peviode, hvor gjeren er mellem
60 og 64 ar.

Holge loviorslaget ser det ud til, at man mister retten til det omtalte skattefra-
drag, hvis man i ¢t af drene har enindtjening under 159.000 kr. Dette virker ikke
rimeligt.

Konklusion: :
Det er FRR's opfallelse, at loviorslagel ber revurderes pa en rackke punkter.

Vi undrer os over den indsatte indteegtsgraense vedrorende lenmodtagere og
selvstaendigt erhvervsdrivende pa 550.000 kr, da den efter FRR’s opfattelse ska-
ber en skavdeling af mulighederne for at anvende ordningen. Del kan derfor
undre, hvorfor en sddan indtegtsgraense skal med i regelseettet.

Vi er af den opfallelse, at indteegtsgransen pa 550.000 kr. bor tages ud af lovfors-
laget. Dette vil ogsa gore loven mere forstaclig og lettere at administrere.




Det er FRR's opfattelse, at det ikke vil fa store provenumaessige konsekvenser for
lovforslaget at fjerne indteegtsgraensen.

Skatteydere med en indteegt over 550.000 kr. har ofte under deres aktive er-
hvervskarriere foretaget paene henseettelser til pensionsordninger, og ofte er pen-
sionisttilveerelsen allerede planlagt til at starte, nar de bliver 60 ar.

Et tilbud om et skattefradrag pa 100.000 kr., nar de bliver 64 ar, vil formentlig ik-
ke rykke ved beslutningen om, at de ensker at stoppe pé arbejdsmarkedet, nar de
bliver 60 ar.

Endvidere anses minimumsindtaegtsgraensen for primaert selvsteendigt erhvervs-
drivende pa kr. 159.000 i hvert ar, fra de fylder 60 dr, som et problem. Denne ind-
tegtsgranse bor derfor ifelge vores opfatlelse tages ud af lov{orslaget.

Hvis dette ikke kan imadekommes, ber der i stedet for en fast minimumsgraense
for hvert &r indarbejdes en gennemsnitlig indkomstgraense for de 5 ar pa 159.000
kr. Dette vil sikre, at mange ikke falder ud af ordningen.

FRR er derfor af den opfattelse, at indtegtsgreensen (57 - 59 ar) bor tages ud af
lovforslaget vedrorende samtlige skatteydere, der er omfattet af lovforslaget.

Indtagtskravet/arbejdstidskravet for selvstendigt erhvervsdrivende i perio-
den (60 - 64 ar) pa kr. 159.000 bor ligeledes tages ud af lovforslaget.

Alternativt bor det arlige krav pa 159.000 kr. erstattes af en gennemsnitlig mi-
nimumsindkomstgraense for de selvstendigt erhvervsdrivende i de 5 ar (60 - 64
ar), hvor en drlig minimumsindkomst er et krav for at deltage i ordningen.

Det er vores opfattelse, at lovforslaget med udgangspunkt i ovenstiende inde-
barer en forskelsbehandling af lenmodtagere — personligt erhvervsdrivende -
hovedaktionzrer. '

Endvidere anses lovforslaget ikke som et bidrag til at forenkle skattereglerne.

Forslaget medforer efter FRR’s opfattelse en potentiel risiko for yderligere
administrative byrder for erhvervslivet.

Med venlig hilsen
b

/.Ob/) o Zz/,c/¢—~___

Peter Nielsen

skattekonsulent




[Postkasse Skat person - Lovforslag i hering - skattenedslag for seniorer

Fra "Sanne Ipsen” <si@forsikringogpension.dk>
Til: _ <pskper@skm.dk>

Dato Fre, Apr 11, 2008 2:44

Emne: : Lovforslag i hering - skattenedslag for seniorer

Jeg kan hermed oplyse, at Forsikring & Pension ikke har bemaerkninger til forslag til Lov om
skattenedslag for seniorer (L 160) og forslag til lov om aendring af kildeskatteloven og
skatteforvaltningsloven (1161).

f. Anne Seiersen

ase@forsikringogpension.dk

\

Forsikring & Pension

Liv & Pension

Sanne Ipsen
Fuldmeaegtig
Dir. 33 43 55 44

si@forsikringenshus.dk

Forsikring & Pension
Amaliegade 10

1256 Kegbenhavn K
Tif. 33438500
Fax 33 43 55 01

www forsikringogpension.dk
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Haringssva . .
Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om skattenedslag

til seniorer (L 160) og forslag til lov om aendring af kilde-
skatteloven og skatteforvaltningsloven

FTF har modtaget lovforsiagene L 160 og L 161 i hgring og har fglgende bemzerkninger:

o Der eri efterlensordningen — for de personer der er omfattet heraf — allerede indbyg-
get gkonomiske incitamenter til at udsaette tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet.

» I lovforslaget vurderes arbejdsudbudseffekten til at kunne give en stigning i arbejds-
udbuddet pé 4000 heldrspersoner. Det er efter vores opfattelse overvurderet, idet de
personer der vil forlaenge deres tid pd arbejdsmarkedet pd baggrund af gkonomiske
incitamenter formentlig allerede har gjort det, med de incitamenter efterlgnsordnin-
gen byder pa. For de personer, der ikke er omfattet af efterlgnsordningen, vil der for
en stor dels vedkommende vaere tale om personer der alligevel ikke opfylder kravene
til skattenedseettelse pd grund af kravet om indteegtsgraense. '

o Der er sdledes indbygget et dgdvaegtstab i ordningen, idet personer, der under alle
omstandigheder ville have fortsat deres deltagelse pa arbejdsmarkedet, omfattes af
ordningen og derved med skattenedszettelsen blot reducerer skatteprovenuet

e "alt eller intet” - udformningeni af indtaegtsgraensen, der afgar om der er mulighed for
at fa skattenedslaget, virker uretfeerdig. Den vil fremme absurde incitamenter tif at
veelge nedgang i aflgnning eller arbejdstid for at opné skattenedslaget senere hen.
Udformningen vil sdledes give en effektiv marginalskat for personer taet pd indtaegts-
graensen, der er helt uden sidestykke.

e FTF tager afstand fra, at man fra Regeringens side sgger at anvende skattesystemet i
forhold til at gge bestemte gruppers erhvervsdeltagelse. Af lovforsiagets almindelige
bemazerkninger fremgér det sdledes, at skattenedslaget skal give den enkelt stgrre
gkonomisk tilskyndelse til at blive lseengere pd arbejdsmarkedet og herigennem gge
beskaeftigelsen blandt bestemte drgange. Dette finder FTF er specielt problematisk ud

fra en fordelingsmaessig betragtning.

+ Foruden det ovenfor anfgrte bemaerkes, at det kan synes vanskeligt at argumentere
for, hvorfor netop drgang 1946-1952 udggr den dbenbart vaesentligste mangelvare pd
arbejdsmarkedet i gjeblikket. Vil de unge/sma drgange vaere den naeste relevante
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mélgruppe for skattenedslag? Og hvad med de forskellige fagomréder indenfor hvilke
der er flaskehalse?

FTF opfordrer p& ovenstdende baggrund Regeringen til at frafalde forslaget i dets nu-
vaerende form, eller alternativt ét revidere dette. Alternativt kunne der ivaerksaettes
en raekke initiativer som bredt vil betyde, at alle p& det danske arbejdsmarked har et
incitament til at gge deres déltégelse - bdde i ugentlig arbejdstid og i antallet af &r p&
arbejdsmarkedet. I denne sammenhaeng bgr Regeringen endvidere indtaenke deltids-
beskaeftigede samt den — relativt store — gruppe, der fortsat stdr udenfor arbejdsmar-
kedet.
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HANDVARKSRADET

Skatteministeriet
Att.: Annemette M. Ottesen
pskerh@skm.dk

14. april 2008

Svar pa hering af L160/161: Skattenedslag for seniorer.

Handveerksradet kan stette forslaget om et skattefradrag for 64 arige i arbejde, som et
led i bestraebelserne pa at udvide arbejdsudbuddet. Vi bemaerker, at der er fundet en
model, som vi har ensket det, sa selvstaendige far ret til fradraget pa lige fod med lan-
modtagere. :

Vi er derfor godt tilfredse med at ordningen ligesom beskaeftigelsesfradraget tager ud-
gangspunkt i optient arbejdsmarkedsbidrag. Vi vil ogsa gerne kvittere for, at selvsteen-
dige ikke skal ud i hablese dokumentationskrav af arbejdstiden.

Vi mener imidlertid at ordningen er ungdvendigt begraenset i sit omfang. Vi har svaert
ved at se, hvorfor man kun kan optjene fradraget, hvis man optjener et gennemsnitligt
arbejdsmarkedsgrundlag pa 550.000 kr. arligt. Det betyder at ordningen ikke kan an-
vendes til at holde pa nogle af de dygtigste medarbejdere. Medarbejdere der i arene fra
de er 57 ar til 59 ar og som tjener godt 550.000 kr. arligt kan oven i kebet fa et incita-
ment til at skrue ned for biusset, for at fa ret til fradraget. Pa det punkt virker forsiaget
helt modsat hensigten.

Ordningen virker samtidig unedvendig kompliceret at forsta, hvilket kan fierne noget af

det klare budskab om at en ekstra indsats de seneste ar i arbejdslivet belgnnes.

Med venlig hilsen

Saren Nicolaisen
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Skatteministeriet

Att: Annemette M. Ottosen
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Udkast til lovforslag om skattenedslag for seniorer. Den 10. april 2008
KL har den 28. marts 2008 modtaget udkast il lovforslag om

. . Jnr 11.00.00 P05
skattenedslag til seniorer. Sagsid 000191908 -
KL har ingen kommentarer til det fremsendte udkast om Ref JMP

. . jmp@kl.dk
skattenedslag ul seniorer. e

Dir 3370 3836
Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370

Med venlig hilse
. )
: Fax 3370 3371

s Bjprn Christiansen wwiw.kl.dk
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Postkasse _Skat'person - Re: Lovforslag i hering - skattenedslag for seniorer_'L 160 0gL 161 ' ~  Page1 [

Fra <nikolaj@kaf.dk>

Til: "Postkasse Skat person” <pskper@skm dk>
Dato Tir, Apr 15, 2008 9:55
Emne: Re: Lovforslag i hering - skattenedslag for seniorer L 160 og L 161

, Skattemlnlstenet
Att.: Chefkonsulent Annemette M. Ottosen

Det er Kristelig Arbejdsgiverforenings klare opfattelse, at indferelsen af
en ordning som den foreslaede i L 160, ikke vil vaere hensigtsmaessig for
det danske arbejdsmarked.

Dette synspunkt stettes pa den grundholdning at efterlensordningen har
faet et omfang der overstiger det oprindeligt tilteenkte.

Den oprindelige tanke med efterlensordningen var at medarbejdere, der
igennem et langt arbejdsliv havde vzeret udsat for fysisk hardt og
potentielt nedslidende arbejde, skulle kunne treekke sig fra
arbejdsmarkedet far de pageeldende medarbejdere blev skadet af deres
arbejde.

| dag er efterlgnsordningen defacto blevet en almindelig brugt ordning for alle der har lyst til at lade sig
pensionere i en alder af henholdsvis 60 ar elier 62 ar. Det danske samfund

betaler altsa medarbejderne i de danske virksomheder for at holde op med

at arbejde.

Med det fremsatte tovforslag vil man til at betale de samme medarbejdere

for ikke at udnytte retten til at ga pa efterlan.

Det virker ikke hensigtsmaessigt.

Det er Kristelig Arbejdsgiverforenings opfattelse at den nedvendige
samfundsmaessige tilpasning der skal ske af hensyn til arbejdsmarkedets
behov for arbejdskraft, ber ske ved at efterlensordningen andres saledes
at det alene er efterlensordningens oprindelige méigruppe, der far
mulighed for at ga pa efterlgn.

Med venlig hiisen
Kristelig Arbejdsgiverforening

Karsten Hegild Pedersen Nikolaj Nikolajsen, advokat (L)
Direkter Juridisk chef

Tif (direkte): 8710 6955
Mobiltelefon: 2440 9226
E-mail: Nikolaj@kaf.dk

"Postkasse Skat person” <pskper@skm.dk>
28-03-2008 13:28




KRISTELIG FAGBEVAGELSE 6»

Ao3904 INUP
SCANNET

4420 Engboulevarden 30
Skatteministeriet %?f(_) %gf{' g;r;
att.: Annemette M. Ottosen og Fax 7227 7200
Tony Genge Nielsen ,
Nicolai Egtveds Gade 28 o o
1402 Kabenhavn K

Randers, den 11. april 2008 ﬁ::g;i%‘;felfé 0
4400/459-6300/2002-2529 | tirsdageionsdag 9-15

ROW fredag: 9-14

Heringssvar vedr. forslag til lov om skattenedslag for seniorer (L160) og
forslag til lov om @ndring af kildeskatteloven og skatteforvaltningsioven
(L161)

Kristelig Fagbevaegelse har modtaget ovennavnte lovforsiag til hering.

Vi stotter den overordnede intention om at skaffe mere arbejdskraft i Danmark ved at
give et szrligt skattenedslag til 64/65-arige i arbejde pa op til 100.000 kr.

Vi har folgende bemarkninger til lovforslagene:

Indledningsvis skal det bemerkes, det virker administrativt besverligt, at fx. ATP skal
oprette og varetage driften af et register over beskaftigelsesgraden for de bererte
lonmodtagere. Desuden skal SKAT og ATP budgettere med engangsudgifter pa
henholdsvis 27 millioner kr. og 21 millioner kroner til implementering af lovforslaget.
Dertil kommer driftsudgiften.

Kristelig Fagbevagelse forslar at man bruger det beskafrigelsesfradrag som allerede
findes. Dette fradrag udleses automatisk af AM-bidragspligtig indkomst. Her kan man
blandt andet kombinere forskellige belobsmaksimum med personens alder.

Vi opfordrer SKAT til hurtigst muligt, at informere de bererte personer direkte om
muligheden for det szrlige skattenedslag. Det kraver planlaegning, at &ndre sine
fremtidsplaner med hensyn til en lengere tilknytning til arbejdsmarkedet.

Dette gelder is@r personer der er omfattet af skattenedslaget allerede 1 2008.

Vedr. L160

I bemerkninger til lovforslaget (s.8) nzvnes det, at kravet om fuldtidsbeskftigelse
opfyldes ved hjzlp af timekravet, som sker pa baggrund af ATP indbetalingen.

Denne méde at opfylde kravet om fuldtidsbeskaftigelse pa er imidlertid ikke entydig.
Kan man som lenmodtager opfylde lgnkravet, men mangler arbejdstimer, er det muligt,
at bede arbejdsgiveren om fortsat at indbetale fuld ATP sats.

Det bliver bide mere automatisk og mere enkelt, hvis det nuvaerende beskaftigelsesfra-
drag bruges (se ovenfor)

Vedr. L161
Det foreslas i bemarkningerne til lovforslaget (s. 2), at der ikke skal ydes godtgorelse i
overskydende skat, hvis denne modsvares af scnior nedslaget. L

Kristelig Fagbevasgelse

Dette finder Kristelig Fagbevagelse urimeligt. er en faelleshenzvnclse
for:
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Bk 21/06-2007/500.000

KRISTELIG FAGBEVAGELSE

Nér en person én gang er berettiget til nedslaget og igennem aret / arene har bidraget
labende med AM-bidrag, sa ber det nedslag, som udlgses via arsopgerelsen, ogsa vare
berettiget til godtgerelse, sifremt det indgar som en integreret del af personens oversky-
dende skat.

Det er jo netop preciseret i L 160 (bemzrkningerne s. 15), at AM-bidraget i sin
nuverende form er en skat i EU-rettens forstand, og ikke l&ngere et socialt bidrag.
Derfor finder Kristelig Fagbevagelse det rimeligt, at et fremtidigt nedslag (= tilbagebeta-
ling af AM-bidrag) helt naturligt ma berettige til procentgodtgerelse, safremt nedslaget er
med til at give en overskydende skat pé arsopgerelsen. Dette kan ikke sidestilles med en
frivillig indbetaling af skat.

!
Venlig hilsen 7 /J
[ X \ .
Seren Fibiger Olesen “"Rolf Weber
Formand Politisk konsulent

row@krifa.dk
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Landsorganisationen  Danmark

Danish Cenfederation of Trade Unions

*Skatteministeriet : '
pskper@ skm.dk Sagsnr. 08-185
' Vores ref. HBOE/sjoe

Den t4. april 2008

Bemaerkninger til lov om skattenedslag for seniorer

LO vil i forbindelse med lovforslaget om skattenedslag for seniorer ggre nedenstaende
synspunkter gzldende.

Lovforslaget giver et sarligt skattenedslag til 64-arige i arbejde pa op til 100.000 kr.
Forslaget er primert til gavn for de i forvejen bedst stillede. Der er saledes en klar ten-
dens til, at personer med en vidercgdende uddannelse bliver lengere tid pa arbejdsmar-
kedet. Forslaget belenner saledes personer med en videregiende uddannelse, mens de
kortuddannede, som typisk ma forlade arbejdsmarkedet tidligere pa grund af nedslid-
ning, ikke far glede af dette lovforslag.

Forslaget vil give anledning til et stort dgdvagtstab, fordi mange allerede nu arbejder
som 64-arige. Det vurderes i bema&rkningerne til lovforslaget, at omkring 4.000 flere vil
blive pa arbejdsmarkedet. LO mener, at dette skgn er for hgjt. 100.000 kr. er séledes et
forholdsvist lille belab, over for en beslutning om at tage op til fire dr mere pa arbejds-
markedet. Serligt fordi der allerede efter geldende regler er en betydelig gkonomisk
gevinst ved at fortsatte pa arbejdsmarkedet. Det gaelder eksempelvis i efterlgnsordnin-
gen, hvor der udbetales en skattefri pramie for hvert kvartal, den enkelte bliver pa ar-
bejdsmarkedet.

Det betyder, at lovforslaget ikke vil blive selvfinansierende. Det indebzarer, at der enten
skal opkraves flere skatter. eller at den offentlige service forringes. De darligst stillede
kommer dermed til at betale for skattebesparelsen for de velstillede.

I forslaget er der indfgrt en grense for. hvem der kan modtage skattenedslaget. Skatte-
nedslaget ydes siledes kun til personer med en indkomst under 550.000 kr. 1 gennemsnit
som 57-. 58- og 59-arig. Sigtet med denne begrensning cr rigtig, men indkomstgransen
er sat for hejt. Det ville vare hensigtsmeassigt med en betvdeligt lavere graense - eksem-
pelvis 450.000 kr. Det vil sikre ¢t mindre dodvegtstab, og en bedre social protil i lov-
forslaget. For vderligere at minimere dadvagtstabet kan det overvejes. at begranse ord-
ningen til personer. der er medlem af efterlonsordningen.

Med venlig hilsen

Hrotd ﬁwﬁ%j

Harald Barsting
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LANDSSKATIERETIEN

Ved Vesterport 6, 6. sal
1612 Kabenhavn V

Telefon 3376 0909
Fax 3376 0808

CVR-nr. 17146815
EAN-nr. 5798000033757

Isr@lsr.ak
www.lsr.dk

Henrik Klitz
Dir. telefon 33 76 09 42

J.r.

Den 11. april 2008

Forslag om lov om skattenedslag for seniorer og forslag
til lov om @ndring af kildeskatteloven og skatteforvalt-

ningsloven (konsekvens@ndringer)

Landsskatteretten har modtaget udkastet til ovennavnte lovforslag og skal i |

den anledning bemarke folgende: .[

Forslaget til lov om skattenedslag for seniorer indeholder en afgerelsesbe-
stemmelse i § 13, der umiddelbart synes at vaere en nyskabelse. Bestemmel- ,
sen i forslaget giver mulighed for, at SKAT kan treffe afgerelse om, hvor- -
vidt en person indltil videre kan anses for at opfylde betingelserne for at opna

skattenedslag.

Som konsekvens heraf indeholder forslaget til eendring af kildeskatteloven og
skatteforvaltningsloven i § 2 bestemmelser om, at sddanne afgerelser kan
paklages til skatteankenavnet henholdsvis, at bindende svar om samme tema

ligeledes kan péklages til skatteankenavnet.
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Lovforslagene bygger dermed tilsyneladende pa en forudsatning om, at en
afgerelse omkring skattenedslag for seniorer i skatteberegningen treffes 1
forbindelse med skatteanszttelsen af fysiske personer i de indkomstér, hvori

de pdgzldende personer fylder henholdsvis 64 og 65 ar.

Imidlertid beror skattenedslaget i skatteberegningen materielt pd en raekke
betingelser, herunder betingelser som ikke vedrerer de nevnte indkomstéar.
Eksempelvis findes der betingelser om indkomststerrelsen for de indkomstar,
hvori vedkommende fylder henholdsvis 57, 58 og 59 &r, hvilket i sagens na-
tur er betingelser, der knytter sig til et tidspunkt — og dermed ogsé indkomst-

&r— der ligger forud for selve afgerelsen om skattenedslag.

For at borgerne skal have mulighed for at overveje, hvorvidt de skal blive pa
arbejdsmarkedet, er det selvfalgelig relevant at {4 oplyst, om man som borger
pé et givent tidspunkt, der igen i sagens natur ligger for indkomstarene, hvori

borgeren fylder 64 og 65 &r, opfylder betingelserne herfor.

Retten opfatter den foreslédede bestemmelse i § 13 og de foresldede konse-
kvens@ndringerne 1 skatteforvaltningsloven som et udslag af netop denne

problemstilling.

Afgerelsesbestemmelsen i forslagets § 13 synes dermed ogsé at bygge pa en
forudsatning om, at en sidan afgerelse, der ligger for de indkomstar, hvori
borgeren fylder 64 og 65 ar, ikke kan anses for at vaere en del af skatteanszat-

telsen og skatteberegningen for det pagaldende indkomstar.

Denne forudsetning forekommer ikke at vare nermere beskrevet eller be-
grundet i lovbemarkningerne. Det vil under alle omstendigheder vere en

fordel, hvis denne forudsztning blev beskrevet lidt neermere.

Det kan saledes overvejes, om en sdan stillingtagen til f.eks. indkomstgran-

serne for den enkelte borger ikke kan sammenlignes med selvangivelsen af
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og provelsen af eksempelvis fremferselsberettigede tab efter avancebeskat-
ningslovene. Disse anses for en del af skatteansattelsen for det omhandlede
indkomstér, hvori disse selvangives, og de preves derfor ogsé pé dette tids-

- punkt og ikke forst, nar tabene bringes til modregning i senere indkomstar.

Hvis betingelserne i lovforslaget om f.eks. indkomstgrensen anskues pé
samme made, ses der ikke at vare et behov for en szrlig bestemmelse om
adgangen ti] at traeffe afgerelse for SKAT, og pa samme vis er der heller ikke
behov for konsekvensandringer af skatteforvaltningsloven. Med andre ord

kan det overvejes, om disse bestemmelser i forslagene reelt er overfladige.

Under alle omstazndigheder skal retten opfordre til, at forholdet mellem skat-
teansattelsen/skatteberegningen og den foreslédede bestemmelse 1 § 13 praci-

seres.

Videre bemarkes, at lovbemarkningerne omkring SKATs mulighed for at
andre en afgerelse truffet efter forslagets § 13, ikke virker helt rammende.
Efter rettens opfattelse er der her behov for afklarende og przciserende be-
markninger omkring, hvordan en sédan endring forholder sig til bade be-
stemmelserne i skatteforvaltningsloven om genoptagelse og den almindelige

forvaltningsret om tilbagekaldelse af begunstigende forvaltningsakter.

Retten skal herudover serligt bemarke, at forslagets afgorelsesbestemmelse i
§ 13 og konsekvensandringerne pa baggrund heraf egentlig dakker et omra-
de, som bindende svar allerede 1 dag i det hele dekker. Samtidig har binden-
de svar visse fordele frem for den nye type afgerelse, som ogsd udkastets
bemarkninger til bestemmelserne kommer ind pa. Med andre ord synes den-
ne nye type afgorelse reelt ikke at veere nedvendig, men snarere blot at med-

fore en lidt unedig kompliceret retsstilling,.

Hyvis der enskes en serlig let og smidig adgang til at give borgeren mulighed

for at fA et svar pé disse spargsmal, kunne det ske ved, at netop denne type
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bindende svar undtageé fra betaling af afgift i henhold til skatteforvaltnings-
lovens § 23. Herved ville alle borgere ogsa blive stillet bedre i retssikker-
hedsmassig henseende, idet alle svarene i relation til skattenedslag for senio-

rer ville vaere bindende for SKAT.

En s&dan model synes betydeligt mere enkel og klar end den foreslaede mo-
del med indferelsen af en helt ny afgerelsesform, der synes at vare baseret

lidt uklare og ikke nzrmere beskrevne forudsatninger.

Der er ingen oplysninger om det forventede omfang af klager pd omrédet,
men retten vurderer ikke p& nuverende tidspunkt, at forslagene vil have

nevneverdige administrative konsekvenser for retten.
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Vedr.: Hgring af forslag til lov om skattenedslag for seniorer (L 160 og L 161)

SALA er generelt positivt indstillet over for ethvert forslag, som med en rimelig indsats kan
medvirke til at gge udbuddet af arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked. SALA erkender
ogsd, at adgangen til efterlgn har gjort det vaesentligt vanskeligere at overtale aldre medar-
bejdere til at forblive p8 arbejdsmarkedet, ndr de er fyldt 60 ar og i hvert fald 62 3r.

SALA er desuden positivt indstillet over for forslag til nedszettelse af skattetrykket i Danmark,
herunder ikke mindst sadan beskatning, som har en deempende effekt pa udbuddet af ar-
bejdskraft.

Imidlertid er SALA yderst betaenkelig ved det her omhandlede forslag om skattenedslag.

Det er uforstaeligt for ikke at sige absurd, at staten fgrst tilbyder en favorabel ordning for tid-
lig tilbagetraekning i form af efterlen og derefter tilbyder en saerlig praemie for ikke at tage
imod det fgrste tilbud.

Seniorer vil efterhanden opleve de sidste ar pa arbejdsmarkedet som en s& kompliceret juri-
disk og skonomisk affzere, at det kraever betydelig radgivningsbistand fra professionelle rdd-
givere at indrette sig optimalt. Individuelle muligheder for at aftale seerordninger med ar-
bejdsgiveren om nedsat arbejdstid m.v., kommer helt i klemme i forskellige ordninger, da de
pdgzeldende bl.a. umiddelbart udelukker sig selv fra den her omtalte praemie, efterlgn m.v.

Konkret finder SALA det uhensigtsmaessigt, at der indfgres en evre indtaegtsgraense for de 57
- 59-3rige. Der er oven i kgbet tale om en "musefzldekiausul”, hvor én krones overskridelse
medfgrer tab af den samlede rettighed. En stor gruppe vil uopretteligt allerede have fortabt
retten til skattenedslaget, mens andre kan nd at tilpasse indkomsten i de tre ar. Netop dette
forhold vil fgre til en formindskelse af arbejdsudbuddet hos gruppen af 57 - 59-arige, da en
betydelig del af disse personer vil undg% at fortabe retten til preemien senere i livet. Der ind-
feres her en ordning, hvor “marginalskatten” pd de sidst tjente kroner kan vaere astronomisk
haj.




I det hele taget er der tale om en "enten-eller”-ordning, hvor en korterevarende udszettelse af
tilbagetraekningstidspunktet ikke belgnnes. Der er desuden - som lovforslaget tydeligvis de-
monstrerer — tale om et ungdigt kompliceret regelsaet. Regelseettet bliver ikke mindst kompli-
ceret af, at det geelder for sdvel Isnmodtagere som selvstaendige erhvervsdrivende.

Af disse grunde kan SALA generelt ikke anbefale ordningen, men vil anbefale en langt mere
tilbundsgdende gennemgang af de offentligt finansierede stgtte- og incitamentsordninger for
arbejdstagere i sidste fase af arbejdslivet. Der er behov for enkle regler og ordnlnger med
klare og entydlge politiske signaler og skonomiske incitamenter.

Med venlig hilsen

Nils J. Andreasen




~Skatteministeriet
att. Annemette Ottosen
Tony Genge Nielsen

Haringssvar - skattenedslag for seniorer

Skatteministeriet har ved mail af 28. marts 2008 sendt udkast til forslag om skat-
tenedslag til seniorer til SKAT som led i den eksterne horing.

Vi har hverken faglige eller administrative bemarkninger til forslaget. |

Med venlig hilsen

Lone Stonor Kristensen

lone.stonor kristensen@SKAT .dk
Direkte telefon 72374945

Hovedcentret

Pstbanegade 123
2100 Kebenhavn &

Telefon 72 22 18 18

E-mail via www.skat.dk/kontakt
www.skat.dk

Ean. nr. 5798000033788

14. april 2008

J.nr. 07-152864

Side 1/1




SKATTEREVISORFORENINGEN

Skatteudvalget

Formand:

Jesper Kiholm

. . . Skattecenter Tender
Til Skatteministeriet Pioner Allé 1
Departementet 6270 Tender

Telefon: 72 38 94 68
Att. Annemette M. Ottosen E-mail: jesper.kihoim@skat.dk
Privat:

Ryien 4, 6270 Tender, 74 72 01 06

Tender, den 10. april 2008

Heringssvar vedrerende L 160 og L 161 — forslag til lov om skattenedslag for senio-
rer og forslag til lov om a&ndring af kildeskatteloven og skatteforvaltningsloven
(Konsekvensandringer som folge af skattenedslag for seniorer)

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale, og kan i den forbindelse med-
dele, at vi har felgende bemaerkninger til det modtagne lovforslag:

Det er Skatterevisorforeningens opfattelse, at lovforsiaget - som det foreligger - medferer
at der indfgres en rackke komplicerede regler for at bringe seniornedslaget i anvendelse.

Skatterevisorforeningen finder, at der pa baggrund af disse komplicerede regler ma pa-
regnes at skulle anvendes mange ressourcer i forbindelse med indferelsen af reglerne om
skattenedslaget for seniorer, seerligt til administration af regelseettet herunder vejledning,
bindende svar og vejledning.

Skatterevisorforeningen heefter sig derfor ved at det af bemaerkningerne til lovforslaget,
punkt 5.1 fremgar, at skennet over det arlige ressourceforbrug for SKAT i forbindelse med
den lgbende understottelse af seniornedslaget pa 8 arsveerk fra 2009 og frem er et sken
forbundet med usikkerhed.

Det er derfor vanskeligt at afgare, om de i lovforslaget skennede omkostninger er tilstraek-
kelige. Skatterevisorforeningen kan frygte, at antallet af arsveerk, der skal anvendes i for-
bindelse med seniornedslaget, vil vise sig at vaere endda noget starre end de anfarte 8
arsvaerk.




-SKATTEREVISORFORENINGEN

Det fremgar af lovforslaget, at der for lanmodtagerne skal der etableres et omfattende sy-
stem til handtering af, om disse opfylder kravet til fuldtidsbeskaeftigelse.

For honorarmodtagere, lanmodtagere med forskudt indkomstar og selvsteendige er-
“hvervsdrivende er der til gengeeld ingen arbejdstidskrav.

Skatterevisorforeningen noterer sig, at der sker saledes en forskelsbehandling mellem dis-
se persongrupper.

Selvsteendige erhvervsdrivende der i stedet for at saelge virksomheden veelger at bortfor-
pagte den, vil saledes kunne opna skattenedslag, uanset ejeren overhovedet ikke har ydet
aktiv arbejdsindsats.

Tilsvarende vil Iznmodtag'ere med forskudt indkomstar (typisk aegtefaeller til erhvervsdri-
vende) ikke skulle opfylde noget arbejdstidskrav for at veere berettiget til skattenedslag,
jeevnfer lovforslagets bemaerkninger til § 4, stk. 1.

For at undga det stramme regelsaet omkring arbejdstidskravet for lanmodtagere og for at
undga forskelsbehandlingen i forhold til personkredsen, der ikke er omfattet af arbejdstids-
kravet, kunne Skatterevisorforeningen foresla, at arbejdstidskravet helt udgar af lovforsla-
get.

Det ville betyde en betydelig forenkling af regelsaettet, hvilket ma antages at medfare et

mindre forbrug af ressourcer til administration, vejledning og klagebehandling af forhold
omkring seniornedslaget.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg




Aldre ©Sagen

Skatteministeriet _ : 11. april 2008
Nicolai Eigtveds Gade 28 '
1402 Kebenhavn K

Mail: pskper@,skm.dk

Bemaerkninger til Forslag til lov om skattenedslag for seniorer (L 160 og 161)

Forslaget er en del af aftalen om en jobplan, som regeringen, Dansk Folkeparti, Det
Radikale Venstre og Ny Alliance har indgaet.

Fldre Sagen finder det som udgangspunkt positivt, at arbejdsudbuddet sgges gget ved
at give seniorer et ekstra gkonomisk incitament til at blive laanger pa arbejdsmarkedet i
form af en praemie (skattenedslag) pa op til 100.000 kr., der udbetales i forbindelse
med arsopgorelsen for de &r, hvor skatteyderen fylder hhv. 64 og 65.

AEldre Sagen finder det ligeledes positivt, at reglerne for optjening af praemien ikke er
udformet sa de forudsaetter fuldtidsbeskzeftigelse i hele perioden fra 60 til 64 3r. Kravet

~ til indkomst er sat relativt lavt, og sygedagpenge udbetalt i perioder med beskaeftigelse
medregnes i indkomstgrundlaget. Desuden tager beskaeftigelseskravet for
Isnmodtagere udgangspunkt i ATP-bidraget, saledes at “fuldtidsbeskaeftigelse” ikke
forudsaetter en 37-timers arbejdsuge, og saledes at perioder uden beskaeftigelse pa op
til 10 % af den samlede periode som Ignmodtager ikke medfgrer bortfald af optjent
praemie.

Det er imidlertid meget problematisk, at de opstillede regler er steerkt komplicerede. I
forbindelse med optjeningen af ret til praemie er der regler for
- opggrelse af indkomstgrundlag i de ar, hvor man fylder 57-59 ar i forbindelse
med indkomstloftet,
- optjeningsgrundlag,
- mindstekrav til indkomst,
beskaeftigelseskrav til lsnmodtagere byggende pd ATP-bidraget,
derudover er der i forbindelse med udbetalingen af praemien krav til indkomsten i
udbetalingsarene.

Det er meget vanskeligt for den enkelte borger at gennemskue disse regler, herunder
om man selv opfylder de enkelte krav helé vejen igennem “processen”. A£ldre Sagens
medlemsradgivning, der har meget stor erfaring i radgivning om regler for offentlige
ydelser, vurderer, at disse regler vil vaere naesten umulige at forklare pa en forstaelig
made. Dermed risikerer man, at forslaget ikke far den gnskede effekt pa
arbejdsudbuddet.

/ldre Sagen * Narregade 49 » 1165 Kebenhavn K

TIif.: 33 96 86 86 - Fax 33 96 86 87 - www.aeldresagen.dk

Gavebeleb til £ldre Sagen kan fratraekkes efter geeldende skatteregler « Giro 450-5050
Protektor: Hendes Majestaet Dronning Margrethe |l




Formalet med forslaget er jo at fa seniorerne i den pagaeldende aldersgruppe til at
andre adfserd - dvs. forblive laengere pa arbejdsmarkedet, end de ellers ville have
gjort. Man kan imidlertid ikke paregne, at borgerne sendrer adfaerd som fglge af regler,
de simpelthen ikke forstar. Risikoen er derfor, at mange af de, som forslaget skal
tilskynde til forblive i fuld beskaeftigelse, enten opgiver at forsta reglerne eller vurderer,
at sandsynligheden for at de kan opfylde alle kriterier for optjening og udbetaling af
nedslaget, er for lille til at det pavirker deres beslutning om tilbagetraekning.

Samtidig vil der formodentlig blive en gruppe, hvis forventning om at fa udbetalt
praemien bliver skuffet, fordi de et eller andet sted i forlgbet ikke er i stand til at
opfylde en af de mange betingelser. Der vil herunder kunne vare personer, der har
opfyldt alle krav til optjening af praeamien, men som af en eller anden grund ikke
opfylder kravene i udbetalingsdrene, og derfor alligevel ikke modtager praemien.
Erfaringer med skuffede forventninger er bestemt ikke fremmende for virkningen af en
sddan ordning.

Efter £ldre Sagens opfattelse er det derfor helt centralt at ggre reglerne mere enkle,
hvis intentionerne med forslaget skal opfyldes. Det vil maske ogsa kunne reducere de
ganske hgje administrationsudgifter, der er forbundet med forslaget.

Bemarkninger til enkelte bestemmelser

Indkomstloftet er rimelig enkelt, men logikken i at tage udgangspunkt i indkomsten i
perioden fra 57-59 3r, er ikke indlysende.

Kravet til fuldtidsbeskaeftigelse er forskelligt for selvstaendige og Ignmodtagere.
Selvstaendige skal opfylde langt enklere krav end Igsnmodtagere. Den eneste
begrundelse for forskellen synes at veere, at det for lanmodtagergruppen er muligt at
opstille - og muligvis administrere - nogle yderligere krav. Efter A£ldre Sagens
opfatteise bgr de komplicerede krav til beskaeftigelsesomfang for lsnmodtagere
forenkles.

Det oplyses i lovforslaget, at ATP vil oprette et register og arligt informere om
opfyldelsen af beskaeftigelseskravet. Det er selvfglgelig godt, at de potentielt omfattede
arligt informeres om, hvorvidt de opfylder kriterierne for fuldtidsbeskaeftigelse, men det
er ingen god erstatning for regler, som lgnmodtagerne selv kan forstd og kontrollere.

Efter forslaget medregnes beskeeftigelse med Igntilskud ikke i beskaftigelsesomfanget.
Begrundelsen er, at der allerede gives stotte til de padgseldende. Efter £ldre Sagen er
det et forkert signal at sende til personer i stgttet beskeeftiges, at der ikke er behov for
deres arbejdskraft. Nar der betales arbejdsmarkedsbidrag og en del af Ignnen afholdes
af arbejdsgiveren, bgr det ogsa vaere muligt at optjene ret til skattenedslag, evt. et
reduceret nedslag.

Ifglge bemaerkningerne til forslaget vil ATP’s udgifter i forbindelse med ordningen Igbe
op i 90 mill. kr. (hvis driftsudgifterne i 2013-16 ligger pd samme niveau som i 2012).
Disse udgifter vedrgrer ikke den pension, ATP administrerer. Derfor vil det efter Aldre
Sagens opfattelse vaere urimeligt, hvis disse omkostninger skal afholdes af ATP og
dermed af nuvaerende og kommende pensionister i ATP. Der er ikke i lovforslaget
oplysninger om, hvordan disse udgifter finansieres. Efter Aldre Sagens opfattelse skal
ATP’s udgifter til administration og systemudyvikling afholdes af staten.




Optjening af nedslag sker pa grundlag af det betalte arbejdsmarkedsbidrag. Da der ikke
betales arbejdsmarkedsbidrag af sygedagpenge betyder det, at der i forbindelse med
optjeningsgrundlaget ikke er ligestilling mellem ansatte, der modtager lgn under
sygdom, og ansatte, der modtager sygedagpenge fra kommunen. Ved
beskzftigelseskravet er der ligestilling mellem de to naevnte grupper. Endvidere vil

- tjenestemaend, hvor arbejdsgiveren ikke - som for overenskomstansatte - betaler

bidrag til en pensionsordning, have mindre grundlag for at optjene praemie.

Udbetalingen af nedslag er ogsa omfattet af regler, der ggr det samlede forslag
kompliceret. Der er formentlig behov for reglerne, der sikrer at beskaftigelsen
fortsaetter frem til de 65. &r. Uanset dette finder /Eldre Sagen, at kravet om et bestemt
arbejdsmarkedsbidragsgrundlag i det &r, hvor modtageren fylder 64 og 65, kan virke
uheldigt. Dette gaelder iseer hvis den optjent praamie reduceres eller slet ikke udbetales,
‘fordi skatteyderen uforskyldt ikke er i stand til at arbejde. Forskellen mellem
Isnmodtager, der modtager Ign under sygdom og lgnmodtager, der modtager
sygedagpenge, bliver her meget markant. Tilsvarende forekommer det urimeligt, hvis
en optjent preemie ikke kan udbetales, fordi modtager f.eks. mister erhvervsevnen og
bliver tilkendt fgrtidspension.

Med venlig hilsen

Bjarne Hastrup
Adm. direktgr




