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Notat om de indkomne hgringssvar vedrgrende lovforslag nr. L 132 om andring af ud-
lendingeloven (Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft m.v.)

1. Indledning

Integrationsministeriet sendte den 12. marts 2008 udkast til forslag til lov om aendring af ud-
leendingeloven (Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft m.v.), lovforslag nr. L 132, i hering il
en raekke myndigheder og organisationer med frist for bemaerkninger mandag den 17. marts
2008, kl. 10.00.

Felgende myndigheder og organisationer har pr. 2. april 2008 afgivet skriftlige bemaerknin-
ger til lovforslaget:

Akademikernes Centralorganisation, Amnesty International, Danmarks Rederiforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Universiteter, Dansk
Industri, Dansk R@de Kors, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen
af Statsforvaltningsdirektgrer, Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad(FTF),
HK/Danmark, Handveerksradet, KL, Kristelig Fagbevaegelse, Landbrugsraadet, Landsorga-
nisationen i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger, Sundhedskartellet, Syddansk Universitet og Aarhus Universitet.

Folgende harte myndigheder og organisationer har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til
lovforslaget:

Advokatradet, Barneradet, Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU,Den Almindelige
Danske Leegeforening, Domstolsstyrelsen, Flygtningensevnet, Institut for Menneskerettighe-
der, Ledernes Hovedorganisation, Politiforbundet i Danmark og Praesidenten for Vestre
Landsret.

Folgende hgrte myndigheder og organisationer har pr. dags dato (endnu) ikke afgivet be-
meerkninger til lovforslaget:

BARD - Board of Airline Representatives in Denmark, Beskaeftigelsesradet, Bygge-, An-

leegs- og Traekartellet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Landbrug, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner, Datatilsynet,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabevaegelse, Det Centrale Handicaprad,



Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, 3 F, Foreningen af Offentli-
ge Anklagere, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Udleendingeretsadvoka-
ter, Faergernes Landsstyre, Grgnlands Landsstyre, Handel, Transport og Serviceerhvervene,
HK/Kommunal, HK/Privat, Hgjskolernes Sekretariat, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kaben-
havns Byret, Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Mellemfolkeligt Samvir-
ke, Praesidenten for Jstre Landsret, Red Barnet, Retsleegeradet, Retssikkerhedsfonden,
Retten i Aalborg, Retten i Odense, Retten i Roskilde, Retten i Arhus, Radet for Etniske Mino-
riteter, SAS head Office, Sg- og Handelsretten, Trafikselskabet Movia, UNHCR og Agte-
skab uden greenser.

| det falgende gengives hovedindholdet af de modtagne haringssvar med hensyn til forsla-
gene i det fremsatte lovforslag og Integrationsministeriets bemeerkninger hertil. Bemaerknin-
ger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrgrer de fremsat-
te forslag, er saledes ikke medtaget. Integrationsministeriet kan for en fuldstaendig gennem-
gang af samtlige indsendte synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik den 28. marts 2008.

Det fremsatte lovforslag indeholder et forslag om pa visse betingelser at fritage udenlandsk
kabinepersonale pa danske fly for arbejdstilladelse. Dette forslag var ikke med i den udgave
af lovforslaget, der blev sendt i hgring den 12. marts 2008, da beslutningen om at fremsaette
forslaget blev truffet efter, at udkast til lovforslag var sendt til hgringsparterne.

2. Generelle bemarkninger

2.1. Horingsfristen
Flere af hgringsparterne har tilkendegivet, at hgringsfristen har veeret for kort, og at det der-
for ikke har veeret muligt at lave en tilbundsgaende vurdering af udkastet til lovforslag.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at haringsfristen blev fastsat saledes, at
modtagne hgringssvar og hgringsnotat kunne sendes til Folketinget inden 1. behandlingen af
lovforslaget, men at hgringssvar, der er modtaget efter haringsfristens udlgb, ogsa er sendt
til Integrationsudvalget. Senere indkomne hgringssvar vil lgbende blive sendt til Integrati-
onsudvalget.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at ministeriet principielt er enigt i, at ha-
ringsfristen har veeret kort. Hgringsfristen beror pa, at den politiske aftale, der ligger til grund
for lovforslaget, blev indgaet den 28. februar 2008, og at lovforslaget skulle fremsaettes inden
den 1. april 2008.

2.2. Sxzdvanlige lon- og ansattelsesvilkar

AC finder, at virksomheder, der ikke er daekket af en kollektiv overenskomst, ogsa skal in-
kluderes i falgende afsnit: "Udlaendingeservice vil desuden ved behandlingen af sager om
opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse som udgangspunkt laegge til grund, at Ign-
og anseettelsesvilkar er saedvanlige, nar arbejdsgiveren er deekket af en kollektiv overens-
komst", séledes at lgn- og ansaettelsesvilkar skal veere i overensstemmelse med danske for-
hold.
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DA anfgrer, at det er afggrende, at man ved udmgntning af jobplanen i lovforslag og i de ef-
terfalgende administrative regelseet laegger Jstaftalens model for og fortolkning af Ign- og
ansaettelsesvilkar til grund. Denne model bygger til forskel pa reglerne i de gaeldende job-
kort- og greencard-ordninger pa en forstaelse for den balance mellem henholdsvis Ianmod-
tager- og virksomhedsinteresser, som det danske overenskomstsystem er udtryk for pa for-
skellige omrader af arbejdsmarkedet.

FTF foreslar, at der i § 44a indseettes stk. 11, som affattes saledes: "En arbejdsgiver, der
anseetter udenlandsk arbejdskraft, har ubetinget pligt til at oplyse fagbeveegelsen om lgn- og
ansaettelsesforhold for ansatte udleendinge.” ETF anferer i den forbindelse, at det bar sikres,
at arbejdsgivere, som forsgger at anseette udleendinge pa ringere vilkar end de geeldende
danske sanktioneres, eventuelt ved at arbejdsgiveren i en periode neegtes muligheden for at
anseette arbejdskraft fra tredje verdens lande. FTF foreslar endeligt, at Udlaendingeservice
far pligt til at sikre, at lan- og ansaettelsesvilkar er "saedvanlige”, uanset om det er et over-
enskomstdaekket omrade eller ej.

HK/Danmark anfgrer, at som myndighed kan man ikke slutte — blot fordi at der er tale om, at
en arbejdsgiver er omfattet af en kollektiv overenskomst, enten gennem medlemskab af en
arbejdsgiverorganisation eller ved en tiltraedelse — at der er tale om saedvanlige Ign- og an-
seettelsesvilkar pa en virksomhed.

LO anfarer, at det fremgar af lovforslaget, at Udlaendingeservice ved behandlingen af sager
om opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse vil lzegge til grund, at Ign- og anseettel-
sesvilkar er saedvanlige, nar arbejdsgiveren er daekket af kollektiv overenskomst, og anbefa-
ler i den forbindelse, at det ber vaere afggrende, om ansaettelsesforholdet er daekket af kol-
lektiv overenskomst.

Sundhedskartellet anfgrer, at det er veesentligt, at udenlandske arbejdstagere bliver omfattet
af danske overenskomster i forhold til Ilon og arbejdsvilkar, nar de arbejder i Danmark.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at det efter lovforslaget fortsat vil vaere en
betingelse ved meddelelse af opholdstilladelse pa baggrund af et konkret jobtilbud, at lan- og
ansaettelsesvilkar skal veere ssedvanlige.

Det fremgar af lovforslaget, at Udlaendingeservice ved behandlingen af sager om opholdstil-
ladelse pa baggrund af beskeeftigelse som udgangspunkt vil laegge til grund, at Ian- og an-
seettelsesvilkar er saedvanlige, nar arbejdsgiveren er daekket af en kollektiv overenskomst pa
det pageeldende omrade. Hyvis der er tale om ikke overenskomstdaekket arbejde, som f.eks.
forsker eller specialist, ved en arbejdsgiver, der i gvrigt er omfattet af en kollektiv overens-
komst, vil det ligeledes normalt blive lagt til grund, at der er tale om saedvanlige lgn- og an-
seettelsesvilkar. Det vil dog fortsat veere saledes, at hvis der er tvivl om, hvorvidt lan- og an-
seettelsesvilkarene er saedvanlige, vil Udleendingeservice kunne hgre en relevant brancheor-
ganisation eller det regionale beskeeftigelsesrad herom.
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Integrationsministeriet finder ikke, at det vil vaere hensigtsmaessigt at fastseette regler, der
regulerer forholdet mellem arbejdsmarkedets parter, i udleendingelovgivningen, som foresla-
et af FTF.

2.3. Inddragelse af arbejdsmarkedets parter

DA anfgrer, at lovforslaget indeholder en bemyndigelse til integrationsministeren til Iasbende
at foretage justeringer i de forskellige adgangsveje, og finder, at det er helt afggrende, at sa-
danne justeringer, forinden de foretages, bliver drgftet med arbejdsmarkedets parter med
henblik pa at sikre, at eventuelle justeringer er i overensstemmelse med arbejdsmarkedets
behov.

ETE finder, at det er en ngdvendig forudsaetning, at arbejdsmarkedets parter er involveret i
savel eendringer i jobkortordningen, herunder fastlaeggelse af belgbsgraensen, som i kontrol
af, at anseettelserne reelt sker pa saedvanlige lgn- og ansaettelsesvilkar, og at manglen pa
kvalificeret arbejdskraft ikke kan tilgodeses pa anden vis.

LO anfgrer, at lovforslaget indeholder en bemyndigelse til integrationsministeren til lgsbende
at foretage justeringer i de forskellige adgangsveje, og finder, at det er helt afggrende, at sa-
danne justeringer, forinden de foretages, bliver drgftet med arbejdsmarkedets parter med
henblik pa at sikre, at eventuelle justeringer er i overensstemmelse med arbejdsmarkedets
behov.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at det fremgar af regeringens aftale af 28.
februar 2008 med Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance om en jobplan, at
arbejdsmarkedets parter mindst to gange om aret vil mades til drgftelser med integrations-
ministeren og beskaeftigelsesministeren som led i den generelle og Igbende overvagning af
rekruttering af udenlandsk arbejdskraft. Med udgangspunkt i udviklingen pa omradet vil par-
terne bl.a. kunne drefte evt. ubalancer pa arbejdsmarkedet, fglge anvendelsen af adgangs-
reglerne og generelt komme med input til regeringen.

Det fremgar af lovforslaget, at integrationsministeren far bemyndigelse til at justere belgbs-
ordningens belgbsgreense og green card-ordningens pointsystem. Det fremgar endvidere, at
integrationsministeren kan justere pa ordningerne som fglge af konjunkturaendringer og een-
dringer i efterspgrgslen af arbejdskraft efter draftelse med aftalepartierne.

3. Udvidelse af positivlisten
Amnesty International hilser det velkomment, at positivlisten udvides.

DA finder, at det er helt afggrende, at positivlisten udformes pa grundlag af de behov, ar-
bejdsmarkedet har for arbejdskraft, og at det derfor er positivt, at den sakaldte positivliste
fastsaettes pa grundlag af en systematisk overvagning af arbejdsmarkedet i beskeeftigelses-
regionerne, samt at det forventes, at positivlisten umiddelbart efter en eventuel vedtagelse af
lovforslaget justeres, saledes at positivlisten umiddelbart suppleres med alle relevante ba-
chelor og mellemlange videregaende uddannelser.
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Dansk Rede Kors anferer, at det fremgar af forslagets generelle bemaerkninger, at regerin-
gen gnsker at udvide den nuvaerende positivliste til ogsa at omfatte bachelorer og andre
med mellemlange videregdende uddannelser, og Dansk Rgde Kors finder, at dette er en po-
sitiv udvikling, der vil kunne give et antal asylansggere adgang til arbejdsmarkedet.

ETE anfarer, at arbejdsmarkedsbalancemodellen endnu ikke er sa udviklet, at den giver det
korrekte billede af mangel pa arbejdskraft indenfor konkrete stillingskategorier, da balance-
modellen baserer sig stort set udelukkende péa arbejdsgivernes udmelding om mangel pa ar-
bejdskraft, helt uden krav om dokumentation i form af stillingsopslag. FTF finder det veesent-
ligt at fastholde og udvide hgring af de relevante faglige organisationer i forbindelse med, at
der rekrutteres arbejdskraft fra tredje verdens lande.

HK/Danmark finder ikke, at arbejdsmarkedsbalancemodellen fremviser et retvisende billede
af det danske arbejdsmarkeds behov, eller at det lader sig gare at planleegge efter denne
model, og anfarer, at det betyder, at eventuelle udvidelser af positivlisten — som hidtil — mest
af alt vil ske pa et politiseret grundlag.

LO anfarer, at den sakaldte "arbejdsmarkedsbalancemodel” efter LO’s opfattelse pa ingen
made er objektiv, da den bl.a. bygger pa et antal virksomheders subjektive udsagn om deres
akutte mangel pa arbejdskraft, og om de pa sigt kommer i en mangelsituation. LO finder
endvidere, at arbejdsmarkedsbalancen ikke er praecis nok og tidssvarende i de stillings-
betegnelser, som figurerer pa listen. LO anfarer endeligt, at der kan konstateres en igjne-
faldende sammenhaeng mellem en stigende brug af arbejdsmarkedsbalancemodellen og en
faldende brug af arbejdsmarkedets parters rolle i forhold til rekrutteringen af udenlandsk ar-
bejdskraft, hvilket LO finder bekymrende, da modellen er behaeftet med sa vaesentlige
svagheder, at den ikke kan betragtes som objektiv eller faktuel i forhold til manglen pa ar-
bejdskraft.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at positivlisten baseres pa den Igbende
overvagning af arbejdsmarkedet, som foretages af de fire Beskaeftigelsesregioner — den sa-
kaldte arbejdsmarkedsbalancemodel. Arbejdsmarkedsbalancemodellen giver en aktuel og
objektiv information om beskaeftigelsesmuligheder og arbejdskraftbehov i Danmark. Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen udarbejder to gange om aret en mangelliste, som holdes op mod po-
sitivlisten. Dette danner grundlag for en revision af positivlisten. Pa positivlisten anfgres de
beskaeftigelsesomrader, hvor der er mangel pa arbejdskraft, og hvor ledigheden i Danmark
er lav. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at arbejdsgivere har oplyst, at der er rekrutterings-
vanskeligheder. Ledigheden pa omradet skal samtidig veere lav.

SALA anfgrer, at de mest patreengende problemer med at skaffe kvalificeret arbejdskraft il
ledige stillinger i SALA-omradets virksomheder ikke lgses med det fremlagte lovforslag, lige-
som de eksisterende administrative procedurer desangaende heller ikke lettes. SALA fore-
slar, at positivlisten udvides til at omfatte tredjelandsborgere med fagleert uddannelse eller
tilsvarende tilleerte faerdigheder inden for afgraensede fagomrader. Dermed ville preecis den
gruppe af tredjelandsborgere, som helt eller delvist har faet en jordbrugsuddannelse i Dan-
mark, kunne omfattes af ordningen.
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Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at dette forslag ligger uden for rammerne af den
politiske aftale, der ligger til grund for lovforslaget. Integrationsministeriet skal endvidere be-
meerke, at der efter lovforslaget fortsat vil vaere adganag til efter en konkret vurdering at med-
dele opholdstilladelse pa baggrund af beskeeftigelse, hvis der er veesentlige beskaeftigel-
sesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn, der taler for at imgdekomme ansagningen.

Syddansk Universitet anferer, at det er positivt, at positivlisten nu ogsa pateenkes at omfatte
personer med bacheloruddannelser og kandidatuddannelser, der er kortere end 5 &r, men at
det nuvaerende forslag giver anledning til et problem i de tilfeelde, hvor man matte gnske at
anseette en sadan kandidat til et kontraktligt 4-arigt ph.d. forlgb, idet det ikke kan lade sig ge-
re pga. en 3-arsgreense for opholdstilladelsen. Syddansk Universitet anfgrer endvidere, at
det af lovteksten fremgar, at der er tale om enten en opfyldelse af positivlisten eller samlet
len over 375.000 kr. pr. ar, og universitetet antager, at det betyder, at der inden for en raekke
naturvidenskabelige omrader ikke er krav om lgn pa 375.000 kr. pr. ar, da disse fag er om-
fattet af positivlisten. Syddansk Universitet anfgrer endeligt, at det er et problem i forhold til
fag, der ikke falder ind under listen, ligesom der vil kunne opsta fortolkningsproblemer i for-
hold til fagomrader, der ikke entydigt er naevnt pa listen, og dette vil specielt kunne have be-
tydning ved anseettelsen af ph.d. stipendiater, hvor den samlede reelle startlan er under
375.000 kr. pr. ar.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at hvis en udenlandsk arbejdstager ansaettes i
en tidsbegraenset stilling, hvor kontraktperioden er laengere end den periode pa tre ar, som
Udlzendingeservice kan give opholdstilladelse til forste gang, vil arbejdstageren kunne sgge
om forleengelse af sin opholdstilladelse for den resterende del af kontraktperioden. Integrati-
onsministeriet skal endvidere bemeerke, at nar der meddeles opholdstilladelse pa baggrund
af positivlisten, stilles der ikke krav om en bestemt arlig aflenning, men der skal veere tale
om szedvanlige lgn- og anseettelsesvilkar. Integrationsministeriet skal endeligt bemaerke, at
praksis for meddelelse af opholdstilladelse til forskere og ph.d.-studerende — i det omfang
disse ikke er deekket af positivlisten eller belgbsordningen — ikke sendres ved lovforslaget.

4. Nedseettelse af belgbsgraensen i belosbsordningen

DA anfgrer, at det er positivt, at den nuvaerende belgbsgraense pa 450.000 kr. nedseettes til
375.000 kr., samt at det er afgerende for en enkel administration af ordningen i virksomhe-
derne, at der nu i lovforslagets bemeaerkninger sker en tydeligggrelse af, hvordan indkomst-
begrebet naermere skal forstas, og at belgbet fastholdes som et rundt belgb. DA anfgrer
endvidere, at et fast rundt belgb, der geelder for en laengere periode, vil veere betydeligt lette-
re at kommunikere og synliggere over for udenlandske arbejdstagere, der pataenker at ar-
bejde i Danmark. DA anfarer dertil, at det er positivt, at der sker en hgjere grad af ligestilling
mellem de forskellige typer af aflanningsmodeller, end det er tilfeeldet i dag, da man i forsla-
get vil ligestille de sakaldte "bruttolgnsordninger” med de aflanningsordninger, som gaelder
pa andre dele af arbejdsmarkedet, saledes at brutto-indbetalingen, dvs. savel Isnmodtager-
som arbejdsgiverbidraget, til en arbejdsmarkedspension medregnes ved opggrelsen af den
enkelte udlaendiges lgnindkomst, hvilket svarer til ansatte pa bruttolgnsordninger, hvor den
enkelte selv foretager indbetaling af hele pensionsbidraget.
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Dansk Rede Kors finder det positivt, at det foreslas at nedsaette belgbsordningen i jobkort-
ordningen fra et krav om en arlig indtaegt pa kr. 450.000 til et krav om arlig indtaegt pa kr.
375.000. Dansk Rgde Kors vurderer, at der med den nuvaerende graense er ca. 20 asylan-
sggere, der ville kunne komme i betragtning i jobkortordningen, og at dette antal ma formo-
des at blive hgjere, safremt indtaegtskravet seenkes. Dansk Rgde Kors anferer endeligt, at i
forhold til den nuveerende beskaeftigelsessituation vil belgbsgreensen efter Dansk Rade
Kors’ opfattelse med fordel kunne szenkes yderligere, saledes at antallet af personer, der
kan fa gleede af ordningen, kan blive endnu hgjere.

FTFE finder, at det er undergravende i forhold til det danske system, at integrationsministeren
frit kan fastlaegge belgbsgreensen uden forudgaende aftale med arbejdsmarkedets parter.

HK/Danmark anfgrer, at en nedsaettelse af minimumslgngraensen til 375.000 kroner om aret
er fuldstaendig vilkarlig, samt at gennemsnitslgnnen for de pagaeldende jobtyper kan ligge pa
et hgjere niveau end det fastsatte, og at lengreensen pa 375.000 kroner derved kan fare til,
at de pagaeldende aflennes under det saedvanlige niveau, og séledes fare til lIsandumping.

LO anfgrer, at der ikke i aftalen ses at vaere belaeg for, at man — som fglge af at belgbet ikke
leengere satsreguleres — skulle have gnsket gradvist over arene at seenke barren for hvilket
indteegtsniveau, der skal give ret til opholdstilladelse, og forventer, at belgbet inden for en
kortere periode vil blive reguleret til 400.000 kr. LO anfgrer endvidere, at det ikke er tilfreds-
stillende, at arbejdsmarkedspensioner medregnes ved opggrelsen af belgbet, og at det bar
preeciseres, at lanmodtagerens eget bidrag til arbejdsmarkedspension ikke skal medregnes,
da dette belgb ellers formentlig vil komme til at teelle dobbelt.

SALA foreslar, at adgangen til at eendre belgbsgransen under den foresldede § 9 stk. 2, nr.
3, geres sa fleksibel, at den kan tilpasses saerlige segmenter af arbejdsmarkedet, hvor saer-
lige forhold ger sig geeldende. For jobs i jordbrugserhvervene vil en samlet arslgn jf. over-
enskomsten snarere ligge pa 275.000 kr. Der bar derfor veere mulighed for at anvende dette
belgb pa afgraensede fagomrader med henblik pa at afhjaelpe den aktuelle mangel pa ar-
bejdskraft.

Syddansk Universitet anfgrer, at denne lempelse i hgjere grad vil sikre, at man ikke pa uni-
versiteterne skal pa eller over adjunktniveau for at kunne overholde lovgivning om
mindsteaflgnning (arligt) pa 450.000 kr. Med en nedseettelse af belgbsgraensen til 375.000
kr. sikres stgrre mulighed for at rekruttere yngre forskere til danske universiteter.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at det indgar i aftalen om en jobplan, at
belgbsgreensen skal nedseettes til 375.000 kr. for dermed at imgdekomme arbejdsmarkedets
behov for gget tiltraekning af udenlandsk arbejdskraft. Samtidig fastsaettes belgbsgraensen
pa et sa hgijt niveau, at det sikres, at der er tale om ansaettelse i funktioner, som kraever saer-
lige kvalifikationer, der er efterspurgte af virksomheder her i landet.

Bestemmelsen er gjort til en bemyndigelsesbestemmelse for at gge ordningens fleksibilitet.

Integrationsministeren kan ved konjunkturaendringer og aendringer i efterspergslen af ar-
bejdskraft i gvrigt — efter draftelse med aftalepartierne — justere belgbsgraensen. Det er hen-
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sigten, at belgbet ved justeringer fortsat skal fastsaettes til at veere et rundt belgb, som bade
for virksomheder og ved markedsfgring af Danmark som arbejdsland er gennemskueligt og
let at huske.

Praksis for beregning af Ignindkomst eendres, saledes at eventuelle indbetalinger til ar-
bejdsmarkedspensioner medregnes ved opggrelse af den enkelte udleendings lgnindkomst.
Ved beregningen medtages savel arbejdsgiverens bidrag som Isnmodtagerens bidrag til
pensionsindbetalingen. Ingen af disse bidrag indgar i dag i opgerelsen af den enkelte ud-
leendings Ignindkomst. Der er saledes ikke tale om, at Isnmodtagerens bidrag vil blive talt
dobbelt.

Det vil fortsat veere en betingelse, at der er tale om saedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar.
Belgbsgraensen er et mindstebelgb. Det vurderes ikke, at udlaendinge, der er kvalificerede til
at opna beskaeftigelse med en arlig aflanning pa mindst 450.000 kr. — og dermed ma anta-
ges at vaere efterspurgte pa det danske arbejdsmarked — pa grund af nedseettelsen af be-
lebsgraensen vil acceptere en lavere lgn.

5. Udvidet green card-ordning

DA anfarer, at forslaget om at udvide green card-ordningen er et vaesentligt og nedvendigt
skridt i retning af at dbne det danske arbejdsmarked for arbejdstagere fra tredjelande. DA
finder, at det giver anledning til bekymring, at forsgrgelseskravet er sat sa haijt, og at isaer
unge nyuddannede vil kunne have sveert ved at honorere et belgb svarende til 12 maneder
pa starthjeelp. DA anfgrer derudover, at henvisningen til relevante sprog i lovforslaget forud-
seettes ikke at vaere udtemmende, idet europaeiske hovedsprog som fransk og spansk ikke
er naevnt, ligesom eksempelvis asiatiske hovedsprog heller ikke er naevnt. For virksomheder
pa det globale marked er kendskab til visse asiatiske hovedsprog mere relevante end f.eks.
kendskab til tysk.

HK/Danmark anfgrer, at der er tale om en ubegrundet lempelse af den nuvaerende green
card-ordning. HK/Danmark anfgrer endvidere, at uddannelsesniveauet — som nedadtil er sat
ved mellemlang uddannelse og bachelor — er for lavt, da et videregaende uddannelsesni-
veau i dansk sammenhaeng er kandidat- eller ph.d.-niveau. HK/Danmark anfgrer endeligt, at
der kan veere tilfaelde, hvor udenlandske ansa@gere har titel af bachelorer, men hvor deres
uddannelser indholdsmaessigt svarer til uddannelser pa lavere niveau.

LO anfarer, at formalet med green card er rekruttering af hgjtuddannet arbejdskraft, og det
ber derfor som udgangspunkt ikke vaere muligt at komme ind i Danmark pa green card,
medmindre man har en lang videregédende uddannelse fra et anerkendt universitet. LO anfg-
rer endvidere, at det kan undre, at der ikke stilles nogen som helst krav til hvilke lgn- og an-
seettelsesvilkar, der skal vaere geeldende ved anseettelse af personer pa green card.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at det ved udformningen af pointsystemet
og fastsaettelse af, hvilket pointkrav der skal kunne medfare opholdstilladelse, vil indga, at
der skal veere tale om udleendinge, som er i besiddelse af kvalifikationer, der er generelt ef-
terspurgte pa det danske arbejdsmarked, saledes at det méa antages, at de kan finde rele-
vant beskaeftigelse i Danmark.
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Udleendingeservice vil fortsat have adgang til at hgre CIRIUS over, hvilket uddannelsesni-
veau udleendingens uddannelse svarer til efter danske forhold.

Forsgrgelseskravet er fastsat under hensyn til, at tredjelandsstatsborgere ikke ma stilles
bedre end EU-borgere. Forsgrgelseskravet er saledes fastsat til det maksimale krav til do-
kumentation for selvforsgrgelse, som kan stilles over for en EU-borger, der opholder sig i
Danmark som selvforsgrgende.

En udleending, der meddeles opholdstilladelse efter den udvidede green card-ordning, vil
veere fritaget for arbejdstilladelse. Green card-indehavere vil saledes kunne tage arbejde pa
lige fod med danskere og herboende udlaendinge med opholdstilladelse som f.eks. flygtning
eller familiesammenfgrt. Der stilles saledes ikke krav til Ion- og anseettelsesvilkar ved op-
holdstilladelsen.

Integrationsministeren kan — efter drgftelse med aftalepartierne — aendre pa pointsystemet
og pointkravet, bl.a. hvis der sker aendringer i efterspargslen af arbejdskraft.

Syddansk Universitet anfarer om muligheden for ifalge et kommende pointsystem at fa point
for afgangseksamen fra et anerkendt universitet, at ekstra point automatisk til forskere med
uddannelsesmaessig baggrund/afgangseksamen fra hgjt rankede universiteter kan ses som
et forsgg fra ministeriets side pa instrumentelt at styre forskningen og forskerrekrutteringen.
Udadetil virker en saddan automatisk tilskrivning af point maske helt tilforladelig, men den vil
virke styrende og vil i vaerste fald underkende dygtige udenlandske forskere i bestraebelser-
ne pa at blive tilknyttet et dansk universitet. Ordningen underkender det enkelte instituts/fa-
kultets evne til fagligt at vurdere forskningshgjde og -kvalitet i en given rekrutteringssituation.
Indfgrelsen af universitetsrankingsystemer som parameter for pointtildeling i en rekrutte-
ringssituation er en forsimpling.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at green card-ordningen er en generel ordning,
hvorefter velkvalificerede udlaendinge kan fa opholdstilladelse med henblik pa at sege og ta-
ge ethvert (lovligt) arbejde i Danmark. Det er ikke en ordning, der retter sig specifikt mod uni-
versiteternes rekruttering af forskere. Ordningen bergrer pa ingen made universiteternes ad-
gang til selv at bedemme kvalifikationerne for ansggere til forskningsstillinger. Ordningen
endrer ikke ved den eksisterende praksis for meddelelse af opholdstilladelse til forskere, der
har opnaet et tilbud om anseettelse i Danmark.

Det indgar i aftalen om en jobplan, at der skal lsegges veegt pa udlaendingens uddannelses-
maessige baggrund. Dette pateenkes bl.a. udmegntet ved, at der tildeles bonuspoint til udleen-
dinge med afgangseksamen fra et internationalt anerkendt universitet. Det ma antages, at
udlaendinge med uddannelser fra anerkendte universiteter vil gode muligheder for at finde
beskeaeftigelse i Danmark og vil kunne bidrage positivt til det danske samfund.

6. Koncernopholdstilladelse
Danmarks Rederiforening ser gerne det blev overvejet, at ansatte, der har veeret ansat i
koncernen i f.eks. to ar ogsa kunne fa ret til at opna tilladelse til koncernophold.

Side 9



DA anfgrer, at det er helt afggrende for en smidig administration, at der etableres en for-
handsgodkendelsesordning for overenskomstdaekkede virksomheder, séledes at den Igben-
de sagsbehandling herefter kun geelder den enkelte arbejdstagers forhold, og at det ligele-
des er afggrende, séledes som det fremgar af lovforslaget, at koncernopholdstilladelse for
den enkelte medarbejder geelder for 3 ar med mulighed for Iabende ind- og udrejse i Dan-
mark. DA anferer dertil, at det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at der ikke stilles krav
om uddannelsesmaessige kvalifikationer pa et bestemt niveau, for at en arbejdstager kan fa
en koncernopholdstilladelse. Det lzegges derfor til grund, at bestemmelsen skal forstas sale-
des, at det er alle typer tredjelands arbejdstagere — ufagleerte, fagleerte og hgjere uddannede
— som kan anvende koncernopholdstilladelsen, nar sigtet er udviklingsmaessigt, uddannel-
sesmaessigt eller projektmaessigt. DA anfarer endeligt, at det bar tydeligggres i lovforslagets
bemaerkninger, hvordan et rimeligt forhold mellem antallet af udleendige med koncernop-
holdstilladelse og antallet af fastansatte i det hervaerende selskab skal forstas.

HK/Danmark anfgrer, at de i jobplanen aftalte formuleringer om forudsaetningerne for lgn- og
ansaettelsesvilkar for de sakaldte koncernarbejdstilladelser er gledet ud af kommentarerne til
lovforslaget, samt at der savnes kriterier for, hvordan sakaldte "innovative, projektmaessige
og uddannelsesmaessige opgaver” skal defineres. HK/Danmark anfarer endvidere om for-
handsgodkendelsesordningen, at den politiske aftale ikke ses at indeholde en sa vidtgaende
endring af de eksisterende regler og kontrolmuligheder. HK/Danmark anfgrer endeligt, at
der bar stilles krav til starrelse og omfanget af en koncerns udenlandske aktiviteter og antal
ansatte, nar det gaelder muligheden for at give koncerntilladelse med henblik pa at undga
omgaelse af udlaendingelovens regler.

Kristelig Fagbevaegelse finder det forkert, at en overenskomstdaekket arbejdsgiver ikke kan
blive forhandsgodkendt, hvis arbejdsgiveren er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt, da Kri-
stelig Fagbeveegelse oplever, at LO forbund fremseetter krav om overenskomst, hvor der i
forvejen er en overenskomst med Kristelig Fagforening.

LO anfarer, at kravet til storrelsen af den danske del af en koncern synes meget lavt, og at
det er LO’s opfattelse, at man ikke opnar det tilsigtede formal, at der er tale om reelle kon-
cernforhold og ikke omgaelse af udleendingelovens regler, med den i forslaget fastsatte me-
get lave graense. LO anfgrer endvidere, at det bar preeciseres, at ordningen ikke kan anven-
des af vikarbureauer for den del af deres ansatte, der udfgrer arbejde som vikarer for andre
virksomheder end vikarbureauet selv. LO foreslar endeligt, at der sker inddragelse af ar-
bejdstagersiden i beslutningsprocessen om anvendelse af ansatte pa koncernopholdstilla-
delse for at skabe ro om og ejerskab til beslutninger herom.

Syddansk Universitet anfgrer, at det ville vaere en interessant mulighed, hvis universiteter
kunne komme under en form for koncernopholdstilladelser, safremt der var oprettet formelle
samarbejdsaftaler med udenlandske universiteter eller forskningsinstitutioner. Dette ville give
en meget gnskelig fleksibilitet og effektivisering af samarbejder, hvor korte ophold af forskere
kunne aftales hurtigt i forhold til projekters behov uden den stadig ret lange procedure mht.
tilladelser. Dette punkt vil dog blive mindre aktuelt, safremt sddanne sager ogsa kan behand-
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les inden for 30 dage, men en sadan ordning vil uanset behandlingstider give en god fleksibi-
litet og nedsat administration for de deltagende forskere.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at det indgar i aftalen om en jobplan, at
der skal gives koncerner eller virksomheder i Danmark mulighed for at hente medarbejdere
med seerlige evner eller kvalifikationer, der er ansat i en udenlandsk del af koncernen eller
virksomheden, hertil for periodevis at arbejde, uden at der hver gang skal sgges om op-
holds- og arbejdstilladelse.

Meddelelse af koncernopholdstilladelse forudsaetter, at den danske del af koncernen eller
virksomheden dokumenterer at vaere del af en international koncern eller virksomhed med
afdelinger i mindst ét andet land end Danmark. Det ma bero pa en konkret vurdering, om der
er tale om en international koncern eller virksomhed. Der stilles herudover krav om, at kon-
cernen eller virksomheden har en vis stgrrelse. Den danske del af koncernen eller virksom-
heden skal saledes have mindst 10 ansatte. Dette antal er fastsat under hensyn til, at ogsa
udviklingsvirksomheder uden stor produktion i Danmark skal kunne benytte ordningen.

Det er et krav for at meddele opholdstilladelse, at udleendingen ansaettes pa saedvanlige
danske lgn- og ansaettelsesvilkar i de perioder, hvor udleendingen arbejder i Danmark.

Der folger ikke af bestemmelsen noget krav om, at udlaendingen har uddannelsesmaessige
kvalifikationer pa et bestemt niveau. Meddelelse af opholdstilladelse efter den foreslaede
bestemmelse er derimod betinget af, at den enkelte udlaending skal varetage opgaver af in-
novativ, projektmaessig eller uddannelsesmaessig karakter. Behovet for opholdstilladelsen
skal saledes tage sit udgangspunkt i de opgaver, som medarbejderen skal udfgre under op-
holdet i Danmark, og de egenskaber og kvalifikationer, som medarbejderen har for at kunne
udfgre disse opgaver.

Det ma bero pa en konkret vurdering, om den enkelte udleendings arbejdsopgaver er af in-
novativ, projektmaessig eller uddannelsesmaessig karakter. Til brug for vurderingen heraf
skal den herveerende virksomhed redeggre for karakteren af de opgaver, som udleendingen
skal varetage under opholdet i Danmark. Virksomheden kan som en del af dokumentationen
for dette vaelge at fremsende en udtalelse fra virksomhedens samarbejdsudvalg eller med-
arbejderrepraesentanter pa virksomheden.

Som eksempler pa arbejdsopgaver, der kan vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse,
kan neevnes opgaver, der indebaerer produktudvikling, forskning, ledelse, etablering af ny
teknologi m.v.

Der kan ikke gives opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse til udleendinge, der
skal varetage almindelige driftsopgaver, eller udlaendinge, der fungerer som vikarer. Det er
blevet indfgjet i lovforslagets bemeerkninger, at ansatte ved vikarbureauer, der en del af en
international koncern, alene vil kunne fa koncernopholdstilladelse, hvis der er tale om det fa-
ste personale, der er ansat i vikarbureauet, og de @vrige betingelser i gvrigt er opfyldt. Ord-
ningen kan ikke anvendes for det personale, som vikarbureauet formidler arbejde for.
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Det er endvidere en betingelse, at antallet af udleendinge med koncernopholdstilladelse skal
sta i et rimeligt forhold til, hvor mange fastansatte der er i det hervaerende selskab. Den
naermere vurdering heraf ma bero pa en konkret vurdering. | denne vurdering vil bl.a. kunne
indga virksomhedens karakter og formalet med udlaendingens ophold.

Integrationsministeriet skal dertil bemaerke, at udenlandske forskere (videnskabsmaend og
foredragsholder) er fritaget for krav om arbejdstilladelse, for vidt angar undervisning eller lig-
nende virksomhed, hvortil de er indbudt, hvis varigheden af det samlede ophold er under tre
maneder regnet fra indrejsen, jf. udlaendingebekendtgarelsens § 29, stk. 2, nr. 1.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at den forhandsgodkendelsesordning, der
indfgres i forbindelse med koncernopholdstilladelser, alene angar vurderingen af, hvorvidt
den danske virksomhed er en del af en international koncern. Der er saledes ikke tale om en
anmeldelsesordning som efter Jstaftalen. Nar udleendingen seger om opholds- og arbejdstil-
ladelse, vil Udlaendingeservice skulle pase, at betingelserne for meddelelse af koncernop-
holdstilladelse er til stede, herunder at udleendingen skal til Danmark af innovative, projekt-
meessige eller uddannelsesmaessige arsager, og at udlaendingen i Danmark skal arbejde pa
seaedvanlige lgn- og anseettelsesvilkar. Udlaendingen vil ikke kunne begynde arbejdet, fgr der
er meddelt opholds- og arbejdstilladelse. Det indgar i forhdndsgodkendelsesordningen, at
arbejdsgiveren ikke ma veere omfattet af en lovlig arbejdskonflikt. Betingelsen er begrundet i
hensynet til, at offentlige myndigheder forholder sig neutralt til lovlige arbejdskonflikter.

7. Fastholdelse i sarlige situationer

Amnesty International hilser det velkomment, at personer med tidligere ophold i Danmark,
der har haft arbejde i to ar hos samme arbejdsgiver, vil f& bedre mulighed for at blive i Dan-
mark.

Dansk Rgde Kors finder, at det er positivt, at personer, der har fast arbejde i Danmark, i til-
feelde af, at deres oprindelige opholdstilladelse givet pa andet grundlag end arbejde bortfal-
der, har mulighed for at f& opholdstilladelse. Dette vil kunne give en stgrre tryghed for de
personer, der er godt i gang pa det danske arbejdsmarked.

Handvaerksradet finder, at reekkevidden af den foreslaede bestemmelse er vanskelig at vur-
dere, da det er usikkert, hvordan betingelsen "beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessi-
ge hensyn taler derfor” skal vurderes.

SALA foreslar, at bestemmelsen i den ny § 9 stk. 2, nr. 5, @ndres, hvad angar bestemmel-
sens indhold og administrative praksis, saledes at tredjelandsborgere, som har haft opholds-
tilladelse i Danmark i mindst et &r med uddannelse eller uddannelsespraktik for gje, og som i
den periode har haft et ansaettelsesforhold hos en dansk arbejdsgiver, kan gives opholds- og
arbejdstilladelse til fortsat anseettelse hos denne arbejdsgiver eller hos en anden arbejdsgi-
ver i en jobfunktion, som svarer til tredjelandsborgerens uddannelse.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at der er tale om en praksisaendring. |

dag kreeves som udgangspunkt, at udleendingen har veeret i et ansaettelsesforhold af mindst
2 ars uafbrudt varighed hos samme arbejdsgiver. Der laegges ogsa vaegt pa arbejdets karak-
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ter, da beskaeftigelsesmaessige hensyn skal tale for meddelelse af opholdstilladelse. | prak-
sis er adgangen til opholdstilladelse efter bestemmelsen dog mindre restriktiv end efter den
geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 9 a, stk. 1. Der kan saledes meddeles op-
holdstilladelse til udlaendinge, som er beskaeftigede med fagleert arbejde eller arbejde, der
kan sidestilles hermed. Opholdstilladelse kan derimod i dag som altovervejende hovedregel
ikke meddeles péa baggrund af ufagleert beskeeftigelse, f.eks. som renggringsassistent. Den-
ne praksis eendres med lovforslagets ikrafttraeden, saledes at en udlaending med mindst to
ars beskaeftigelse som ufagleert hos samme arbejdsgiver ogsa kan fa opholdstilladelse efter
den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 2, nr. 5. Det vil fortsat blive kraevet, at de gvrige be-
tingelser er opfyldt, herunder at udlaendingens oprindelige opholdstilladelse ikke er inddraget
eller naegtet forlaenget pa grund af svig.

Praksisaendringen omfatter ikke udleendinge, der har haft opholdstilladelse i Danmark i
mindst et ar med uddannelse eller uddannelsespraktik for gje, og som i den periode har haft
et anseettelsesforhold hos en dansk arbejdsgiver.

8. Jobskifte

DA anfarer, at ifolge forslaget vil en arbejdsgiver kunne ifalde bgdestraf, hvis arbejdsgiveren

anseetter en udlaending, som ikke inden 30 dage har indgivet ansggning om fornyelse af op-

holdstilladelsen til myndighederne, og anferer, at hvis denne regel ikke skal virke som en re-

el barriere for anseettelse af kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande, bar det fremga klart, hvil-
ke krav der stilles til en arbejdsgiver i denne situation, herunder om arbejdsgiveren skal krae-
ve en eller anden form for dokumentation fra medarbejderen.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at der er blevet arbejdet pa lovforslaget under
heringsprocessen, og under dette arbejde er den 30 dages-frist og forslag til ny badebe-
stemmelse, der var indeholdt i det udkast til lovforslag, der blev sendt i hering, udgaet af lov-
forslaget. Udleendingen skal efter det fremsatte lovforslag indgive ansagning om ny opholds-
tilladelse senest pa det tidspunkt, hvor udlaendingen pabegynder nyt arbejde. De gaeldende
bestemmelser i udleendingelovens § 59, stk. 2 og 4, om straf for ulovligt arbejde og straf for
at beskaeftige en udleending uden forngden arbejdstilladelse, finder anvendelse. Arbejdsgi-
veren bgr saledes i tilknytning til ansaettelsens pabegyndelse sikre sig, at udlandingen har
spgt om ny opholdstilladelse og falge op pa, om udlaendingen far meddelt opholdstilladelse.

Dansk Rgde Kors finder, at det er positivt, at der gives mulighed for at opretholde en op-
holdstilladelse givet pa baggrund af beskeeftigelse i tilfaelde af kontraktudlgb eller uforskyldt
ledighed, og om at det skal vaere muligt at skifte fra en arbejdsgiver til en anden uden bort-
fald af opholdstilladelse. Det er Dansk Rede Kors’ opfattelse, at disse tiltag vil vaere medvir-
kende til at ggre udleendinges tilknytning til arbejdsmarkedet mere fleksibel og veerdig.

HK/Danmark anferer, at det er glaedeligt, at udenlandske lenmodtagere far forlaenget deres
opholdstilladelse ved uforskyldt ledighed og jobskifte, og ikke bare udvises som hidtil. Her-
ved tilfgres udenlandske Ilanmodtagere en frihed som danske lsnmodtagere har i dag, og
som ggr dem mindre afhaengige af arbejdsgivere, der f.eks. udviser urimelig og ulovlig ad-
feerd — adfeerd som den enkelte udleending derved kan forfglge retligt.
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Syddansk Universitet anfgrer, at udlaendinges adgang til at skifte job er en positiv nytaenk-
ning i den nye lovgivning, som kan veere med til at sikre, at udenlandske forskere, som har
veeret projektansatte, ved uforskyldt ledighed som felge af et ikke gennemfgrt/gennemfar-
ligt/opgivet projekt fortsat vil kunne opholde sig i landet og under dette fortsatte ophold gives
mulighed for at sgge nyt arbejde inden for 6 maneder. Dette reguleres via opholdstilladelsen,
der fremover vil geelde kontraktperioden med et tilleeg pa 6 maneder.

Aarhus Universitet anfarer, at det er en vaesentlig procedurelettelse, at en udlaending, der
har opholdstilladelse, og som har indgaet aftale om eller faet tilbud om et nyt ansaettelses-
forhold, ved indgivelse af ansggning til Udleendingeservice om opholdstilladelse i medfer af
det nye anseettelsesforhold opnar ret til ophold og arbejde i tiden, indtil Udlaendingeservice
har taget stilling til, om udlzendingen kan meddeles (en ny) opholdstilladelse pa grundlag af
det nye ansaettelsesforhold.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemazerke, at den foresldede bestemmelse i § 9 a,
stk. 21, om udlaendingens adgang til at pabegynde nyt arbejde, inden der er meddelt ny op-
holdstilladelse, finder anvendelse for alle udleendinge, der meddeles opholdstilladelse efter
de foreslaede bestemmelser i § 9 a, stk. 2, nr. 2-4 og 6. Den foreslaede bestemmelse i § 9 a,
stk. 22, om adgang til 6 maneders ophold ved uforskyldt ledighed finder derimod kun anven-
delse for udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse efter de foreslaede bestemmelseri § 9
a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten) og nr. 3 (belgbsordningen).

Dertil vil green card-indehavere, der meddeles opholdstilladelse efter den foresldede be-
stemmelse i § 9 a, stk. 2, nr. 1, blive fritaget for arbejdstilladelse og vil dermed frit kunne skif-
te mellem arbejdsgivere.

9. Indgivelse af ansggning om opholdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse

Dansk Rede Kors anferer, at det fremgar af lovforslagets bemaerkningers pkt. 10, at det er
regeringens gnske at gere adgangen til at sgge opholdstilladelse pa baggrund af beskaefti-
gelse mere fleksibel, og det preeciseres, at det ogsa er hensigten, at personer med proces-
suelt ophold fortsat skal have adgang til at sege opholdstilladelse pa denne baggrund.
Ydermere fastholdes det, at asylansggere, der har faet afslag, vil kunne sgge opholdstilla-
delse pa baggrund af beskaeftigelse under visse betingelser, hvilket Dansk Rgde Kors finder
positivt, seerligt nar der henses til den nuveerende situation, hvor mange asylansggere op-
holder sig lzenge i landet efter endeligt afslag pa opholdstilladelse. Dansk Rgde Kors finder,
at de argumenter, der taler for at give bade asylansa@gere med processuelt ophold og asyl-
ansggere, der opholder sig ulovligt i landet, mulighed for at f& opholdstilladelse pa baggrund
af beskaeftigelse i vidt omfang ogsa geaelder for personer, der opholder sig i Danmark pa talt
ophold, og anfgrer i den forbindelse, at denne gruppe hverken har udsigt til at blive inklude-
ret i det omgivende samfund eller til at kunne udrejse, og situationen kan sidestilles med en
tidsubestemt straf. Dansk Rgde Kors finder, at denne gruppe som minimum bgr have de
samme rettigheder i denne forbindelse som de asylansggere, der har faet afslag og derfor
opholder sig ulovligt i landet.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at en udlaending, der opholder sig i Danmark pa
séakaldt talt ophold, som altovervejende hovedregel vil vaere udelukket fra at kunne fa op-
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holdstilladelse efter udlaendingelovens § 10. Det vil saledes ikke give mening at give dem
adgang til at indgive ansagning om opholdstilladelse i Danmark.

10. Nagletalssystemet

DA anfgrer, at etablering af et nggletalssystem kan medvirke til at skabe overblik over antal-
let af udlaendinge pa det danske arbejdsmarked m.v., og anfgrer i den forbindelse, at det
imidlertid er en forudseetning for det danske aftalesystems virkemade, at arbejdsmarkedets
parter har adgang til oplysninger om, hvor mange udlaendinge, som befinder sig i Danmark
og hvor de er ansat.

Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer anfgrer, at statsforvaltningerne efter den geeldende
lovgivning ikke registrerer samtlige de @nskede oplysninger i forbindelse med sagsbehand-
lingen. Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer anfarer dertil, at forslaget om at levere de i
udkastet anfgrte oplysninger for en periode indtil fem ar tilbage i tiden udger et seerligt pro-
blem, da dette vil kreeve en minutigs gennemgang af i realiteten samtlige statsforvaltninger-
nes EU-sager, samt at ikke alle oplysninger vil fremga af sagerne.

FTF onsker, at den foresldede § 44 a, stk. 10, udvides med punkterne Ign- og ansaettelses-
forhold og stillingsbetegnelse med beskrivelse af jobindhold.

HK/Danmark anfgrer, at for at myndighederne og andre interessenter overhovedet skal have
en mulighed for at overvage om udleendinge, som arbejder i Danmark, har samme lgn- og
ansaettelsesvilkar som herboende arbejdstagere, er andre oplysninger end de opremsede
ngdvendige. Saledes er oplysninger om lgn og arbejdstid helt essentielle samt ogsa oplys-
ninger om uddannelse. | givet fald vil videregivelse af oplysninger om den pageeldende ar-
bejdskraft ikke give megen mening. Disse oplysninger er i henhold til Persondataloven ikke-
felsomme oplysninger, hvorved der ikke er juridiske hindringer for at oplysninger af denne
type ogsa videregives. HK/Danmark anferer endvidere, at det kan undre, at man ikke med
denne lov benytter lejligheden til at f& hjemmel til at udveksle relevante oplysninger med an-
dre myndigheder, fx SKAT, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, kommunerne m.fl., saledes at
der kan ske en styrket kontrol af de mange nye forhold, som denne lov indeholder.

LO anfgrer, at der bar etableres en ordning, hvorefter myndighederne oplyser arbejdsmar-
kedets parter om, hvor mange udleendinge der er udstedt arbejds- og opholdstilladelse til i
den pagaeldende region, og hvor de er ansat, samt at dette ogsa ma geelde udleendinge, der
er meddelt green card.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at det indgar i aftalen om en jobplan, at
Arbejdsmarkedsstyrelsen skal opbygge et nyt nggletalsystem, der skal give et samlet over-
blik over udenlandske arbejdstagere i Danmark, bade fra EU og tredjeland. Nggletalsyste-
met skal saledes give et samlet overblik over vandrende arbejdstagere, pendlere, udstatio-
nerede, immigranter og andre.

Der er blevet arbejdet pa lovforslaget under hgringsprocessen, og under dette arbejde er

bestemmelsen aendret til en adgang for Udleendingeservice og statsforvaltningerne til — til
brug for Arbejdsmarkedsstyrelsens overvagning af arbejdsmarkedet — at videregive oplys-
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ning om alle udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse eller arbejdstilladelse efter udlaen-
dingeloven, samt oplysninger om udenlandske arbejdstagere, til hvem der efter udleendinge-
loven udstedes registreringsbevis pa baggrund af beskaeftigelse. Bestemmelsen om, at op-
lysningerne ogsa skal videregives for sager 5 ar tilbage i tid, er udgaet af lovforslaget. Den
foreslaede bestemmelse hjemler dog, at Udlaendingeservice og statsforvaltningerne kan vi-
deregive oplysninger i sager, hvor der er meddelt opholds- og/eller arbejdstilladelse eller re-
gistreringsbevis pa baggrund af beskeeftigelse for lovforslagets ikrafttraeden.

Hverken Udleendingeservice eller statsforvaltningerne registrerer i dag alle de oplysninger,

der kan videregives. Nggletalsystemet er under etablering, og det vil i den forbindelse blive
naermere fastlagt, hvilke udlaendinge det vil vaere relevant at videregive oplysninger om og i
hvilket omfang, ligesom de tekniske og skonomiske forudsaetninger vil blive afklaret.

Den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 10, vedrerer kun videregivelse oplysninger fra
Udleendingeservice og statsforvaltningerne, som er myndigheder, der behandler sager om
ophold efter udleendingeloven, til Arbejdsmarkedsstyrelsen. Integrationsministeriet finder ik-
ke, at andre myndigheders adgang til videregivelse af oplysninger til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen bgr reguleres i udleendingeloven.

Videregivelse af oplysninger om udenlandske arbejdstagere til arbejdsmarkedets parter er
ikke omfattet af aftalen om en jobplan. Et sadant tiltag vil kraeve naermere overvejelser, da
der vil veere tale om videregivelse af personoplysninger til private.

11. Sagsbehandlingstider i Udlaendingeservice

DA anfarer, at det er positivt, at der indferes et konkret servicemal — aktuelt pa 30 dage — for
behandling af ansggninger om opholdstilladelser som led i beskeeftigelse, saledes at der sik-
res virksomhederne en enkel og smidig administration.

Danske Universiteter anferer, at sagsbehandlingstiden er afggrende, hvis man skal kunne
rekruttere international arbejdskraft, herunder forskere, og anfgrer i den forbindelse, at det
antages, at servicemalet ogsa omfatter forskere, uanset forskeraftalen ikke aendres med lov-
forslaget.

Finansradet anfarer, at der specielt bar vaere en skeerpet fokus pa at gere den offentlige
sagsbehandling s& hurtig og smidig som mulig.

Finanssektorens arbejdsqiverforening lsegger vaegt pa, at der med lovaendringen opnés en
mere enkel og klar regulering og effektiv sagsbehandling, og anfarer, at der er brug for en
forenkling af hensyn til de virksomheder, som er afhaengig af at fa tilfart kvalificeret arbejds-
kraft fra udlandet.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at det indgar i aftalen om en jobplan, at
Udlaendingeservice tilfares ressourcer, sdledes at der kan indferes et servicemal pa 30 dage
for ansggninger om opholds- og arbejdstilladelse efter positivlisten, belgbsordningen, green
card-ordningen og koncernopholdstilladelser. Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor den ngd-
vendige og tilstraekkelige dokumentation for at opna opholds- og arbejdstilladelse er indleve-
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ret til myndighederne. Formalet er at sikre, at Udleendingeservices sagsbehandlingstid ikke
er en barriere for rekrutteringen af udenlandsk arbejdskraft. Aftalepartierne vil falge udviklin-
gen i sagsbehandlingstiden og inden udgangen af aret ggre status og drefte, om der er be-
hov for yderligere tiltag.

Udleendingeservice vil fortsat have servicemal ogsa pa omrader, der ikke er deekket af oven-
naevnte. Det aktuelle servicemal for behandling af ansggninger om opholdstilladelser til for-
skere er saledes 1 maned.

12, Selvforsergelse og indberetningspligt
KL opfordrer til, at der udarbejdes en vejledning, hvori reglerne om selvforsargelsespligten
og kommunernes indberetningspligt beskrives naermere.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at kommunernes indberetningspligt i vidt omfang vil
svare til den gaeldende, for sa vidt angar familiesammenfgrte udleendinge, hvor der er stillet
forsargelseskrav. Det vurderes, at der vil vaere tale om et lille antal sager, da arbejdstagere
som udgangspunkt vil veere forsgrget via deres arbejdsindtaegt. Integrationsministeriet vil
vende tilbage over for KL.

Syddansk Universitet anfarer, at af kommentarerne fremgar, at "hjaelp til forsgrgelse efter lov
om aktiv socialpolitik” er kontanthjeelp, og det ber specificeres i lovteksten og i bemaerknin-
gerne, da revalidering ogsa hgrer under "lov om aktiv socialpolitik”, og modtagelse af revali-
dering efter f.eks. arbejdsulykke ikke bar fgre til fortabelse af opholdstilladelse.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at forsgrgelseskravet, der stilles over for arbejdstage-
re, forudsaettes administreret paA samme made som den del af det gaeldende forsgrgelses-
krav til familiesammenfgrte, der angar hjaelp til forsargelse efter lov om aktiv socialpolitik. Al
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik vil veere omfattet, idet der dog — svarende til selvforsar-
gelseskravet ved familiesammenfgring efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 5, 2. pkt. — kan
modtages enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmeessig sterrelse og lignende, uden at
dette vil have konsekvenser for opholdstilladelsen.

13. Kontrol

Rigspolitiet anfarer, at Integrationsministeriet, under hensyn til det komplicerede indhold af
lovforslaget i forhold til udenlandske statsborgeres adgang til ophold og arbejde her i landet
og deres dokumentation herfor, bgr udarbejde et praktisk og brugervenligt materiale herom
til brug for politiets og anklagemyndighedens behandling af kontrol- og straffesager i relation
til udleendinges ulovlige ophold og arbejde.

Integrationsministeriet vil drefte det naermere behov for materiale med Rigspolitiet og Ud-
leendingeservice.
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