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Emne: L132 Den Centrale Indlevering

Ved skrivelse af 25. april 2008 til Udvalget for Udlandinge- og Integrationspolitik seger SAS at imadegé det
af CAU fremsendte materiale af 11. april 2008 (bilag 5). CAU ensker, med denne henvendelse, at
kommentere pé indholdet af selskabets skrivelse, samt fremkomme med en rakke supplerende
informationer. Det af SAS fremforte fremstar umiddelbart som udokumenteret, og derfor vanskeligt at
forholde sig til. Med henblik pa at give udvalget det bedst mulige beslutningsgrundlag, vedlegger CAU
derfor yderligere dokumentation, herunder, men ikke begranset til, Professor Ole Spiermanns supplerende
kommentarer til ministerens besvarelse af blandt andet spergsmal nummer 26.

SAS fremferer, i lighed med tidligere, at der blandt selskabets kunder eksisterer et behov for, at
”...der ydes en service pa modersmdlet (den rette dialekt).”
Herudover anferes det at selskabet har

”...sonderet blandt andet det etnisk kinesiske miljo i Danmark, for at finde medarbejdere, der matchede
denne profil.”

Ingen af disse to pastande bliver i selskabets skrivelse imidlertid dokumenteret. CAU savner séledes
oplysninger om, hvem selskabet under sine ’sonderinger”” har kommunikeret med og hvordan, samt hvilket
materiale selskabet henholder sig til omkring rette dialekt” mv.? Forklaringen kan naturligvis vere den, at
SAS ikke reelt har foretaget disse ”sonderinger”, samt at dialektproblematikken de facto er ikke-
eksisterende. Til orientering vedleegger CAU i denne forbindelse vores mailkorrespondance med Kinesisk
Kulturkomité og Dansk-Kinesisk Forening som understreger, at det vil veere muligt at rekruttere den
forngdne — og kvalificerede — arbejdskraft i Danmark.

‘Som CAU fremforte i forbindelse med vort foretrade for udvalget den 17. april 2008, er det imidlertid ikke
et kardinalpunkt for foreningen, hvorfra selskabet rekrutterer sin arbejdskraft. Derimod er det fortsat af
afgerende betydning, at udenlandske kolleger bliver ansat pA danske len- og arbejdsvilkar. Alt andet vil
udgere et afgarende brud pa den danske model, hvorefter lon- og arbejdsvilkar aftales mellem de implicerede
arbejdsmarkedsparter i forening (i dette tilfeelde CAU og SAS). Herudover vil der veare tale om forste skridt i
en proces mod social dumping, som det danske samfund ingensinde ber tolerere. Danmark ber siledes under
ingen omstendigheder sgge at konkurrere pa billige lon- og arbejdsvilkar, da en sddan kamp vil vare tabt pa
forhand! Derimod ber vi — arbejdstagere og arbejdsgivere i forening — sege at udvikle hejkvalitets produkter
og services, som pa afgerende vis adskiller sig fra det lavtlonslandene kan tilbyde. Alene herved vil
Danmark pé laengere sigt kunne klare sig i en globaliseret og hardt konkurrenceudsat skonomi. Alt andet vil
vaere kortsigtet og sneversynet og i sidste ende til skade for kunderne, selskabet og medarbejderne i avrigt.

Hvad angar de skonomiske hensyn bliver det fra selskabets side atter fremfort, at dette aspekt ikke har en
afgerende betydning for SAS” enske om at anstte lokalt forankret kabinepersonale. Argumentet
underbygges med henvisning til det siden 1953 japansk ansatte kabinepersonale.

1 denne forbindelse noterer CAU sig, at SAS anvender det japanske kabinepersonales lenniveau som et
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gkonomiske hensyn. Sledes anforer seiskabet blandt andet, at denne personalegruppes lenniveau er pa hejde
med, eller endog hejere end det danske. CAU vedlagger med denne henvendelse klar dokumentation for det
modsatte. Vore japanske kolleger far saledes i dag en vasentligt mindre lon end deres danske ditto — og det
pé trods af, at deres gennemsnitlige leveomkostninger er hejere. Herudover henviser CAU til bilag 1 i det
oprindeligt fremsendte materiale (bilag 5), hvoraf fremgar, at forhenvarende SAS koncernchef, Jorgen
Lindegaard, klart medgiver, at grundlaget for ansattelse af kinesisk kabinepersonale ferst og fremmest
skyldes besparelser.

Videre i selskabets skrivelse hedder det endvidere, at CAU’ oplysninger om lenforskellen mellem de
skandinavisk og kinesisk ansatte personalegrupper er ukorrekte. I denne forbindelse henleder CAU udvalgets
opmarksomhed pa, at SAS i det kinesiske kabinepersonales len medregner savel dizter og obligatoriske
forsikringer, hvorefter man i sammenligningen behendigt ikke medregner disse udgiftsposter for det danske
kabinepersonale. CAU har i det tidligere fremsendte materiale vedlagt dokumentation for det kinesiske
kabinepersonales lenniveau, hvilket der henvises til. Skulle der fra Udvalgets side eksistere et enske herom,
fremsender CAU naturligvis gerne yderligere dokumentationsmateriale.

Afslutningsvis bemarkes, at man efter CAU’ opfattelse — sdvel som i overensstemmelse med bade danske og
europaiske ligebehandlingsstandarder — endvidere bar aflonne kinesiske kolleger med lige lon for lige
arbejde, nar disse sammenlignes med deres skandinaviske/danske kolleger. Alt andet vil udgere et
fundamentalt og usolidarisk brud pa den praksis som igennem snart sagt et &rhundrede har vaeret (forsegt)
praktiseret pd det danske arbejdsmarked.

For s vidt angar reekkevidden af udleendingeloven anferer SAS endvidere, at

”Det er sdledes ifolge ministeriet ikke korrekt, nar CAU anforer, at et (dansk registeret) fly — i
udlendingelovens forstand — skulle veere ensbetydende med dansk territorium, uanset hvor i verden flyet
befinder sig.”

CAU og FTF har, som det er udvalget bekendt, anmodet Professor Ole Spiermann om at udarbejde et
responsum om emnet. I denne forbindelse bemaerkes, at det som udgangspunkt ville vaere semmeligt, safremt
SAS undlod at udtale sig om hvad andre mener, herunder i szerdeleshed ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration. Nar dette er sagt, er det imidlertid abenlyst, at SAS’ ovenstaende udsagn ikke
alene er en klokkeklar misforstaelse af galdende ret, men tillige decideret ukorrekt og dermed et forseg pa
grov manipulation og vildledning af Folketinget.

Det fremgér séledes meget klart af Professor Ole Spiermanns responsum af 5. maj 2008 (bilag 9), at det
interessante aspekt i denne sammenheang ikke s& meget er spergsmaélet om zerritorium, men derimod om
Jurisdiktionskompetence. Det afgerende er sdledes, hvorvidt den danske stat (og dermed lovgiver) har
(jurisdiktion)kompetence til at lovgive med virkning for fly indregistreret i staten (i dette tilfelde Danmark).

I denne forbindelse konkluderer Professor Ole Spiermann meget klart folgende i sit ovennavnte responsum
(side 5):

"Pa spargsmdlet om dansk registrerede flv er underlagt dansk lovgivning under deres flyvninger, er svaret
som Klart udgangspunkt — og formentlig uden undtagelse — bekreefiende. Det geelder flyvvninger savel i som
udenfor dansk omrade (territorium og luftrum), og det geelder flyvninger i fremmed omrdde. Det er i den
Sforbindelse uden folkeretlig betvdning, hvorvidt fly betegnes som en del af dansk territorium.”

Der er derfor formentlig tale om en mindre praecis formulering/vildfarelse, nir ministeren i sit brev af 29, .
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”...udleendingeloven alene geelder pa dansk territorium, herunder dansk so- og luftterritorium”.

Det fremgér séledes af Professor Spiermanns ovennavnte responsum side 3, at det afgarende i denne
sammenheng ikke er hvorvidt der er tale om dansk territorium, men derimod snarere om hvorvidt staten (her
Danmark) har jurisdiktionskompetence. 1 den forbindelse anferer professoren felgende:

"Under tiden betegnes fly (pd det dbne hav) som en del af registreringsstatens territorium, sdledes artikel 23
i Rom-konventionen fra 1952 om skade fordrsaget af fremmede lufifartojer pa tredjeparter pd jorden (310
United Nation Treaty Series, 5.18) samt beteenkning 962/1982, 5.195. Snarere end bestemmende for den
folkeretlige analyse er betegnelsen en mulig beskrivelse af analysens resultat, jf. Ole Spiermann, Moderne
Folkeret (2006), s. 263-64. I et (progressivt) kodifikationsforseg tilbage fra 1935 anfores: "Ships and
aircrafts are not territory. It is recognized, nevertheless, that a State has with respect to such ships or
aircraftfs] a jurisdiction which is similar to its jurisdiction over its territory”, American Journal of
International Law 1935, supplement, s. 509.

Foderale appeldomstole i USA anerkendte tidligt muligheden for udstreekning af en stats arbejdsret til fly
med henvisning til flyenes registrering i staten: "We agree that Congress does have the power to make the
[...] Act applicable to employees employed on American flag airplanes and who work wholly outside the
United States”, Air Line Stewards and Stewardess Association v. Northwest Airlines, 28 International Law
Reports (1959), s. 122. Eksempelvis krav pa arbejdstilladelse i dansk ret kan formentligt udstreekkes til dansk
registrerede fly, hvad enten flyene befinder sig i eller uden for dansk omrdade.”

Det er herefter meget klart, at Danmark som stat vil kunne lovgive med virkning for dansk indregistrerede
(SAS) fly med den konsekvens, at Folketinget suverznt kan beslutte, at fx krav om arbejdstilladelse skal
finde anvendelse for personale ombord pé flyene. Ligeledes vil lovgiver naturligvis kunne bestemme, at fx
danske arbejdsretlige regler, herunder krav om at arbejdet skal udferes pa normale danske len- og
arbejdsvilkar, skal finde anvendelse under flyvninger med dansk indregistrerede fly, uanset hvor sddanne fly
maétte befinde sig i verden.

Som ovenfor dokumenteret, er der herefter tale om, at det af SAS anferte i selskabets henvendelse til
udvalget af 25. april i bedste fald er ganske overfladigt og meningsforstyrrende, i og vaerste fald er groft
misvisende — grensende til det manipulerende.

I naturlig forleengelse af ovenstédende, savel som udvalgets spergsmal 3 til ministeren (som dog endnu ikke
ses besvaret), opfordrer CAU afslutningsvis ministeren til overfor udvalget at bekreefte, at ministeren er enig
i, at Danmark kan fastsatte regler for kabinepersonalet ombord pé eksempelvis norsk og svensk
indregistrerede fly, i det omfang at flyene befinder sig pa dansk omréde.

Herudover opfordres ministeren til at bekrafte, at der efter den norske "FOR 1990-12-21 nr. 1028: Forskrift
om utlendingers adgang til riket og deres ophold her (utlendingsforskriften)”, jf. § 6, jf. 8, litra 1) e.c., gelder
et krav om arbejdstilladelse for udenlandsk personale (med undtagelse af nordiske statsborgere) der arbejder
ombord pa norsk indregistrerede fly. Ydermere bedes ministeren bekreefte, at der ogsa efter den svenske
Utlandingslag” (2005:716), 2. kapitel, § 7, jf. 6. kapitel, gelder et krav om arbejdstiliadelse for udenlandske
statsborgere, der ikke har permanent opholdstilladelse i Sverige. Ministeren ber endvidere oplyse udvalget
om betingelserne herfor.

Endelig opfordres ministeren til at oplyse overfor udvalget, hvorvidt den reelle begrundelse for at SAS ikke
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arbejdstilladelse til eventuelt kinesisk kabinepersonale? CAU har sammen med FTF séledes forgeves sogt
dette serdeles relevante spergsmal oplyst. Ifelge CAU” opfattelse ses ministerens svar til udvalget pa dets
spergsmal 14, ikke at indeholde oplysninger herom. Derimod oplyser ministeren om en lang rakke andre
ting, som udvalget end ikke har spurgt om, i relation til Stockholm-Beijing ruten (s& som oplysninger om
transfersituationen, trafikknudepunkter mv.)

Afslutningsvis henleder CAU Udvalgets opmarksomhed pa, at der adskillige gange - szrligt fra ministerens
side - er givet udtryk for, at lovaendringen alene skal ses som en handsrekning til SAS med henblik pé at
undgé kravet om arbejdstilladelse. Hertil kommer, at selskabet selv - op til flere gange - har understreget, at
det afgerende aspekt 1 relation til ensket om fritagelse for kravet om arbejdstilladelse ikke er det
gkonomiske, men derimod hensynet til at kunne betjene selskabets kinesiske kunder med lokalt
kabinepersonale, der taler og forstar kinesisk sprog og kultur. Dette er et hensyn, som CAU ikke
nedvendigvis vil modsatte sig, hvilket da ogsé understreges af, at parterne allerede pa nuvearende tidspunkt i
vedlagte tilleeg til overenskomsten har aftalt, at SAS gives mulighed for at flyve med kinesiske
kabinebesatningsmedlemmer under forudsatning af, at dette foregar 1 henhold til "geldende skandinaviske
myndighedsbestemmelser”. Det burde derfor veere ligetil, sdfremt Udvalget ansker at medvirke til at
gennemfore serbestemmelsen, samtidig at indfere et krav om, at ansattelse skal ske pa, almindelige danske
lon - og arbejdsvilkar. Dette vil ikke alene vare 1 overensstemmelse med dansk tradition og praksis, men
tillige med parternes allerede indgéede aftale. SAS er, i modsatning til hvad der af ministeren og selskabet
selv er blevet fremfort, saledes en almindelig skandinavisk arbejdsplads der opererer internationalt, hvilken
skabne SAS i gvrigt deler med adskillige andre store intemationale og velrenommerede danske koncerner
som eksempelvis Toms Gruppen A/S, Novo Nordisk A/S og Carlsberg A/S. Der er derfor ikke grundlag for,
usagligt og konkurrenceforvridende, at serbehandle SAS, saledes at selskabet gives mulighed for at fravige
en over 100 &r gammel tradition pé det danske arbejdsmarked.

Safremt Udvalget méatte have spergsmal eller kommentarer til ovenstaende, eller i evrigt ensker yderligere
oplysninger, star CAU naturligvis til medlemmernes fulde disposition.

o
Verner-Etindtoft Jensen
Formand — Cabin Attendants Union




Bilag 1

Jeg er lige nu i Shanghai og kan derfor ikke skrive danske bogstaver.
Hermed svar paa dine 2 spoergsmaal:

1. Er det jeres opfattelse, at man i givet fald ville kunne rekruttere ca. 35-40 personer blandt de herboende
kinesere til at beszette disse stillinger?

Det kinesiske samfund i Danmark har foelgende grupper, der kan danne et rekruiterings
grundlag vedrarende kinesisk kabinepersonale ansat pa danske fly:

2. generation kinesere

dansk-gifte kinesiske kvinder

danske og kinesiske studerende (Niels Brock har en Kina kiasse med 70-80 studerende)
servicevante kinesere fra restaurationsbranchen

Derudover er der mange danskere, der laeser Kina-studier.

2. Ville disse kinesere efter jeres opfattelse vaere tilstraekkeligt opdatterede i kinesisk sprog og kultur i forhold
til dem, man ville kunne anszette lokalt i Beijing?

ja

(hvis der er enkelte der ikke er, kan Niefs Brock lave et uddanelsesforioeb til maalgruppen ligesom man
goer det for SOSU medhjaelpere)

Med venlig hilsen
Heidi Wang

China Area Manager
Viden Center Kina

{Medlem af Koebenhavns Borgerrepraesentation)

Vi har jo ikke haft tid at drgfte det meget men vores kinesiske medlem og jeg har fglgende opfattelse
Svar pa spgrgsmal fra CAU:

1. Ja, det ma vaere muligt, at finde herboende kinesere, der vil kunne besatte de omtalte stillinger.
2. Det er vores opfattelse, at det ligeledes vil vaere muligt, at finde tilstraekkeligt mange herboende

kinesere, der taler kinesisk pa et acceptabelt niveau, og har et glimrende kendskab til kinesisk
kultur. Yderligere vil disse kinesere sikkert ogsa kunne klare at tale et nogenlunde rimeligt dansk og evt.




engelsk.

PS.: Det kraever, at disse kinesere har dansk arbejdstilladelse.
Det behgver jo heller ikke kun at dreje sig om ruter til Kina. Der skal naturligvis en oplaering til,
som i andre tilfzelde, hvor ikke "scenevant” personale ansaettes som kabinepersonel.

Med venlig hilsen

Lene Lagstrup

sekretaer i

Dansk Kinesisk Forening
Engelhoimvej 15

2700 branshej

61143340

Hejigen!

Jeg tror, at det naevnte antal ikke er noget problem. | indvandrergrupper, kinesere savel som andre
oprindelser med dansk statsborgerskab og arbejdstilladelse, er der mange, som er interesseret i at fa

et job.Der er ogsa en del unge danskere, der har laest kinesisk pa universiteter, og dermed forhabentlig
har erhvervet sa mange kundskaber i kinesisk sprog og kultur, at de kan klare en opgave som
serveringspersonale i fly. For mange unge, isaer piger, er uniform og titel af "stewardesse" samt rejselivet
med fly attraktivt.

Mvh. Xiaomei

"Lene Lpgstrup” <Lene@imbg.ku.dk> wrote:

Ogséa s& mange 35 40 personer
Venlig hilsen Lene Lggstrup

Kaere Lene!

Svar pa spgrgsmal fra CAU:

1. Ja, det ma vaere muligt, at finde herboende kinesere, der vil kunne beszette de omtalte stillinger.
2. Det er min opfattelse, at det ligeledes vil vaere muligt, at finde tilstraekkeligt mange herboende

kinesere, der taler kinesisk pa et acceptabelt niveau, og har et glimrende kendskab til kinesisk
kultur. Yderligere vil disse kinesere sikkert ogsa kunne klare at tale et nogenlunde rimeligt

dansk og evt. engelsk.




PS.: Det kraever, at disse kinesere har dansk arbejdstilladelse.
Det behgver jo heller ikke kun at dreje sig om ruter til Kina. Der skal naturligvis en oplaering til,
som i andre tilfaelde, hvor ikke "scenevant" personale ansattes som kabinepersonel.

Med venlig hilsen

Xiaomei
"Lene Lggstrup" <Lene@imbg.ku.dk> wrote:

Kaere Xiaomei
Hvad tror du om denne?

Knus lene

Venlig hilsen Lene Lggstrup

Department of Cellular and Molecular Medicine
The Panum Institute, Building 24.4

University of Copenhagen

Blegdamsvej 3

DK-2200 Copenhagen N

Denmark




Bilag 2

To all my trusted friends,
To all my excelent advisor through tough negotiations

This is Mayumi Schroeder, Board of SAS Union in Japan

We have a negotiation within 15 hours from now ( ©67:00a.m. in
Scandinavia) at SAS office in Tokyo.

SAS International sent Mr.Goran Sjodin (STODN-P) as a negotiator as
the 3rd year.

Our main goal for us SAS Union in Japan is to "get a normal salary for
Japanese Cabin Crew".

Since 1994 after the heavy restructure, Japanese CCs working

conditions are far left behind. After 14 years working as cabin crew
we still can get only DKK 17,357(JPY381,852) . this is our average
salary for Japanese cabin crew. Do you think this is enough to live

in Tokyo? Our Danish coleagues could by fairly nice apartment in
Copenhagen. Chinese crew even could by an apartment after working

lyear as cabin crew in Beijing.

We Japanese crew cannot by the smallest apartment after working 20years!!

Yet, company still would not like to give us a normal "trin".
All we have is just very low starting salary, and almost no pay increase!!

Sincerely yours,

Mayumi Schroeder
Board member
SAS Union in Japan




Bilag 3

Professor Ole Spiermann University of Copenhagen
Studiestrede 6, Studiegarden
DK-1455 Copenhagen K, Denmark

Phone: +45 35 32 31 19; Fax: +45 35 32 40 00
Ole.Spiermann@jur.ku.dk

www _jur.ku.dk/olespiermann

Advokat Jakob Bjerre Kebenhavn, 19. maj 2008
FTF

Niels Hemmingsens Gade 12

Postboks 1169

1010 Kegbenhavn K.

Greaenser i folkeretten for dansk jurisdiktion over luftfartejer

Funktionzremes og Tjenestemandenes Fellesrdd (FTF) og Cabin Attendants Union
(CAU) har bedt mig om — i fortsttelse af mit responsum af 5. maj 2008 - at
kommentere ministerens svar pa spergsmal 26 stillet af Folketingets udvalg for
udlzndinge- og integrationspolitik i forbindelse med behandlingen af lovforslag 132.

Ministeren angiver, at der ikke vurderes at vare uoverensstemmelse mellem ministerens

svar pa udvalgets spergsmal 2 pa den ene side og mit responsum pé den anden side.

Begge dokumenter behandler dansk jurisdiktion over fly registreret i Danmark
(registreringshgjhed), men mens udvalgets spergsmadl 2 var begranset hertil, behandler

jeg 1 mit responsum tillige territorialhgjhed.

Herom anferer jeg, at Danmark har jurisdiktion over ethvert fly i dansk omrade. Med
forbehold fra modgaende traktatforpligtelser vil Danmark 1 princippet kunne krave
dansk arbejdstilladelse for personer, der gor tjeneste ombord pé et fly 1 dansk omréde,

uanset hvor flyet er registreret. Overtraedelse herat ville — fortsat med forbehold for

modgaende traktatforpligtelser — kunne strafsanktioneres i Danmark.




Ministeren anferer i svaret pa spergsmal 26, at jeg ikke i mit responsum har forholdt
mig til, hvilke regler der galder for (eksempelvis) svensk- eller norskregistrerede fly,
der ankommer til dansk lufthavn.

Imidiertid har jeg i responsummet beskrevet, at Danmark som udgangspunkt har
jurisdiktion over sédanne fly, og at Danmark kan fastsztte betingelser for, at flyene kan
ankomme til eller flyve ud af dansk lufthavn. Danmark ville i den forbindelse som
udgangspunkt kunne udstrakke danske regler om arbejdstilladelse for fly registreret i
Danmark til fly registreret i eksempelvis Norge eller Sverige. Det anforte galder som
udgangspunkt, dvs. med forbehold for afvigende traktatbestemmelser.

Sammenfattende har territorialhgjheden en egen og muligt vasentlig betydning ved

siden af registreringshgjheden.

Jeg har noteret mig, at ministeren i svaret pd spergsmal 2 har beskrevet
registreringshgjhed som en “enekompetence”, der kan “begranses”, nér flyet befinder

sig pa andre staters territorium.

Det er muligt, at denne beskrivelse afviger fra mit responsum. I responsummet angav
jeg, at territorialhgjhed og registreringshejhed som udgangspunkt ikke viger for
hverandre. Befinder et fly registreret i én stat sig 1 en anden stats omrade, vil begge
stater have jurisdiktion og kunne lovgive med virkning for flyet. Der vil som klart
udgangspunkt vaere konkurrerende jurisdiktion.

Overfort til den konkrete problemstilling kan Folketinget — medmindre en konkret
traktat kan fremvises, som bestemmer andet — lovgive med virkning for eksempelvis
norsk- eller svenskregistrerede fly 1 det omfang, at de befinder sig i dansk omrade.
Folketinget kan — igen medmindre en traktat fastsatter andet — lovgive med virkning for
danskregistrerede fly, uanset hvor flyene befinder sig og dermed for hele flyvningen.
Muligheden for at lovgive omfatter 1 begge tilfazlde dansk savel som ikke-dansk
kabinepersonale ombord.

Med venlig hilsen,

Ole Spiermann

o




