Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik (2. samling)

L 132 - Bilag 1
Offentligt
Ministeriet for flygtninge Indvandrere og
Integration
Udlzendigelovkontoret
Lovforslag om rekruttering af udenlandsk arbejdskraft 17. marts 2008
JBP/SEM
Dansk Arbejdsgiverforening har fglgende bemaerkninger til det udkast til lov- 2008-03-17 horingssvar
forslag om andring af udlaendingeloven (Rekruttering af udenlandsk arbejds- udlzendingeloven.doc

kraft), som Integrationsministeriet sendte i hgring den 12. marts 2008 (j.nr.
2007/4009-71): til hgring.

Lovforslaget vil efter DA’s opfattelse ggre det lettere for virksomhederne af f&
adgang til at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft fra udlandet. Initiativet vil vee-
re et skridt, der kan give et hurtigt og veerdifuldt bidrag til arbejdsstyrken,
séledes at mulighederne for at holde fast i opsvinget gges.

Lovforslagets initiativer er udtryk for en offensiv udvikling af det danske ar-
bejdsmarked, s& Danmark kan drage fordel af de muligheder et stadig mere
dbent globalt arbejdsmarked giver.

Generel bemyndigelse til Igbende at justere i adgangskriterierne i de
forskellige adgangsveje

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til integrationsministeren til Igbende
at foretage justeringer i de forskellige adgangsveje. Det er helt afggrende, at
sddanne justeringer, forinden de foretages, bliver drgftet med arbejdsmarke-
dets parter med henblik pd at sikre, at eventuelle justeringer er i overens-
stemmelse med arbejdsmarkedets behov.

Saerligt om anvendelsen i lovforslaget af begreber om Ign- og ansaet-
telsesforhold pa det danske arbejdsmarked

Det er centralt, at den gnskede indvandring af arbejdskraft fra 3. lande ikke
bliver et konfliktomrdde p& det danske arbejdsmarked. I forbindelse med ud-
videlsen af EU har den sakaldte "@st-aftale” medvirket til at sikre, at arbejds-
kraften fra disse lande kunne virke pa vilkar, som var i overensstemmelse
med de grundlaaggende principper pa det danske arbejdsmarked.

Det er afggrende, at man ved udmgntning af jobplanen i lovforslag og i de
efterfglgende administrative regelsaet lsegger @staftalens model for og for-
tolkning af lgn- og ansaettelsesvilkar til grund.

Denne model bygger til forskel pa reglerne i de geeldende jobkort- og green-
card-ordninger pa en forstdelse for den balance mellem henholdsvis Ignmod-
tager- og virksomhedsinteresser, som det danske overenskomstsystem er
udtryk for pa forskellige omrader af arbejdsmarkedet.
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Udvidet Green Card ordning

Forslaget om at udvide Green Card ordningen er et veesentligt og ngdvendigt
skridt i retning af at 8bne det danske arbejdsmarked for arbejdstagere fra
tredjelande.

P& det foreliggende grundlag er det ikke muligt fuldt ud at vurdere den fore-
sldede pointmodel, da den ikke er detaljeret beskrevet.

Det er af afggrende betydning, at det danske arbejdsmarked bliver abnet for
kvalificerede arbejdstagere, dvs. arbejdstagere som har en uddannelse pd
bachelor-niveau. Denne type arbejdskraft skal med en uddannelse fra et rele-
vant universitet med de rette sprogkvalifikationer evt. suppleret af arbejdser-
faring kunne fa opholdstilladelse i Danmark.

I den forbindelse giver det anledning til bekymring, at forsgrgelseskravet er
sat sd hgjt. Iser unge nyuddannede vil kunne have sveert ved at honorere et
belgb svarende til 12 maneder pa starthjaelp. Der er ingen tvivl om, at en s
hgj belgbsgraense vil veere en reel barriere for tilgang af den gnskede ar-
bejdskraft. Det anbefales derfor, at belgbet bliver sat ned.

Lovforslaget indeholder ikke anvisninger pd, hvorledes den jobsggende skal
kunne bevise, at pdgeaeldende lever op til forsgrgelseskravet. Det er helt afgg-
rende, at det bliver muligt at honorere kravet pa en ubureaukratisk made.

Henvisningen til relevante sprog i lovforslaget forudsaettes ikke at vaere ud-
temmende, idet europaiske hovedsprog som fransk og spansk ikke er naevnt,
ligesom eksempelvis asiatiske hovedsprog heller ikke er naevnt. For virksom-
heder pa det globale marked er kendskab til visse asiatiske hovedsprog mere
relevante end f.eks. kendskab til tysk.

Belgbsgraense for opholds- og arbejdstilladelse

Med henblik pa at gge tilgangen af kvalificeret arbejdskraft er det positivt, at
den nuvaerende belgbsgraense p& 450.000 kr. nedsaettes til 375.000 kr.

Det er afggrende for en enkel administration af ordningen i virksomhederne,
at der nu i lovforslagets bemaerkninger sker en tydeligggrelse af, hvordan
indkomstbegrebet naermere skal forstds og at belgbet fastholdes som et rundt
belgb. Et fast rundt belgb, der gaelder for en laengere periode, vil vaere bety-
deligt lettere at kommunikere og synligggre over for udenlandske arbejdsta-
gere, der patanker at arbejde i Danmark.

I den forbindelse er det positivt at der sker en hgjere grad af ligestilling mel-
lem de forskellige typer af aflanningsmodeller end det er tilfaeldet i dag. Efter
forslaget vil man ligestille de sdkaldte ”"bruttolgnsordninger” med de aflgn-
ningsordninger som geelder pa andre dele af arbejdsmarkedet. Lovforslaget
sldr utvetydigt fast, at brutto-indbetalingen, dvs. sdvel lsnmodtager som ar-
bejdsgiverbidraget, til en arbejdsmarkedspension medregnes ved opggrelsen
af den enkelte udlaendiges Ignindkomst. Det svarer til ansatte pa bruttolgns-
ordninger, hvor den enkelte selv foretager indbetaling af hele pensionsbidra-
get.

Positivlisten

Det er helt afggrende, at positivlisten udformes pa grundlag af de behov ar-
bejdsmarkedet har for arbejdskraft. Det er derfor positivt, at den sdkaldte
positivliste fastszettes pd grundlag af en systematisk overvdgning af arbejds-
markedet i beskaeftigelsesregionerne.

Side 2



Det forventes i den forbindelse, at positivlisten umiddelbart efter en eventuel Side 3
vedtagelse af lovforslaget justeres, sdledes at positivlisten umiddelbart sup-
pleres med alle relevante bachelor og MVU-uddannelser.

Koncernopholdstilladelse

En lettere adgang for virksomheder i Danmark til at udveksle arbejdstagere
med en udenlandsk del af virksomheden er et ngdvendigt og positivt tiltag.

Det er helt afggrende for en smidig administration, at der etableres en for-
h&ndsgodkendelsesordning for overenskomstdaekkede virksomheder, sdledes
at den Igbende sagsbehandling herefter kun gezelder den enkelte arbejdstagers
forhold.

Det er ligeledes afggrende, saledes som det fremgar af lovforslaget, at kon-
cernopholdstilladelse for den enkelte medarbejder gzelder for 3 r med mulig-
hed Igbende ind- og udrejse i Danmark.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger (side 45) at der ikke stilles krav
om uddannelsesmaessige kvalifikationer pa et bestemt niveau for at en ar-
bejdstager kan f& en koncernopholdstilladelse. Det laegges derfor til grund, at
bestemmelsen skal forstds saledes, at det er alle typer 3-lands arbejdstagere
- ufagleerte, faglaerte og hgjere uddannede, som kan anvende koncernop-
holdstilladelsen, ndr sigtet er udviklingsmaessigt, uddannelsesmaessigt eller
projektmeessigt.

Efter DA’s opfattelse bgr det tydeligggres i lovforslagets bemaerkninger (nede-
rasr side 21), hvordan et rimeligt forhold mellem antallet af udleendige med
koncernopholdstilladelse og hvor mange fastansatte, der er i det hervaerende
selskab, skal forstas.

Bgder til arbejdsgivere

Efter forslaget vil en arbejdsgiver kunne ifalde bgdestraf, hvis arbejdsgiveren
ansatter en udlaending, som ikke inden 30 dage har indgivet ansggning om
fornyelse af opholdstilladelsen til myndighederne.

Hvis denne regel ikke skal virke som en reel barriere for ansaettelse af kvalifi-
ceret arbejdskraft fra 3. lande, bgr det fremga klart, hvilke krav der stilles til
en arbejdsgiver i denne situation, herunder om arbejdsgiveren skal kraeve en
eller anden form for dokumentation fra medarbejderen.

Gennemsigtighed

Lovforslaget indeholder et forslag til etablering af et nggletalssystem, som kan
medvirke til at skabe overblik over antallet af udleendinge pa det danske ar-
bejdsmarked m.v. Det er imidlertid en forudsaetning for det danske aftalesy-
stems virkem&de, at arbejdsmarkedets parter har adgang til oplysninger om,
hvor mange udlaendinge, som befinder sig i Danmark og hvor de er ansat.

Dette element synes lovforslaget ikke at indeholde, og dermed gges vanske-
lighederne for arbejdsmarkedets parter med at sikre grundprincipperne i den
danske arbejdsmarkedsmodel. Dermed far parterne sveerere ved at sikre, at
der ikke sker omgaelse af reglerne for ansaettelse af udenlandsk arbejdskraft i
Danmark.



Andre bestemmelser Side 4

Det er positivt, at der indfgres et konkret servicemal - aktuelt p& 30 dage -
for behandling af ansggninger om opholdstilladelser som led i beskeeftigelse,
sdledes at der sikres virksomhederne en enkel og smidig administration.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Steen Miintzberg



