Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik (2. samling)
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HK/Danmarks” kommentarer til lovforslaget
Herunder folger forst kommentarer til selve forslaget, derefter til forslagets almindelige bemaerknin-
ger og endelig til forslagets enkelte bestemmelser.

Kommentarer til selve lovforslaget

Generelt mener vi, at de anferte @ndringer til lovgivningen er for lidt detaljeret 1 forhold til de vidt-
gaende @&ndringer, som den politiske aftale ("Jobplanen) medferer. Denne metode betyder, at den
ansvarlige myndighed vil have nemmere ved at &ndre praksis. For offentligheden vil det endvidere
ud fra lovteksten alene, vare svaerere at orientere sig om den gaeldende retstilstand pa omradet.

Punkt 3 (side 1):

Green card-ordning: Vi mener, at der er tale om en ubegrundet lempelse af den nuvarende Green
card-ordning. I og med at der almindeligvis tales om et behov for hegjtkvalificeret/hgjtuddannet ar-
bejdskraft, er uddannelsesniveauet — som nedadtil er sat ved mellemlang uddannelse og bachelor —
for lavt. I dansk sammenhang er et videregidende uddannelsesniveau ved kandidat eller Ph.D-ni-
veau. I en rekke tilfelde vil udenlandske ansggere typisk have titel af bachelorer, men deres uddan-
nelser vil indholdsmassigt svarer til uddannelser pa lavere niveau.

Positivlisten: Vi mener ikke, at den sdkaldte arbejdsmarkedsbalancemodel som er basis for at udvi-
de positivlisten med nye omréder, udger en tilstreekkelig fagligt funderet metode til at udpege man-
gelomrader. Man kan ikke havde at arbejdsmarkedsbalancemodellen fremviser et retvisende billede
af det danske arbejdsmarkeds behov eller det lader sig gore at planlegge efter denne model. Det be-
tyder, at eventuelle udvidelser af positivlisten — som hidtil — mest af alt vil ske pa et politiseret

grundlag.

Belgbsordningen: Ordningen er etableret som en sarlig hurtig sagsbehandling for grupper, som der
ikke er mangel pa. En nedsattelse af minimumslengransen til 375.000 kroner om aret er derfor
fuldstendig vilkarlig. Gennemsnitslennen for de pagzldende jobtyper kan meget vel ligge pa et
hejere niveau end det fastsatte, og lengransen pa 375.000 kroner kan derved meget vel fore til at de
pageldende aflennes under det sedvanlige niveau, og derved fare til landumping. Der 1 gvrigt ikke
fremlagt noget empirisk baseret, objektivt (tal-)grundlag der viser, at 375.000 kroner er et relevant
og rimeligt niveau.

Koncernopholdstilladelse: Koncerner har ligesom alle andre danske virksomheder allerede nu ad-
gang til at ansege om opholds- og arbejdstilladelse til deres medarbejdere. Hvorfor koncemer skal
tildeles en s&rlig adgangsvej uden, at der 1 selve lovteksten er anfert hvilke andre kriterier som gel-
dende for denne nye adgangsvej, er ikke forstdeligt. Navnlig lader det til, at de i jobplanens aftalte
formuleringer om at ”...ordningen ikke kan anvendes konkurrenceforvridende til at ansatte uden-
landsk arbejdskraft pd udenlandske vilkéar”, er skrevet ud. Som det vil blive omtalt senere, fremgar
disse formuleringer heller ikke af forslagets almindelige bemarkninger, ligesom en rekke andre
kriterier ikke er klart defineret.

Punkt 7 (side 2-3):

For at myndighederne (AMS) og andre interessenter overhovedet skal have en mulighed for at
overvige om udlendinge, som arbejder 1 Danmark, har samme lon- og ansettelsesvilkéar som her-
boende arbejdstagere, er andre oplysninger end de opremsede nedvendige. Séledes er oplysninger
om lon og arbejdstid helt essentielle samt ogsa oplysninger om uddannelse. I givet fald vil videre-
givelse af oplysninger om den pagaldende arbejdskraft ikke give megen mening. Disse oplysninger



er 1 henhold til Persondataloven ikke-felsommme oplysninger, hvorved der ikke juridiske hindrin-
ger for at oplysninger af denne type ogsa videregives.

Kommentarer til forslagets almindelige bemarkninger

Punkt 1.3 (side 8-9):

Det forekommer ensidigt og ubalanceret, udelukkende at inddrage brugernes behov 1 den forslaede
Task-force. Der vil — som det er beskrevet nu — kun vere tale om virksomheder, hvis interesser, nar
det geelder regler ikke ngdvendigvis, er i overensstemmelse med hvad der er i de udenlandske ar-
bejdstageres eller lonmodtagerorganisationers interesser. En Task Force ma derfor, ogsa med hen-
blik pé forvaltningsretlige principper om upartiskhed, inddrage alle relevante interessenter, det vere
sig faglige organisationer udover de anferte virksomheder og disses reprasentanter i et sddant arbej—
de med identificere barriere for den udenlandske arbejdskraft.

Punkt 3.1 (side 13, sverst):

Eksemplet med sygeplejersker som en undtagelse fra grupper pé jobkort-ordningen er korrekt, men
udger slet ikke den gruppe der beskriver ordningen bedst i forhold til hvordan den fungerer 1 dag.
Hovedparten af de som féar adgang til landet via jobkort-ordningen er IT-folk, hvor den altover-
vejende del netop har korte- eller mellemuddannelser.

Punkt 4.1 (side 14, midt):

Vi mener, at det er uholdbart at udenlandske lenindkomster, herunder fra andre lande som reelt er
umulige at kontrollere for myndighedernes side, skal indga 1 belgbet pa 450.000/375.000 kroner.
Herudover vil nuverende skattefri dieeter til udenlandsk arbejdskraft, ogsa kunne indgé, og dermed
veere med til at undergrave danske lenniveauer. Hvilke kriterier der ligger til grund for afgerelse om
hvorvidt der er tale om proportionalitet, neevnes ikke. Sddanne betragtninger ber imidlertid frem-
legges for, at det kan bedgmmes om det er tale om en rimelig aflenning.

Punkt 4.2 (side 14-16):

Den oprindelige baggrund for at sette belebsgrensen til 450.000 kroner var vel ret beset, at der ikke
var tale om mangel pd denne arbejdskraft, og hvis arbejdsgivere virkelig havde behov den pagel-
dende arbejdskraft, ville de vare villige til at betale en (relativ) hej len. Hvis ordningen endvidere
har til hensigt, at tiltreekke yderligere udenlandsk arbejdskraft virker det som et besynderligt tiltag at
senke lennen. En lavere lon vil jo vaere mindre attraktiv, med mindre der mest af alt er taget hensyn
til de hjemlige arbejdsgiveres betalingsvilje.

At ministeriet bemyndiges til at fastsaette belgbsgraensen — uden neermere retningslinier — er uhold-
bart for badde de organisationer hvis arbejdsopgave er at fastsatte lenninger pa det danske arbejds-
marked, og de embedsmand der har faet en opgave pa ufuldsteendige premisser. Der ber derfor pe-
ges pd brug af objektiv lenstatistik som nomgeengeligt verktej for de ansvarlige myndigheder, fx
fra Danmarks Statistik, til regulering af lengransen.

Punkt 5.2 (side 16-19):
Her skal henvises til bemaerkningerne til selve lovteksten.

Punkt 6.1 (side 20, midt):
Vi skal med tilfredshed tilslutte os den udlegning af monter-reglen, som ministeriet hermed laegger
for dagen, hvor det slas fast, at: ”...det kun monterer, der i en kortere periode ma udfere monter-



arbejde under opholdet 1 Danmark pd produkter leveret af den virksomhed, hvor den pageeldende er
ansat i hjemlandet”. Samt ogsd en tilslutning til det forhold at det er denne tolkning af reglens rak-
kevidde, som giver anledning til et forslag om en lovaendring, der giver koncerner en ny adgang til
arbejdstilladelser, som de ikke lovligt har haft udover det beskrevne.

Punkt 6.2.1 (side 20-22):

Som navnt under kommentarer til selve lovteksten er de i jobplanens aftalte formuleringer om for-
udsztningerne for len- og ansazttelsesvilkar for de sakaldte koncernarbejdstilladelser gledet ud og-
s af kommentarerne til lovforslaget.

Dette er szrdeles problematisk, idet at der samtidig 1 bemerkningerne (side 21, midt) stér, at: ”Der
ma ikke vare tale om et egentligt skift af ansttelsesforhold, og udleendingen skal fortsat have
tilknytning til den udenlandske del af virksomheden”.

En dzkning af en overenskomst og beskyttelse af hergeldende lovgivning herunder hdndhzavelse af
de goder og rettigheder der folger med, kan imidlertid ikke finde sted, med mindre at der stilles kla-
re og utvetydige krav til at der er en hervaerende ansvarlig instans, der sikre den politiske aftales
("Jobplanens™) ordlyd om, at ...ordningen ikke kan anvendes konkurrenceforvridende til at anszt-
te udenlandsk arbejdskraft pa udenlandske vilkar”. Ligeledes kan man ikke p& en samme tid stadig
veare ansat hvor man er, og sa samtidig aflennes efter danske vilkar? En opfyldelse af aftalen méa
derfor indebare, at bemerkningerne revideres pé dette punkt, sdledes at praksis lever op til inten-
tionerne.

Der savnes endvidere kriterier for hvordan sakaldte “innovative, projektmassige og uddannelses-
massige opgaver” skal defineres. Samtidig méa man sige, at der er tale om opgavetyper, som er sar-
deles vidtgdende. I moderne koncerner er der neeppe mange opgaver, der ikke kan siges at here un-
der de anferte begreber. Hvordan man fra myndighedsside vil afgere, om der er tale om sadanne op-
gaver 1 forhold til andre opgaver ber angives, sddan at praksis folger lovgivers gnsker.

Punkt 6.2.2 (side 22-23):

Forhdndgodkendelsesordningen som foreslas i bemeerkningerne til lovforslaget, har sit forbillede i
en tilsvarende ordning, som blev til i forbindelse med den sdkaldte @staftale. Den politiske aftale
("Jobplanen”) ses dog ikke at indeholde en sa vidtgédende @ndring af de eksisterende regler og
kontrolmuligheder.

I praksis har Ostaftalens forhdndsgodkendelsesordning lidt af flere skeevheder, nar det gelder dens
administration. For det forste har virksomhederne selv kunne angive, om de var daekket af en over-
enskomst eller ikke, og for hvilke medarbejdergrupper der burde vere deekket. Der har ikke skullet
foreligge dokumentation udover en erklering om dette forhold. For det andet har overenskomst med
en medarbejdergruppe, fx timelennede, kunne give adgang til at f4 forhdndgodkendelse for helt an-
dre grupper, der almindeligvis er overenskomstdakkede pa andre virksomheder og sektorer.

Samlet har @staftalens forhdndsgodkendelsesordning veret alt for las og ikke givet den nedvendige
sikring af, at der ikke skete konkurrenceforvridning overfor herboende arbejdskraft. Den pa side 22,
3. formulerede betingelse vil 1 den forbindelse ikke vere tilstraekkelig til, hvis man vil undgi at en-
de i samme utilfredsstillende situation som med @staftalen.



Punkt 11.2 (Side 38, midt)

Det kan undre, at man ikke med denne lov benytter lejligheden til at 2 hjemmel til af udveksle rele-
vante oplysninger med andre myndigheder, fx SKAT, Erhvervs- og selskabsstyrelsen, kommunerme
m.fl., sdledes at der kan ske en styrket kontrol af de mange nye forhold, som denne lov indeholder.
Her taenkes fx pé efterkontrol af om de pageldende udleendinges arbejdsgivere ogsa betaler den ret-
te skat af deres ansattes len, en lon pé netop det niveau som er forudsatningen for tildeling af en ar-
bejdstilladelse.

Kommentarer til forslagets enkelte bestemmelser

§ 9 a, stk. 2, nr. 2 (side 43, nederst), § 9 a, stk. 2, nr. 3 (side 44, nederst) og § 9 a, stk. 2, nr.4
(side 46, gverst):

Som myndighed kan man ikke slutte — blot fordi at der er tale om, at en arbejdsgiver er omfattet af
en kollektiv overenskomst, enten gennem medlemskab af en arbejdsgiverorganisation eller ved en
tiltreedelse — at der er tale om szdvanlige len- og anszttelsesvilkar pa en virksomhed. En sddan ud-
leegning strider mod al arbejdsretlig ekspertise, og mé siges at vare en politisk fortolkning af forhol-
dene pé arbejdsmarkedet, som vil vaere i arbejdsgivemes faver. Der vil netop vaere virksomheder,
der er medlem af en arbejdsgiverorganisation, men af forskellige grunde ikke har fx en HK -over-
enskomst. Ligesom det ikke — overenskomst eller ej — kan forudseettes at overenskomstvilkarene
bliver fulgt med mindre at der findes en tillidsrepraesentant pa virksomheden, hvad der langt fra gor
alle steder. Dertil kommer, at der oveni overenskomstbestemte vilkar kan vere individuelt aftalte
vilkér der strider mod fx funktioner-, ferie eller ansattelsesbevisloven eller andre love med ansat-
telsesretligt indhold. Eftersom der intet star i den politiske aftale ("Jobplanen™) om en sddan admi-
nistrativ &ndring, ma den siges at gd udover det, der kan leses af aftalen.

§9 a, stk. 2, nr. 4 (side 45):

Det forekommer noget letsindigt pa forhdnd fra myndighedsside, at afskrive sig muligheden for at
stille krav til sterrelse og omfanget af en koncerns udenlandske aktiviteter og antal ansatte, nér det
gaelder muligheden for at give koncerntilladelse. Man kunne komme udfor herverende virksom-
hedskonstruktioner, som til lejligheden oprettede udenlandske filialer og derved fik mulighed for at
indfere arbejdskraft, som herefter kan udlejes meget billigt som konsulenter eller vikarer. Det ska-
ber de fernavnte huller 1 den foresldede forhadndsgodkendelsesordning mulighed for. Det er endvi-
dere betenkeligt med en s&dan afskrivning, fordi der intet fremgar om noget sddan i den politiske
aftale ("Jobplanen”).

Skulle dette heringssvar give anledning til enske om en uddybning star Morten Skov, tlf. 3330-
4728 eller 44msj@hk.dk samt Steen Karlsen tIf. 3330-4866 eller 44sk@hk.dk til rddighed.
Med venlig hilsen
P4 HK/Danmarks vegne

2 5z Lo

“Kim Simonsen Karin Retvig
Formand Sektorformand



