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Bemeerkninger til udkast til lovforslag om aendring af udieendingeloven -rekrut-
tering af udenlandsk arbejdskraft

Indledningsvis skal LO beklage den korte svarfrist, idet den korte svarfrist pd ingen
made er rimelig i forhold til lovendringernes omfang og kompleksitet.

LO’s generelle bemaerkninger:

LO kan overordnet tilslutte sig malsatningen om at tiltrekke hgjtkvalificeret arbejds-
kraft fra udlandet til Danmark, nér det sikres, at rekrutteringen foregir pa danske lgn-
og ansettelsesvilkar, indenfor omrider med konstateret mangel pa arbejdskraft.

Pa disse betingelser vil ny arbejdskraft kunne bidrage positivt til det danske samfund
og de enkelte arbejdspladser.

Det mi dog samtidigt konstateres, at mangel pa kvalifikationer og kompetencer i
Danmark er en medvirkende arsag til, at virksomhederne ikke i dag kan fa den kvali-
ficerede arbejdskraft, som de eftersporger.

Det er derfor afggrende at styrke opkvalificeringsindsatsen i relation til de aktuelle
beskaftigelsesmuligheder 1 virksomhederne.

En styrket indsats vil ggre det muligt at reducere antallet af personer i Danmark uden
arbejde. Initiativerne vil derved ogsa give bredere samfundsmassige og velfards-
politiske gevinster.

Samtidig skal Danmark i konkurrencen med andre lande fremsté abent og attraktivt
for personer, der besidder kvalifikationer, som ikke kan skaffes fra det indenlandske
arbejdskraftudbud.

For at sikre sammenhangskraften pa det danske arbejdsmarked er det helt centralt, at
den udenlandske arbejdskraft er omfattet af de samme vilkar, som den @vrige
arbejdskraft i Danmark.

Det indebarer, at ansattelse sker efter gaeldende dansk overenskomst. LO finder det
beklageligt, at regeringen ikke med sit lovforslag har lagt op til at forpligte arbejds-
markedets organisationer i langt hejere grad i forhold til, pa alle niveauer, at med-
virke til at sikre, at den danske rekrutteringspolitik af udenlandsk arbejdskraft svarer



til arbejdsmarkedets behov og at ansattelsen sker pa danske lgn- og anszttelses-
vilkar.
Endelig anbefaler LO, at den kommunale indsats med integration af familier med

tilknytning til udenlandsk arbejdskraft tilretteleegges i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, f.eks. i forlengelse af det nuvaerende VIP-2 projekt.

Tre-parts samarbejdet

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til integrationsministeren til Igbende at
foretage justeringer i de forskellige adgangsveje. Det er helt afggrende, at sadanne
juster mger forinden de foretages, bliver drgftet med arbejdsmarkedets parter med
henblik pa at sikre, at eventuelle justeringer er i overensstemmelse med arbejdsmar-
kedets bechov.

Regeringens aftale om rekruttering af udenlandsk arbejdskraft indeholder fglgende
udvalg vedr. rekruttering af udenlandsk arbejdskraft:

e Politisk fglgegruppe med forligspartierne

e 3-partsudvalg med reprasentation af arbejdsmarkedets parter

e Taskforce for regelforenkling (kun embedsmand)

e Fglgegruppe vedr. omgaelse og illegalt arbejde (parterne representeret)

3-partsudvalget skal mgdes 2 gange om aret med beskaftigelses- og integrationsmini-
steren som led 1 den generelle og lgbende overvagning af rekrutteringen af uden-
landsk arbejdskraft. Med udgangspunkt 1 udviklingen pa omradet vil parterne “bl.a.
kunne drgfte ubalancer pa arbejdsmarkedet, fglge anvendelsen af adgangsreglerne og
generelt komme med input til regeringen”

LO finder, at 3-partsudvalget bgr atholde sine mgder forud for mgderne i den politi-
ske fplgegruppe med forligspartierne, for herunder drgfte de problemstillinger, som
szttes pd dagsordenen for mgderne i den politiske fglgegruppe. Det vil sige problem-
stillinger i relation til rekruttering og brug af udenlandsk arbejdskraft pa det danske
arbejdsmarked 1 forhold til jobkortordningen, herunder belgbsgrensen, Green Card
ordningen, koncernopholdstilladelsen, samt:

e Balanceproblemer pa arbejdsmarkedet

e Hvorledes de enkelte ordninger for rekruttering fungerer i praksis

e Problemstillinger i relation til omgaelse og illegalt arbejde

e Integration af udenlandske arbejdstagere

¢ Eventuelle problemstillinger vedrgrende lon- og ansattelsesforhold

Derudover forudsatter LO, at der sikres et reelt samspil mellem fglgegruppen vedr.
omgielse og illegalt arbejde, hvor parterne er reprasenteret og 3-partsudvalget og den
politiske fglgegruppe.



LO finder det endeligt afggrende, at 3-partsudvalgets drgftelser baserer sig pa den
overvagning af omradet, som bl.a. sker gennem det nggletalssystem. som i henhold til
aftalen skal etableres. LO gar i den forbindelse ud fra, at der gennem nggletalssyste-
met sikres parterne et overblik over, hvor mange udl@ndinge som arbejder i Danmark
og hvor de arbejder og til hvilken aflgnning de arbejder.

Det vil i den forbindelse vere hensigtsmassigt, at trepartsmgderne forberedes i en
felles sekretariatsgruppe med parterne.

LO finder det i den forbindelse relevant at indga i Task-Forcen for regelforenkling.

Arbejdsmarkedsbalancemodellen

LO kan konstatere, at den sakaldte “arbejdsmarkedsbalancemodel” med regeringens
lovforslag geres til det centrale omdrejningspunkt i forhold til at regulere adgangen til
Danmark ud fra en foruds®tning om at modellen skulle vare et objektiv redskab om
arbejdskraftsbehovet i Danmark. Det er LO’s opfattelse, at denne model pa ingen
made er objektiv, da den bl.a. bygger pa et antal virksomheders subjektive udsagn om
deres akutte mangel pa arbejdskraft, og om de pa sigt kommer i en mangelsituation.
Disse udsagn aggregeres herefter op til den regionale arbejdsmarkedsbalance.

Endvidere er arbejdsmarkedsbalancen ikke pracis nok og tidssvarende i de stillings-
betegnelser, som figurerer pd listen. Derudover kan der desvarre konstateres en igjne-
faldende sammenhang mellem en stigende brug af arbejdsmarkedsbalancemodellen
og en faldende brug af arbejdsmarkedets parters rolle i forhold til rekrutteringen af
udenlandsk arbejdskraft, hvilket er dybt bekymrende, da modellen er beheftet med sa
vasentlige svagheder, at den ikke kan betragtes som objektiv eller faktuel i forhold til
manglen pa arbejdskraft.

Lon og anseettelsesvilkar

Under de alm. bemerkninger til lovforslaget punkt 1.2 er det anfgrt, at tilgangen af
udenlandsk arbejdskraft skal ”ske pa vilkar, som i gvrigt er gaeldende for det danske
arbejdsmarked. Lgn- og ansettelsesvilkar skal saledes svare til de overenskomstmas-
sige vilkar eller pd anden made vere s@dvanlige for det danske arbejdsmarked”.

Under punkt 1.3. fremgar det videre, at Udl@ndingeservice “’ved behandlingen af
sager om opholdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse” vil "legge til grund, at lgn-
og ansattelsesvilkar er sedvanlige, nar arbejdsgiveren er dekket af kollektiv over-
enskomst.” (vores udh@vning)

Det er vores opfattelse, at det ma vere afggrende, hvorvidt det ansetrelsesforhold,
der danner grundlag for ansggningen om opholdstilladelse, er dekket af kollektiv
overenskomst. En arbejdsgiver kan saledes vare overenskomstdakket for sa vidt an-
gar et fagomrade men ikke overenskomstdakket for andre, der ellers sedvanligvis
dakkes af kollektiv overenskomst. Er arbejdsgiveren f.eks. dekket af en overens-
komst med Forbundet Tra-Industri-Byg vil den dekke f.eks. tgmrerarbejde udfort for
virksomheden, men ikke murerarbejde.



Den pageldende ansggers ans®ttelsesforhold kan saledes snildt vaere uden overens-
komstdakning uanset, at arbejdsgiveren i gvrigt er overenskomstdekket. Arbejds-
giverens overenskomstdakning er siledes et overordentligt usikkert kriterium at an-
vende ved en forhandsvurdering af, hvorvidt det kan leegges til grund, at lgn- og an-
settelsesforhold er s@dvanlige.

Vi vil derfor anbefale, at man generelt anvender et kriterium, der tager udgangspunkt
i hvorvidt det pageldende anscettelsesforhold er overenskomstdakket.

Derudover vil vi anbefale, at der ved beskrivelsen af, hvilke lgn- og ansattelses-
forhold, der skal vere geldende, anvender en konsekvent terminologi.

Med henblik pa at varetage opgaven med at sikre overholdelsen af lgn- og ansattel-
sesvilkérene pa arbejdsmarkedet er det centralt, at der er et overblik over, hvor mange
udenlandske arbejdstagere der befinder sig i de forskellige regioner i Danmark.
Denne sikringsopgave ligger som altovervejende hovedregel hos arbejdsmarkedets
parter. Det foreliggende forslag ses ikke at indeholde tiltag, der stgtter denne opgave,
der erfaringsmassigt (@studvidelsen) er overordentlig vanskelig at varetage grundet
de pagzldendes i hvert fald indledningsvist meget begrensede tilknytning til Dan-
mark og det danske arbejdsmarkeds organisationer.

Vi vil derfor endelig anbefale, at der etableres en ordning, hvorefter myndighederne
oplyser parterne om, hvor mange udlendinge der er udstedt arbejds- og opholdstilla-
delse til i den pagaldende region, og hvor de er ansat. Det understreges, at dette ogsa
mé gelde udlendinge til, hvem der er udstedt green card.

Positivlisten

Definitionen af det laveste uddannelsesniveau, der kan komme pé tale under ordnin-
gen, bgr beskrives mere pracist.

Belgbsordningen

Vi har noteret os, at man af hensyn til let administrerbar ordning har undtaget belgbet
fra satsregulering, saledes at der kan anvendes et rundt belgb. Der ses ikke i aftalen at
vere beleg for, at man skulle have gnsket gradvist over arene at s&nke barren for
hvilket indtaegtsniveau, der skal give ret til opholdstilladelse. Vi ma saledes forvente,
at belgbet inden for en kortere periode vil blive reguleret til 400.000 kr.

Vi finder det ikke tilfredsstillende, at arbejdsmarkedspensioner medregnes ved opgg-
relsen af belgbet. Under alle omstendigheder bgr det praciseres, at lgnmodtagerens
eget bidrag til arbejdsmarkedspension ikke skal medregnes, da dette belgb ellers for-
mentlig vil komme til at telles dobbelt.

Koncernopholdstilladelse

Kravet til stgrrelsen af den danske del af en koncern synes meget lavt. Det er vores
opfattelse, at man ikke opnar det tilsigtede formal, at der er tale om reelle koncern-
forhold og ikke omgaelse af udlendingelovens regler, med den i forslaget fastsatte
meget lave grense.



Det er endvidere vores opfattelse, at det ikke er en del af meningen med forslaget at
skabe adgang for vikarbureauer, der er koncerner i forslagets forstand, til at skaffe
sine vikarer opholdstilladelse. Dette ville skabe abenbare omgaelsesmuligheder. Det
bgr derfor praciseres, at ordningen ikke kan anvendes af vikarbureauer for den del af
deres ansatte, der udfgrer arbejde som vikarer for andre virksomheder end vikar-
bureauet selv.

Endelig forekommer det hensigtsmassigt, at der sker inddragelse af arbejdstagersiden
i beslutningsprocessen om anvendelse af ansatte pa koncernopholdstilladelse for at
skabe ro om og ejerskab til beslutninger herom, jf. DA/LO-aftalen om rekruttering af
arbejdskraft af 13. februar 2008.

Green card

Formalet med green card er rekruttering af hgjtuddannet arbejdskraft, og det bgr der-
for som udgangspunkt ikke vaere muligt at komme ind i Danmark pa green card, med
mindre man har en lang videregaende uddannelser fra et anerkendt universitet. Det
gelder ogsa, uanset om man matte vare ung og tale flydende dansk og/eller engelsk
eller have joberfaring.

Under punkt 1.2 i bemarkningerne fremgar, at det er “vigtigt at fastholde, at der skal
vere balance og ordnede forhold pa det danske arbejdsmarked. Tilgangen af uden-
landsk arbejdskraft skal derfor ske pa vilkar, som i gvrigt er geeldende for det danske
arbejdsmarked. Lgn- og ans@ttelsesvilkar skal saledes svare til de overenskomstmaes-
sige vilkar eller pa anden made vere sedvanlige for det danske arbejdsmarked” Disse
betragtninger kan vi tilslutte os. Det kan derfor undre, at der ikke stilles nogen som
helst krav til hvilke lgn- og ansattelsesvilkar, der skal vere gaeldende ved ansattelse
af personer pa green card.

Enslydende hgringssvar er sendt til Integrationsministeriet.

LO’s hgringssvar er afgivet med forbehold for godkendelse i vore politiske fora.

Med venlig hllben
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