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Klaus Vilner, Frankrig, har den 5., 7., 8. og 14. december 2007 rettet henvendelse til udval-
get 1 fortsaettelse af henvendelsen af 1. december 2007 (bilag 14).

Henvendelsen af 5. december 2007 (L 13 - bilag 29)

Klaus Vilner redeger for det franske skattesystem. Han redeger herunder for, at det franske
skattesystem er opbygget fundamentalt anderledes end det danske, hvilket gor en sammen-
ligning meget vanskelig. Han navner bl.a., at der i Frankrig findes en raekke skatter, som
ikke kendes i Danmark, og som man skal tage i betragtning, ndr man sammenligner det
franske skattetryk med det danske.

Hans konklusion er, at det franske skattetryk herer til i den hgje ende i Europa, s& Frankrig
ikke er et skatteparadis.

Det fremgér dog af hans gennemgang, at de sygesikringsskatter, som han tager med i be-
tragtning, opherer, nir man fylder 65 ar.

Det fremgér ogsa af hans gennemgang, at ved den franske beskatning af livsvarige alders-
pensioner (livrenter) etableret uden for et ansettelsesforhold medregnes kun en del af udbe-
talingerne, saledes at der kun sker beskatning af

- 50 pct. af udbetalingerne, hvis modtageren er over 50 ar, nar udbetalingen pabegyndes,
- 40 pct. af udbetalingerne, hvis modtageren er over 60 ar, nar udbetalingen pabegyndes, og
- 30 pct. af udbetalingerne, hvis modtageren er over 70 ar, nar udbetalingen pabegyndes.

Klaus Vilner redeger ogsa for den franske skattemaessige behandling af ratepensioner. Det-
te punkt er ogsd omfattet af hans henvendelser af 8. og 14. december, og mine bemarknin-
ger herom findes derfor til sidst i dette svar.

Klaus Vilner citerer mig flere gange for en udtalelse - som senere i henvendelsen bliver til
et lofte — om, at man ikke kommer til at betale hejere skatter, hvis man bor i Frankrig end i
Fredericia.

Jeg vil gerne understrege, at jeg som dansk skatteminister alene kan udtale mig om danske
skatter.

Henvendelsen af 7. december 2007 (L 13 — bilag 33)

Klaus Vilner opfordrer forst til at give mulighed for bemarkninger fra erhvervsorganisatio-
ner og Udenrigsministeriet, som har daglig kontakt med franske og spanske erhvervskon-
takter og myndigheder.

Jeg vil hertil navne, at jeg i en pressemeddelelse den 27. juni 2007 ferste gang navnte et
kommende forslag om bemyndigelse til opsigelse af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne
med Frankrig og Spanien. Den 11. oktober 2007 fremsatte jeg det forste lovforslag herom.
Eventuel opsigelse har vaeret omtalt i pressen efter pressemeddelelsen og flere gange siden.

Jeg mener altsd, at der har varet rig mulighed for at fremkomme med oplysninger om virk-
ningerne af en eventuel opsigelse. Jeg har da ogsa modtaget mange henvendelser herom,
men de har alle angéet beskatning af pension eller ferieboliger.
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Klaus Vilner opfordrer ogsa til pa forhand at beslutte, at regeringen ikke opsiger dobbeltbe-
skatningsoverenskomsterne med hjemmel i den foreslaede lov, uden at sagen pa ny forlaeg-
ges skatteudvalget efter horing af erhvervsorganisationer og Udenrigsministeriet.

Som naevnt i lovforslagets bemaerkninger vil de danske myndigheder efter vedtagelsen af
dette lovforslag tage kontakt med de franske og spanske myndigheder med henblik pa at
indlede forhandlinger om nye dobbeltbeskatningsoverenskomster eller &ndring af de gal-
dende. De gzldende overenskomster vil kun blive opsagt, hvis de nye forhandlinger ikke
medforer et gunstigt resultat. Jeg ser ingen grund til fornyet behandling i Folketinget.

I afsnittet Opsigelse af de geeldende overenskomster naevner Klaus Vilner muligheden for,
at man til neeste sommer ikke er blevet enig med Frankrig og Spanien om pensionsbeskat-
ning. Han anbefaler sa at overveje at give efter for den franske og spanske modstand og i
stedet aftale nye overenskomster pa de vilkar, som begge parter kan blive enige om, selv
om det kommer til at betyde, at Danmark ma afsta fra det absolutte krav om at kunne be-
skatte danske pensionsudbetalinger til personer, bosat i Frankrig og Spanien.

Jeg vil her svare, at hvis Danmark accepterer bopalsstatsbeskatning af pension i nye dob-
beltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og Spanien, vil en raekke andre lande, der li-
gesom de to lande ensker at tiltreekke udenlandske pensionister, givetvis have deres over-
enskomst med Danmark @ndret, s& denne medferer samme bopalslandsbeskatning.

Ved tidligere forhandlinger med disse lande, der enskede boplsstatsbeskatning af pension
pa samme méade som efter Danmarks overenskomster med Frankrig og Spanien, har de
danske myndigheder kunnet henvise til, at overenskomsterne med Frankrig og Spanien var
gamle, og at Danmark ikke ville acceptere nye overenskomster med tilsvarende regler.

Hvis Danmark i nye dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og Spanien accepte-
rer, at Danmark ikke kan beskatte pensionister i de to lande af deres danske pension, er der
altsé betydelig risiko for, at det samme kommer til at geelde i forhold til en reekke andre
lande. Det vil udhule betydningen af den nuvarende regel om dansk beskatning af uden-
landske modtagere af dansk pension.

Jeg vil her minde om, at baggrunden for dansk beskatning af pensionister i udlandet med
dansk pension er, at Danmark har varet med til at finansiere de private pensioner gennem
skattefradrag for indbetalingerne, samt at Danmark finansierer de sociale pensioner.

Jeg vil derfor allerede nu afvise denne mulighed.

Klaus Vilner nevner, at hvis Danmark opsiger dobbeltbeskatningsoverenskomsterne, vil
Frankrig og Spanien afgere, om der skal indgés nye overenskomster. De to lande kan vente
1 arevis pa, at Danmark indvilliger i overenskomster pa de vilkar, som landene fastsatter.
Danmark spiller sig altsd forhandlingsinitiativet af heende ved at opsige overenskomsterne.

Jeg vil hertil svare, at Skatteministeriet netop har segt at opna en forhandlingslesning med
de franske og spanske myndigheder.

Siden 1981 har der siledes vaeret forhandlinger med Frankrig i flere omgange. De franske
myndigheder er nemlig ogsé interesseret i en ny dobbeltbeskatningsoverenskomst, idet de
ogsé anser den geldende overenskomst fra 1957 som foreldet.

De danske og franske myndigheder er flere gange blevet enige om en ny dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst, bortset fra artiklen om pension. Konklusionen er hver gang blevet, at
Frankrig alligevel foretrak at leve med den gamle overenskomst.
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Eftersom der har veret forhandlet i flere omgange siden 1981 uden at nd et resultat, er det
sveert at forstd, at en opsigelse skulle kunne forvarre den danske forhandlingsposition.

Under afsnittet Frankrigs forventede stillingtagen til de danske ensker til en ny dobbeltbe-
skatningsaftale navner Klaus Vilner, at Frankrig vil have meget lidt til overs for den dan-
ske kongruensmatematik vedrerende beskatningen af pensioner.

Han naevner, at OECD’s modeloverenskomst medferer, at bopaelslandet har beskatningsret-
ten, og det princip gelder i det fleste dobbeltbeskatningsoverenskomster, og i de dobbeltbe-
skatningsaftaler, som Frankrig har indgéet. Danmark fér altsd en vanskelig opgave med at

fa gennemfort, at den dansk-franske overenskomst skal afvige fra det almindeligt geeldende.

Han n@vner, at Frankrig og Spanien har store gkonomiske interesser pa dette omrade.

Efter hans mening vil andre lande fremsatte samme enske overfor Frankrig og Spanien om
at beskatte deres borgere, der er flyttet til de to lande, hvis de giver efter for det danske on-
ske. Frankrig og Spanien er de lande, der har flest pensionister fra andre lande boende.

Efter Klaus Vilners opfattelse siger det sig selv, at Frankrig og Spanien ikke vil acceptere,
at en lang raekke lande pa den made far adgang til at leegge et sugeroer ind i den franske og
spanske statskasse og suge milliarder ud af de franske og spanske statsregnskaber.

Jeg vil hertil svare, at det er korrekt, at OECD’s model til dobbeltbeskatningsoverenskom-
ster medforer, at pension (bortset fra tjenestemandspension) kun kan beskattes i den stat,
hvor modtageren er hjemmeherende (bopelsstatsbeskatning).

Det er ogsd korrekt, at et stort antal lande ensker at @ndre OECD-modellens artikel om
pension, s& pension kan beskattes i1 den stat, hvorfra den udbetales (kildestatsbeskatning).

Bemarkningerne til denne OECD-model har derfor alternative regler for de stater, som on-
sker kildestatsbeskatning af pension.

Det er korrekt, at Frankrig og Spanien har store gkonomiske interesser 1, at disse lande fuldt
ud kan beskatte udenlandske pensionister af deres udenlandske pension.

Danmark har imidlertid en modsatrettet interesse i at kunne beskatte danske pensionister i
udlandet af deres danske pension.

Ved indgéelse af nye dobbeltbeskatningsoverenskomster har Danmark som navnt i lovfor-
slagets bemaerkninger siden midten af 1970’erne lagt storre og sterre vagt pé, at pension
skal kunne beskattes i det land, hvorfra den udbetales.

Klaus Vilner stiller endeligt spergsmaél ved virkningerne af en opsigelse af dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsten med Frankrig. Han stiller saledes spergsmal ved lovforslagets be-
merkninger, der fastsldr som en selvfolge, at Danmark opndr retten til at beskatte danske
pensionsudbetalinger til personer bosiddende i Frankrig, hvis overenskomsten ophaves.

Klaus Vilner mener, at nar en person er bosat pa fransk territorium, er det basalt set Frank-
rig, der har beskatningsretten over pensionsudbetalinger til denne person. Han mener, at
den franske beskatning ikke @ndres ved dansk opsigelse af overenskomsten, og at den fran-
ske skat ikke er meget lavere end den danske, nar alle skatter og ydelser tages i betragtning.
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Efter hans opfattelse kan den danske beskatning altsd kun komme til at anga det begranse-
de beleb, som dansk beskatning er hgjere end fransk beskatning. Han sperger derfor, hvilke
franske skatter og ydelser der bliver taget i betragtning ved den danske top-up beskatning.

Klaus Vilner mener ogsa, at opsigelse af overenskomsten medferer, at Danmark fremover
kun kan foretage en top-up beskatning af danske tjenestemandspensionister i Frankrig.

Jeg vil hertil gere opmarksom pa, at en opsigelse af en dobbeltbeskatningsoverenskomst
mellem to lande medferer, at hvert land fremover kan beskatte i overensstemmelse med
dets nationale lovgivning.

For sé vidt angar personer bosat i Frankrig med dansk indtaegt, vil en opsigelse af den
dansk-franske overenskomst principielt medfere, at Danmark i fremtiden beskatter disse
personer af deres danske indtagter i overensstemmelse med nationale danske skatteregler
pa samme made, som Danmark i dag beskatter indtegter, som betales her fra landet til per-
soner i andre lande, der ikke har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark.

Pa samme made vil en opsigelse af overenskomsten medfere, at Frankrig i fremtiden kan
beskatte personer bosat i Frankrig af deres franske indteegter i overensstemmelse med
fransk skatteret pad samme made, som Frankrig beskatter personer bosat i lande, der ikke
har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med Frankrig.

Efter international praksis er det bopalslandet, der skal give dobbeltbeskatningslempelse
for kildelandets skat. Hvis personer bosat i Danmark modtager indtagt fra Frankrig, som
dette land har beskattet, vil Danmark nedsatte den danske skat af den franske indtegt med
den franske skat af denne, jf. bestemmelsen i ligningslovens § 33.

Jeg er klar over, at Frankrig - i modsetning til de fleste andre lande herunder ogsé Spanien
- ikke har en national regel om sadan dobbeltbeskatningslempelse.

Den foresldede overgangsregel for pensionister vil imedegé problemer for personer, som
senest den 28. november 2007 var blevet hjemmeherende i Frankrig og som senest 31. ja-
nuar 2008 begynder at modtage pension. Personer, som ikke er flytter til Frankrig eller be-
gyndt at modtage pension, vil kunne tage de endrede skatteforhold i betragtning.

Henvendelserne af 8. og 14. december 2007 (L 13 — bilag 36 og 39)

Klaus Vilner redegjorde i sin henvendelse af 5. december 2007 (bilag 29) for den skatte-
massige behandling af ratepensioner uden for ansettelsesforhold, jf. afsnittet om Beskat-
ning af danske pensioner i Frankrig, punkt 7.

Han n@vner, at der gennem tiderne har vearet betydelige vanskeligheder med at afgore,
hvorledes disse ratepensioner skulle beskattes. Han oplyser, at ’der er vel nu enighed” om,
at de skal beskattes som sdkaldte ”Contrats de capitalisation”. Ifelge hans oplysninger gzl-
der den tidligere geeldende skattefrihed for udbetalingerne i dag kun for indbetalinger fra
for 1998 pé kontrakter indgéet senest 1 1997. Er indbetalingerne sket senere eller er kon-
trakten indgéet senere, beskattes afkastet som almindelig indkomst. Man kan imidlertid
vaelge en anden beskatningsform, hvor afkastet beskattes med en fast procentsats athengig
af kontraktens leengde, men med tilleeg af sociale skatter og sygesikringsskatter. Procentsat-
sen er 7 pct., hvis kontraktens l&ngde er 8 ar eller derover.

Klaus Vilner kritiserer i henvendelserne af 8. og 14. december 2007 mine bemarkninger (L
13 - bilag 26) til Redans henvendelse, hvor jeg henviste til mine bemarkninger til radgiv-
ningfirmaet Inwemas forste henvendelse. I bemarkningerne til denne henvendelse fra In-
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wema (L 13 — bilag 7) citerede jeg en kort oplysning pa firmaets hjemmeside om mulighe-
den for at omlegge en ratepension i ansattelsesforhold til en ratepension uden for ansattel-
sesforhold.

Klaus Vilner anforer, at denne fremgangsmade efter franske skatteregler er ulovlig og lige-
frem vil blive anset som skattesvig.

Klaus Vilner kritiserer, at jeg - antagelig uoverlagt - er bragt i en helt uholdbar situation ved
at anvise pensionister, der bor i Frankrig eller har planer om at flytte til Frankrig, en frem-
gangsmade, der er ulovlig i Frankrig.

Jeg vil hertil svare, at jeg ikke har givet nogen anvisninger, men alene har givet et citat fra
et privat firmas hjemmeside om virkninger ved at omlaegge omlagge en ratepension i an-
settelsesforhold til en ratepension uden for ansattelsesforhold.

Jeg gér ud fra, at radgivningsfirmaet Inwema ikke radgiver til ulovlige eller strafbare hand-
linger, men at firmaet ved radgivning i det enkelte tilfeelde er mere detaljeret om, hvorledes
og hvorndr en sddan omlegning kan finde sted for at fa de enskede virkninger.
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