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Vedr. Lovforslag L-13 (FT 2007/2008, 2 samling) om utilsigtede virkninger af en ensidig
opsigelse af den dansk-franske dobbeltbeskatningsoverenskomst, og evrige kommentarer til
forslaget.

Genfremsattelsen af det den 11.10.2007 fremsatte forlsg L-26 indeholder nogle forbedringer,
men grundliggende er det fortsat en del virkninger der kommer mange til skade.
Skatteministeren har ganske vist bebudet ved ferste behandling af forslag L-13 i folketinget
den 30.11.07, at han haber, at han aldrig vil bruge loven, men nu er den altsd fremsat. Det
eneste bemyndigelsen kan bruges til, er en truende holdning overfor Frankrig, hvilket nappe
vil gavne forhandlingsklimaet.

Frankrig vil sikkert fastholde sit ret til at beskatte pension i bopalslandet, saledes som det er
anbefalet af OECD, alene af den grund, at Frankrig er at af de fortrukne lande blandt
europziske pensionister. Frankrig vil saledes miste indtaegter ved &ndrig af reglerne.
Tidligere har Dansk Folkeparti haft den holdning, at man betaler sin skat, hvor man bor
(Klaus Kjer Folketinget, oktober 2002 og Mikkel Dencker, Folketinget, oktober 2002). Ogsa
de konservatives ordferer, Brian Mikkelsen udtalte i Folketinget den 10 oktober 2000, at man
ikke anskede at rive gulvteppet veek under de danskere, der af forskellige grunde har valgt at
etablere sig uden for landets greenser. Sa sent som den 15 juli 2007 udtalte den daveerende
formand for skatteudvalget, René Skau Bjornsson, til Ekstrabladet: ” Det er vigtigt at holde
fast i, at ogsd pensionister ma flytte derhen, hvor de vil. Derudover har vi jo lavet
dobbeltbeskatningsaftaler med de fleste lande, som bl.a. sikre, at danske pensionister betaler
skat i det land, hvor de bor.” Der er séledes sket et holdsningskift.

Som det vil fremgéd af det efterfolgende, har lovforslaget sa vidtgadende folger for mange
mennsker, s& man undres over at loven skal hastebehandles i folketinget. Det er jo en
problemstilling, som har optaget danske politikere i arevis, s en ekspresbehandling kan kun
fore til sjusk.



Selve lovforslaget med bemarkninger

I selve lovforslaget er indfert nogle lempeligere regler for overgangsbestemmelserne, men
disse er ganske utilstraekkelige. Det at skifte ophold fra Danmark til Frankrig eller Spanien,
hvad enten det sker af erhversmessige grunde eller som felge af pensionering, er en meget
lang proces, der kan tage maneder eller ar. Det tager lovforslaget ikke hejde for. Lovforslaget
vil yderligere ramme hart mod folk, som er flyttet til Frankrig af arbejdsmeessige grunde, og
som ensker at fortsatte pensionist tilverelsen 1 samme land.

Endvidere kan der gives folgende kommentarer:

1.

Det anfores i bema&rkningerne, at motivet til opsigelsen er ensket om beskatning 1
Danmark af privat pensionsordninger, som har givet skattefradrag ved indbetalingen.
Hvis dette princip skal fastholdes, ma saledes sociale pensioner som folkepension,
fortidspension o.l. ikke beskattes i Danmark, da der ikke har veret fradrag ved
indbetalinger.

Det anfores, at lovforslaget skal ses i sammenhang med andre lovforslag om @ndring
af pensionsbeskatningnen (udenlandske pensionsordninger). De to forhold har ikke
noget som helst med hinanden at gore.

Det anfores, at tjestemandspension kan beskattes i Danmark. Dette er kun rigtigt, hvis
modageren i udlandet er dansk statsborger ( Skatteudvaglet 2002-03, L 13 bilag 5).
Det anfores, at Danmark ikke kan beskatte personer i Danmark af fast ejendom
beliggende i Frankrig. Det er for sa vidt rigtigt, idet ejendomsverdiskat ikke kan
palignes disse ejendomme. Ejendomsvardiskat er imidlertid en afleser for det tidligere
lejevaerdi af egen bolig, og den kunne beskattes i Danmark. Arsagen skal siledes
findes i1 interne regelendrig i Danmark, og kan ikke umiddelbart begrunde en
opsigelse af overenskomsten.

Det anfores, at ejere af fast ejendom i Frankrig bosat i Danmark kan f& fradrag for
renteudgifter. Dette har intet med dobbeltbeskatningsoverenskomsten at gere, idet
fradragsretten for renter er et rent dansk anliggende. Der er normalt ikke fradrag fra
renter i Frankrig.

Det anfores, at Danmark eonsker at indfere ejendomsvardiskat af ejendomme 1
Frankrig for fuldt skattepligtige danskere erhvervet efter den 28 november. Da der
ikke findes nogen offentlig ejedomsvurdering vil grundlaget for en sadan skat ofte
blive tilfeldig og uens og give anledning til megen diskussion. Anvender man
kebsprisen, der i Danmark nesten altid ligger over ejendomsvurderingen, vil
beskatningen af disse ejendomme blive hérdere end tilsvarende beskatning i Danmark.
Kebsprisen vil maske vare rimelig lige netop nu, men hvad og 10 eller 15 eller 20 &r.
Hvordan skal en sddan vaerdi fastsattes?

Det anferes, at danske sociale pensioner kan tale en dansk beskatning, da de er fastsat
efter danske forhold. Pensionsberegningen i de europaiske lande er meget forskellig. I
Danmark fastsattes pensionen efter antal opholdsér, hvor andre lande har arbejdsér.
Det skal i ovrigt bemerkes, at sociale ydelser i Danmark fiancieres med 69% over
skatten. I Frankrig er det kun 20% og i Spanien 28% (Berlingske tidende 7 juli 2000)
Det anfores, at fransk eller spansk skat af dansk pension er langt lavere end dansk
beskatning. Almindeligvis beskattes pension, herunder social pension, som almindelig
indkomst. Skattetrykket er 1 Danmark 1 2005 50,3% og i Frankrig 44,0% - altsé ikke
den veesentlige forskel (Skrivelse fra Skatteministeriet 2.1.2007).

Det anfores, at Frankrig ikke giver fradrag for indbetaling til private
pesnionsordninger. Dette er ikke helt korrekt. Der findes ordninger som svarer til
danske pensionsordninger med fuldt fradrag. De sociale pensioner er der ogsa



10.

11.

fradragsret for, da de financieres for sterstedelen over lennen, hvilket ikke er tilfeeldet
1 Danmark, hvor de financieres over skatten.

Det anfores, at man ligestiller dansk pensionsordning med almindelig opsparing, sa
udbetalinger ikke beskattes. I Frankrig betaler man almindelig inkomstskat af de arlige
tilskrivninger, ligesom der ogsé betales 15% 1 PAL skat til Danmark. Man kan sdledes
teoretisk betale skat af et storre beleb ind der udbetales, hvilket er set. Endelig skal det
bemerkes, at indestdende i1 en ratepension eller livrente beskattes med formueskat i
Frankrig.

Det anfores, at lovforslaget vil give et provenue pa 100 millioner kroner rligt pa lang
sigt. Det vil svare til at ca 20.000 danskere skal kebe bolig i Spanien eller Frankrig,
eller at ca 1200 personer netto skulle flytte til et af de to lande.

Virknings af en opsigelse

Lovforslaget giver dispensation for personer, der den 28 november 2007 modtog pension,
men udelukkende for pensionen, hvorimod andre indkomster ikke er nevnt. Det betyder at
savel pensionister og alle andre bosidende i Frankrig i fremtiden vil blive dobbelt beskattet af
indtaegter fra Danmark i tilfeelde af en opsigelse. Dette geelder blandt andet folgende:

1.

2.

98]

Tjenstemandspension vil kunne beskattes som almindelig indkomst bade i Danmark
og Frankrig.

Sociale pensioner som folkepension og fertidspension eller efterlon og ATP vil blive
beskattet i begge lande.

Livsvarige pensioner vil blive beskattet som almindelig indkomst i begge lande.
Ratepension og liverenter vil blive beskattet som almindeligindkomst i Danmark og
15% PAL-skat af afkasten. I Frankrig beskattes afkasten som almindelig inkomst og
kapitalen som formue.

Bestyreseshonorar fra danske selskaber kan beskattes i Danmark og Frankrig, begge
steder som almindelig indkomst.

Fast ejendom i Danmark kan beskattes med fransk ejendomsskat, tax frongiere og taxe
d’ehabitation.

Lejeindtegten ved vedlejning af helérshus eller sommerhus i Danmark kan beskattes i
begge lande.

Danskere bosidende i Frankrig skal ved salg af fast ejendom, helérs- eller sommerhus,
skal betale kapitalvindingsskat i Frankrig (26%).

Ovenstdende list er ikke fuldstendig, og andre har veret inde pa flere virkninger, og det er
blot endnu et bevis pa, at en opsigelse af DBO vil vaere en meget uklog og ugennemtaenkt
handling. Umiddelbart ser det ud til, at Frankrig vil ege sit skattegrundlag, og da Danmark
ogsa forventer at gge sine skatteindtaegter, har vi kun én til at betale, nemlig skatteyderne.

I forbindelse med L 13’s behandlinger er der fremkommet nogle interessante bemekninger:

1.

I bilag 19 til lovforslaget anforer skatteministeren, at Danmark ikke beskatter
personer, der er hjemhorende i udlandet, af rentebetalinger her fra landet. Dette er ikke
korrekt. Danmark beskatter med PAL-skat renter med 15%, som dog under
henvisning til DBO kan seges tilbagebetalt.



2. I svar spogsmal 1 tillovforslaget, side 16 anferes, at der ydes personfradrag. I dag har
personer, der er begrendset skatteppligtige i Danmark ikke personfradrag. Det
fremgar ikke af lovforslaget, at dette vil blive indfert for denne gruppe.

3. Det er noget uforstéeligt, at lovforslaget skal jaskes sddan igennem, nér ministeren
under forste behandling bemarker, at han haber ikke af {4 brug for det.

Til slut skal det bemaerkes, at ordvalget blandt politiske og i presse er yderst nedverdigende.
Det er ikke serlig paent at bruge ord som “skattesnydere” — “skatteflugt” - “skatteskjul” —
”velhavende og velstillede danskere i skatteflugt” osv, nir det drejer sig om normale
lovlydige danskere.
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