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Heoringsnotat — Forslag til lov om en terrorforsikringsordning pa
skadesforsikringsomradet

1. Indledning

Forslag til lov om en terrorforsikringsordning pa skadesforsikringsomra-
det har nu veret i hering.

Lovforslaget har veret sendt i hering hos 99 myndigheder og organisati-

oner. Finanstilsynet har modtaget 40 heringssvar, hvoraf 9 har haft be-
maerkninger til forslaget.

2. Generelle bemaerkninger

Dansk Industri stetter den foresladede terrorforsikringsordning, herunder
udkast til lovforslag og Forsikring & Pension finder det positivt, at rege-
ringen med lovudkastet vil folge anbefalingen fra arbejdsgruppen om ter-
rorforsikring under @konomi- og Erhvervsministeriet om at etablere en
terrorforsikringsordning for det sakaldte propertyforsikringsomrade (byg-
ninger og losare mv.).

Arbejdsskade/samlet lovpakke

Af lovforslagets bemarkninger fremgér, at regeringen har valgt at ned-
sette en arbejdsgruppe, der skal se nermere pa terrordekningen pa ar-
bejdsskadeforsikringsomradet.

Forsikring & Pension mener, at lovforslaget forst ber fremsattes, nar der
er fundet en losning pad omradet for arbejdsskadeforsikring, saledes at der
kan fremsattes en samlet lovpakke péd dette omrade, som leser terrorfor-
sikringsproblemerne i skadesforsikring.

Dansk Industri er tilfreds med, at regeringen har besluttet at nedsatte en
arbejdsgruppe med henblik pa at skabe klarhed om terrordeekningen pa
omradet for arbejdsskadeforsikring og Trafikstyrelsen finder, at ordnin-
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gen ogsa skal omfatte forsikringer, der dekker personale i henhold til ar-
bejdsskadeforsikringsloven.

Kommentar:

Med rapporten fra arbejdsgruppen om terrorforsikring i Danmark er ter-
rordeekningen pd propertyomrddet (bygninger og lasore mv.) fuldt analy-
seret og problemerne afdeekket.

Da rapporten viser, at der er behov for yderligere analyser for at afdcek-
ke behovet for terrorforsikring pd arbejdsskadeforsikrvingsomrddet, har
regeringen besluttet at nedscette en ny arbejdsgruppe under Beskeeftigel-
sesministeriet, der forventes at afslutte sit arbejde i 2. halvdel af 2008.

En afventning af den nye arbejdsgruppes rapport vil forsinke processen
pd propertyomrddet, hvor der allerede eksisterer en losning, unodigt, og
lovforslaget fremscettes derfor som planlagt.

Kunders fravalg / tilvalg
Foreningen af forretningsferere for udenlandske forsikringsselskaber har

rejst spergsmal om, hvorvidt kunden mé fravaelge daekning i henhold til
den foreslaede ordning.

Kommentar:
Lovforslaget indeholder ikke regler om kunders fravalg/tilvalg af terror-
deekning, men omhandler alene forsikringsselskabernes deekning.

3. Konkrete bemarkninger

Til § 1 — Medlemskab af ordningen

Det foreslas, at direkte tegnende forsikringsselskaber med tilladelse fra
Finanstilsynet (dvs. danske forsikringsselskaber og filialer af forsikrings-
selskaber fra 3. lande), som tegner forsikringer som dakker NBCR-risici
pa bygninger og losere og dermed tilknyttet driftstab, samt motorkasko
og swkasko er forpligtet til at veere medlemmer af terrorforsikringsord-
ningen. Skadesforsikringsselskaber fra EU-/E@S-lande, som er anmeldt
til at tegne de pageldende typer forsikringer i Danmark, kan frivilligt til-
slutte sig ordningen.

Forsikring & Pension mener, at i det omfang der skal betales risikopree-
mie til staten, skal medlemskab vare obligatorisk for alle selskaber, savel
danske selskaber som selskaber fra andre EU-/E@S-lande, der tegner for-
sikring 1 Danmark. Forsikring & Pension ger samtidig opmarksom p4, at
der ikke er fuld tilslutning i branchen til, at det skal vaere obligatorisk for
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selskaberne at deltage i ordningen, uanset om der er tale om danske eller
udenlandske selskaber.

Danmarks Rederiforening finder, at det forhold, at ordningen alene daek-
ker direkte tegnende forsikringsselskaber, der har féet tilladelse af Fi-
nanstilsynet, medferer en konkurrencemassig skavvridning, som i hgj
grad vil ramme rederisektoren, da en stor del af den danske handelsflade
er kaskoforsikret udenfor Danmark.

Kommentar:

Hensigten med bestemmelsen er at sikre de danske forsikringsselskabers
fortsatte bestden og ikke efterlade dem med utilstreekkeligt kapitalbered-
skab til skade for sdvel samfundet som forsikvingstagerne. Derfor md
ordningen veere obligatorisk for de skadesforsikringsselskaber, som har
faet tilladelse af Finanstilsynet. Formdlet med ordningen er ikke at sikre
udenlandske forsikringsselskaber. Af hensyn til EU-konkurrenceregler
giver forslaget dog mulighed for, at selskaber fra andre EU-/E@QS-lande,
der er anmeldt til skadesforsikringsvirksomhed i Danmark, kan veelge at
tilslutte sig ordningen.

Forslaget opretholdes derfor i sin nuveerende form.
Til § 2 - Daekningsomrade

Det forslés, at terrorforsikringsordningen omfatter forsikringer, der daek-
ker nukleare, biologiske, kemiske og radioaktive (kaldet NBCR) terrorri-
sici pd bygninger og losere og dermed tilknyttet driftstab, samt motorka-
sko og sekasko.

Danmarks Rederiforening finder det problematisk, at arbejdsgruppens
kommissorium var begrenset til at se pa de problemer, det kunne volde
her i landet tegnende forsikringsselskaber at afdeekke terrorskader, mens
der ikke skulle ses pé forsikringstagernes eventuelle problemer som folge
af terrorisme, herunder forsikringstagernes ansvarsdekning. Dette pro-
blem burde vaere omfattet af lovforslaget. Sefartsstyrelsen er enig i dette
synspunkt.

Danmarks Rederiforening finder, at ordningen indeholder en arbitrer af-
grensning, idet den kun omfatter skibe, der befinder sig i Danmark, nér
skaden sker. Kun en lille del af den danske handelsflade vil s& vare om-
fattet af ordningen, da hovedparten er beskeftiget i trafik mellem tredje-
lande.

Trafikstyrelsen finder, at ordningen ikke skal vaere begrenset til at omfat-
te forsikringer, der dekker NBCR-terrorrisici, men skal dekke terrorrisici
1 det hele taget, og finder i ovrigt, at det burde have varet undersogt, om
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det havde veret hensigtsmessigt, at lokomotiver, togvogne mv. ogsd var
omfattet af ordningen.

Forsikring & Pension har vanskeligt ved at se behovet for, at kaskoforsik-
ring af skibe skal omfattes af ordningen, idet NBCR-terror typisk er und-
taget pa sekaskoforsikringer.

Kommentar:

Arbejdsgruppens opgave ifolge kommissoriet var primcert at finde en los-
ning pd de vanskeligheder, som de danske forsikrvingsselskaber efter 11.
september 2001 har haft med at afdeekke visse former for terrorrisici
gennem kob af genforsikring hos internationale genforsikringsselskaber.
Arbejdsgruppens undersagelser viste, at forsikvingsselskaberne kun i be-
greenset omfang kan forsikre sig mod terrorvangreb, hvor der anvendes
nukleare, biologiske, kemiske eller radioaktive (NBCR) vaben. Dermed
vil et meget stort terrorangreb med NBCR-vdben kunne fore til, at store
dele af forsikringsbranchen fdar okonomiske problemer, hvilket kan have
store konsekvenser for forsikringstagerne og samfundet.

Formadlet med lovforslaget er derfor at understotte markedet for skades-
forsikring ved at speende et sikkerhedsnet ud i form af en statslig garanti
for at sikre borgere og virksomheder bedre mod okonomiske tab i tilfcelde
af storre NBCR-terrorangreb.

Ordningen omfatter ikke terrorangreb med konventionelle spreengstoffer,
da arbejdsgruppens analyser viser, at det ikke generelt er vanskeligt eller
umuligt for de danske skadesforsikringsselskaber at kobe genforsikring i
forhold til konventionelle spreengstoffer, hvorfor forsikringsbranchen ikke
i tilfeelde af konventionelle angreb vil veere okonomisk truet.

Tilsvarende vurderes terrorangreb, som sker uden for Danmark, ikke at
true den danske forsikringsbranches eksistens okonomisk.

Safremt NBCR-terror i fremtiden i hojere grad deekkes pad forsikringsta-
gernes sokaskoforsikringer vil disse automatisk blive omfattet af ordnin-
gen pd linje med bilkasko.

Forslaget om, at ordningen kun skal omfatte NBCR-terrorskader, og at
det forsikrede skal befinde sig i Danmark, ndr skaden sker, opretholdes i
sin nuveerende form. Dog inkluderes kaskoforsikringer pd lokomotiver og
togvogne i ordningen pd linje med motor- og sokasko.
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Til § 3 — Bidragspligt, selvbehold, "juridisk enhed" og terrorfor-
sikringsrad

Til stk. 1, 2, 8 og 9 — Arlig risikoprzemie pa 0,15 pct. og statsstette

Det foreslés, at medlemmerne af terrorforsikringsordningen skal betale en
arlig risikopremie pa 0,15 pct. af genforsikringsgarantien pa 15 mia. kr.
til staten. Det udger arligt 22,5 mio. kr.

Forsikring & Pension har vanskeligt ved at se begrundelsen for, at sel-
skaberne skal betale naevnte risikopraemie til staten for at fa stillet garan-
tien til radighed, da staten ifelge Forsikring & Pension ikke lgber nogen
reel ekonomisk risiko 1 ordningen, fordi pengene skal betales tilbage af
forsikringstagerne. Garantien i ordningen er derfor ikke sammenlignelig
med andre garantier, som staten yder, f.eks. A/S @resundsforbindelsen,
og hvor der betales en provision pa 0,15 pct.

Forsikring & Pension har vanskeligt ved at se, at der skulle vere tale om
statsstotte 1 modellen. Hvis dette alligevel skulle vare tilfeldet, mener
Forsikring & Pension, at man vil kunne undga en statsstetteproblematik
ved at foretage en mindre justering af statsgarantimodellen. I den justere-
de model hefter staten direkte over for forsikringstagerne, hvorimod i
lovudkastets model hafter forsikringsselskaberne, men med en statsga-
ranti i ryggen (dvs. staten hafter i forhold til selskaberne). Denne model
indeberer ifolge Forsikring & Pension, at det skal skrives ind 1 forsik-
ringskontrakterne, at forsikringsdeekningen er begraenset i forhold til
NBCR-terrorskader, i det omfang skaderne er daekket af den etablerede
statslige forsikringsordning.

Foreningen af forretningsferere for udenlandske forsikringsselskaber fin-
der, at forslaget er uklart med hensyn til fordelingen af den arlige risiko-
premie mellem selskaberne.

Danske Maritime finder ikke, at man ber oprette en ny tvungen ordning,
hvor der tvangsmaessigt opkraves en premie, der kan justeres uden med-
virken eller accept fra de virksomheder (eller personer), der skal betale
premien. Danske Maritime konstaterer desuden, at den arlige risikopree-
mie betales af forsikringsselskaber, der udbyder den navnte type forsik-
ring og vil séledes skulle deekkes af samtlige forsikringstagere i disse sel-
skaber, ogsa de, hvis forsikringer ikke deekker den pageldende type tab.

Kommentar:

Forsikringsselskaberne far stillet en genforsikringsgaranti til rddighed
fra staten, som medforer, at de i videre omfang end ellers kan tegne for-
sikringer med NBCR-deekning. Det indebcerer en gevinst for selskaberne.
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Denne gevinst vil kunne stille selskaberne bedre i konkurrencen pd andre,
fx udenlandske, markeder. Det er derfor vurderingen i arbejdsgruppen
overordnet og regeringens statsstottesekretariat, at ordningen indeholder
statsstatte og vil skulle anmeldes til EU-Kommissionen.

Preemien pd 0,15 pct. i forhold til den statslige genforsikringsgaranti vil
veere et element, der kan bidrage til at minimere de fordele, som forsik-
ringsselskaberne vil fd med ordningen.

Forsikring og Pensions alternative model har ikke veeret genstand for be-
handling i arbejdsgruppen, men den vurderes ikke umiddelbart af stats-
stottesekretariatet at cendre pd det forhold, at selskaberne far en konkur-
rencefordel.

Sporgsmdlet om konkurrencefordelen og statsstotteaspektet vurderes
endvidere at veere uafheengig af, om en udlost garanti betales tilbage.

Den samlede risikopreemiebetaling bestdar af 0,15 pct. af den statslige
genforsikringsgaranti pd 15 mia. kr. Der er ikke i lovforslaget specifice-
ret, hvem der skal betale hvor meget, idet fordelingen af den drlige risi-
kopreemie fastleegges af medlemmerne af den i lovforslaget § 3, stk. 3,
neevnte "juridiske enhed".

Udgangspunktet i forslaget er, at preemien ligger fast (0,15 pct. af gen-
forsikringsgarantien) og kun kan cendres, hvis EU-Kommissionen vurde-
rer, at der skal leegges en anden preemie til grund. Det enkelte forsik-
ringsselskab bestemmer selv, hvorledes finansieringen af risikopremien

skal ske.

Det preeciseres i bemeerkningerne til lovforslaget, at preemien pd 0,15 pct.
som udgangspunkt er fast og kun cendres, hvis EU-Kommissionen vurde-
rer, at der skal lcegges en anden preemie til grund.

Til stk. 3 — Den "juridiske enhed"

Det foreslds, at medlemmerne i terrorforsikringsordningen organiserer sig
i en fzlles "juridisk enhed", som skal administrere premiebetaling til den
danske stat, skadesudbetalinger til medlemmerne samt tilbagebetaling til
den danske stat.

Rigsrevisionen fastslar, at preemiebetalinger til staten og den statslige for-
sikringsgaranti er omfattet af Rigsrevisorlovens § 4, stk. 1, nr. 2 om regn-
skabsgennemgang efter Rigsrevisorlovens § 6 og anbefaler derfor, at der i
lovforslaget eller i andre retsforskrifter fastsattes bestemmelser om den
"juridiske enheds" aflaeggelse af regnskab og revision af preemiebetalin-
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gerne til staten og den statslige forsikringsgaranti mv. En forudsetning
herfor vil vare, at der i1 lovforslaget indfejes en bemyndigelse til ministe-
ren til at kunne fastsaette nermere regler for den "juridiske enhed" om
administration, regnskab og revision m.m.

Kommentar

Rigsrevisionens forslag indarbejdes sdledes, at der indscettes en bemyn-
digelse til ministeren til at fastscette nermere regler for den "juridiske
enhed" om afleggelse af regnskab, revision mv.

Til stk. 5 — Selvbehold

Det foreslas, at storrelsen af den arligt fastsatte grense for hvorndr gen-
forsikringsgarantien traeder i kraft fastsattes af ekonomi- og erhvervsmi-
nisteren efter indstilling fra Terrorforsikringsradet. Belob under denne
grense skal branchen selv dekke (branchens selvbehold). Graensen fast-
settes ud fra to kriterier. For det forste den aktuelle sterrelse af det inter-
nationale genforsikringsmarked for NBCR-terrorrisici. For det andet en
vurdering af hvor store terrorskader branchen selv kan beare, for der op-
star solvensproblemer for branchen.

Forsikring & Pension finder, at kun den del af branchens selvbehold, som
udgeres af genforsikring, ber fastsattes pa basis af en érlig vurdering.
Branchens selvbehold ber 1 loven fastsattes som et fast belagb, der ikke
inddrages i den arlige vurdering, og Forsikring & Pension foreslar pa den
baggrund, at selvbeholdet eksklusive genforsikring fastsettes til 2 mia.
kr.

Foreningen af forretningsferere for udenlandske forsikringsselskaber fin-
der, at forslaget er uklart med hensyn til fordeling af selvbeholdet.

Kommentar:

Storrelsen af selvbeholdet (selvrisikoen) revurderes og fastleegges drligt.
Ved den drlige vurdering af belobsgreensen skal inddrages den aktuelle
storrelse af det internationale genforsikringsmarked for NBCR-
terrorrisici omfattet af ordningen og andre markedsmeessige muligheder
for afdeekning af sadanne NBCR-terrorrisici.

Desuden skal greensen vurderes pd baggrund af branchens samlede sol-
venssituation. Det betyder i praksis, at der skal foretages en vurdering af,
hvor store terrorskader branchen selv kan beere, for der opstdr solvens-
problemer for branchen.

Formadlet med ordningen er at understotte branchens okonomiske overle-
velse og dermed sikre borgere og virksomheder bedre mod okonomiske
tab. Ved bade at inddrage genforsikringsmarkedet og solvenssituationen i
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de drlige aktuelle vurderinger sikrves, at der lobende tages hojde for, at
ordningen netop opfylder sit formdl og scetter ind, hvor branchen er truet
pd sin solvens.

Fordelingen af selvbeholdet pa selskaber er ikke specificeret, idet forde-
lingen af selvbeholdet fastleegges af medlemmerne af den i lovforslaget
neevnte "juridiske enhed".

Bestemmelsen om, at storrelsen af selvbeholdet revurderes og fastscettes
drligt, opretholdes.

Til stk. 6 — Terrorforsikringsradet
Det foreslas, at der nedsettes et terrorforsikringsrad, der bestar af reprae-
sentanter fra Finansministeriet, Jkonomi- og Erhvervsministeriet, Fi-

nanstilsynet samt Forsikring & Pension.

Danmarks Rederiforening finder det pakravet, at ogsa forsikringstagersi-
den bliver reprasenteret i Terrorforsikringsradet.

Forsikring & Pension foreslar, at den etablerede "juridiske enhed", dvs.
medlemmerne i ordningen, skal repraesenteres i Terrorforsikringsradet i
stedet for Forsikring & Pension.

Kommentar:

Terrorforsikringsrddets primcere opgave er at bedomme greensen for
selvbeholdet i ordningen ud fra en vurdering af solvenssituationen og de
aktuelle genforsikringsmuligheder. Ved at lade den etablerede ’juridiske
enhed” repreesentere medlemmerne frem for Forsikring og Pension vur-
deres sammenscetningen af Terrorforsikringsrdadet at afspejle den nod-
vendige ekspertise.

Bestemmelsen cendres sdledes, at den "juridiske enhed" erstatter Forsik-
ring & Pension i Terrorforsikringsrddet.

Til § 6 og § 7 - Tilbagebetaling

Det foreslés, at alle fremtidige forsikringstagere som har forsikringer, der
daekker bygninger og losere og dermed tilknyttet driftstab, samt motorka-
sko og sekasko, skal medvirke til tilbagebetaling af udbetalte beleb fra
den statslige genforsikringsgaranti.

Danmarks Rederiforening finder, at tilbagebetalingsordningen ber ud-
formes saledes, at den alene omfatter policer, der har NBCR-daekning.
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Samtidig finder man det afgerende, at det preciseres i lovens bemark-
ninger, at tilbagebetaling ikke vedrerer den del af praemien pa skibspoli-
cer, som omfatter udenlandsk registreret tonnage.

Dansk Maritime bemarker, at tilbagebetalingskravet imod de forsikrings-
tagere, der i givet fald ma acceptere en 5 pct. forhgjelse af deres premier,
rettes sd vidt det kan ses imod alle forsikringstagere, hvis forsikringer
deekker den pageldende type tab.

Forbrugerradet angiver, at det ma vare en forudsetning at forbrugernes
betalingsforpligtelse/tilbagebetalingspligt ikke er livsvarig” men lgber i
en arraekke, indtil staten har faet tilbagebetalt den ydede garanti.

Kommentar:

Tilbagebetalingen omfatter samtlige forsikvingstagere, der har tegnet de
pdgceldende forsikringer vedrorende bygninger mv., og ikke kun forsik-
ringstagere med policer med NBCR-decekning. Tilbagebetalingen omfatter
endvidere samtlige forsikringstagere uanset i hvilket forsikringsselskab
forsikringen er tegnet, (dvs. selskaber med tilladelse fra Finanstilsynet og
selskaber fra EU-/E@S-lande, som er anmeldt til Finanstilsynet til den
pdgeeldende type forsikringer), sd leenge det forsikrede er beliggende el-
ler registreret i Danmark.

Hermed er der ikke incitament for forsikringstagerne til at skifte til et for-
sikringsselskab, der ikke er med i ordningen og der sikres fortsat ens
konkurrencevilkar.

Det fremgdr af bemcerkningerne, at det er vurderingen, at en udbetaling
fra staten pd 15 mia. kr. hajst vil tage 15 dr at tilbagebetale.

Forslaget om, at alle forsikringstagere med de pdgeeldende typer forsik-
ringer skal medvirke til tilbagebetalingen, opretholdes.
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