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Den

Miljgministerens svar pa spgrgsmal nr. 1 ad L 118 og L 119 stillet af
Folketingets Milje- og Planlaagningsudvalg.

Spergsmal 1
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 31. marts 2008 fra Peter
Pagh, Kgbenhavns Universitet, jf. L 118/L 119 - bilag 4.

Svar

Peter Pagh anbefaler i sin henvendelse, at direktivimplementeringen alene
gennemfgres ved én lov — miljgskadeloven (L 119) - med nogle mindre tilfg-
jelser, hvorved forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse og for-
skellige andre love (L 118) kan bortfalde. Peter Pagh har tidligere foreslaet,
at hele forvaltningen af miljgansvarsdirektivets regler blev overladt til kom-
munerne, men under de givne politiske rammer foreslar han, at der fastsaet-
tes en regel i miljgansvarsloven, hvorefter alle myndigheder er forpligtet til
at underrette Miljgstyrelsen, hvis myndigheden mener, at der foreligger en
miljgskade. Miljgstyrelsen skal herefter tage stilling til, om der foreligger en
miljgskade og i givet fald meddele de forngdne pabud.

En sadan model vil ifglge Peter Pagh medfare, 1) at der ikke opstéar ny
usikkerhed i kommunerne om geeldende regler, 2) de mange indbyggede og
delvist skjulte eendringer af gaeldende regler i et uoverskueligt lovforslag
udgar, 3) kompetenceproblemerne vil blive begraenset til det minimale, da
kommunerne ikke vil blive besvaeret med at traeffe afgarelser om miljgska-
der, der alligevel skal traeffes af Miljgstyrelsen og man undgar ungdig tids-
spilde med anke.

Kommunalreformen fastlaegger det generelle udgangspunkt, at kommuner-
ne varetager de direkte borgerrettede opgaver og dermed bliver hovedind-
gangen til den offentlige sektor for borgere og virksomheder, dog saledes at
staten varetager helt saerlige myndighedsopgaver, herunder visse seerligt
komplicerede opgaver. Det er ogsa dette udgangspunkt, der er anvendt i
valget af kompetente myndigheder i de foreliggende lovforslag L 118 og L
119. L 118 foreslar derfor, at myndighedskompetencen til at treeffe afggrel-
se om, hvorvidt der foreligger en miljgskade og hvem der er ansvarlig herfor
placeres ved tilsynsmyndigheden efter de generelle love.
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Valget af kompetent myndighed er ogsa motiveret af, at der alene forventes
5-15 sager om miljgskader eller overhaengende fare for en miljgskade om
aret. Det giver derfor bedst mening at tage afsaet i de generelle love, der i
forvejen regulerer sager om skade pa miljget eller pa beskyttede arter eller
internationale naturbeskyttelsesomrader. Det er jo her, de fleste sager om
mindre skader reguleres i dag og fortsat skal reguleres. Disse love vil sale-
des ogsa i visse tilfaelde i forvejen indeholder regler om underretningsfor-
pligtelser og krav om genopretning af miljget eller i hvert fald krav om at
berigtige ulovlige forhold.

En sag om en skade vil f.eks. starte ved, at tilsynsmyndigheden modtager
en anmeldelse fra virksomheden selv eller naboer m.v., eller ved at myn-
digheden selv opdager det i forbindelse med et tilsyn. Det vil ofte ikke veere
klart for de private parter (og i mange tilfaelde formentlig heller ikke for til-
synsmyndigheden uden yderligere oplysninger og undersggelser), om der
er tale om en miljgskade eller en mindre skade. De eksisterende love og de
eksisterende tilsynsmyndigheder er saledes et naturligt afsaet for de nye
regler om miljgansvar.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeaerkninger til L 188, afsnit 1.2.1
om valg af lovmodel.

Modsat Peter Pagh er det ministeriets opfattelse, at den valgte kompetence
fordeling begraenser kompetenceproblemerne, idet det er klart pa ethvert
tidspunkt af en sag, hvem der er rette myndighed — og dermed hvem der
f.eks. har tilsynspligten, uanset om det i en periode ikke er klarlagt, om der
foreligger en miljgskade. Den valgte model vil saledes ogsa fastholde kom-
munerne pa deres ansvar som den i udgangspunktet generelle miljgmyn-
dighed, idet der dog er foreslaet en "konsultationsordning” i en tidsbegraen-
set periode.

Det bemaerkes, at den kompetente myndighed efter miljgskadeloven forven-
tes henlagt til Miljgministeriets miljgcentre. Der er saledes ingen planer om
at henlaegge opgaver efter milijgskadeloven til Miljgstyrelsen. For god or-
dens skyld kan det tilfgjes, at forslaget til miljgskadeloven indeholder en
hjemmel for miljgministeren til ogsa at bemyndige kommunalbestyrelser
eller regionsrad til at udgve befajelser efter loven. Der henvises i gvrigt til
bemaerkningerne til § 43.

For sa vidt angar spgrgsmalet om "ungdig tidspilde med anke” bemaerkes,
at en afgerelse om, at der foreligger en miljgskade, efter forslaget farst kan
paklages som led i en afggrelse efter miljgskadeloven.

Som det fremgéar af de almindelige bemaerkninger til L 118 vedrarer lovfors-
laget — udover regler, der direkte sigter pa implementering af miljgansvars-
direktivet — nogle fa aendringer, som omhandler ansvar/pligter i forbindelse
med skader pa miljg og natur, ligesom der i lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug rettes op pa en fejl i klagebestemmelserne. Af mere ind-
holdsmaessige aendringer kan naevnes:



1) en vis, men i praksis meget begreenset udvidelse af gaeldende an-
melderegler og en lovfeestelse af den hidtidigt forudsatte pligt til i til-
faelde af vaesentlig forurening eller overhaengende fare for vaesentlig
forurening straks at forhindre yderligere udledning af forurenende
stoffer eller afvaerge faren for forurening (Z£ndring af miljgbeskyttel-
seslovens § 71 og husdyrgodkendelseslovens § 52).

2) Indseettelse af en regel om grundejer/brugeransvar i vandigbsloven
svarende til stgrstedelen af lovgivningen pa naturomradet (vand-
labslovens § 59 a) i overensstemmelse med, hvad der antages i
praksis.

3) Overfarsel af visse opretholdte miljg- og beredskabsbestemmelser
vedrgrende platforme og rgrledninger fra havanlaegsloven (Havmil-
jolovens § 2, stk. 1, § 34 a samt ophaevelse af havanlaegsloven i L
118, § 15).

4) Rettelse af en fejl i husdyrgodkendelsesloven (L 118, § 5, nr. 4 og
6).

Der henvises i gvrigt til de specielle bemaerkninger.



