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Vedr. horing over forslag til lov om endring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og andre love pa Undervisningsministeriets omride (Forenklinger

og moderniseringer pa de frie skolers omrade m.v.)

Dansk Friskoleforening takker for lejligheden til at kommentere det foreliggende
udkast til lovendring, som skal forenkle, modernisere, ensarte og preacisere regler
for frie grundskoler.

Ud fra en overordnet betragtning kan Dansk Friskoleforening tilslutte sig de foresla-
ede @ndringer af friskoleloven, men der er delelementer i forslaget, som foreningen
enten finder problematiske eller komplicerende og hindrende for forenkling.

Vi vil i det folgende udtale os om de enkelte dele af forslaget:

1. §5stk. 4.
Dansk Friskoleforening betragter det som en vasentlig forenkling og modernisering,

nar den ,geografiske og bygningsmessige enhed” @ndres til en geografisk nerhed,
hvor skolens bygninger ,skal ligge i en rimelig gdafstand fra hinanden, sddan at
bernene kan opleve skolen som en samlet enhed”.
Foreningen finder denne %ndring veesentlig og langt mere rimelig end den hidtidige
bestemmelse over for skolernes naturlige udvikling.

2. §5stk. 5.

Denne @ndring findes rimelig, men foreningen skal papege, at kravet om at beher-
ske dansk i skrift og tale i sin helhed findes problematisk og i strid med, at foraldre-
kredsen efter lovgivningen skal valge et vist antal bestyrelsesmedlemmer af og
blandt foreldrene. Safremt disse bestyrelsesmedlemmer behersker et pa skolen al-
mindelig kendt sprog, har vi svart ved at finde en rimelig begrundelse for, at de
ikke mere generelt p4 skolerne kan vare valgbare, sifremt bestyrelsens flertal i ovrigt
skal beherske dansk i skrift og tale. Vi vil derfor foresla, at den foresliede bestem-
melse i pkt. 2. udstrackkes til at gelde for alle skoler.

3.8§5a.
Andringen legger op til, at en fri grundskole kun kan kombineres med en privat

gymnasieskole, et privat HF-kursus og en efterskole, mens den traditionsrige kom-
bination af hejskole og friskole ikke leengere skal kunne praktiseres, ndr man undta-
ger de fi igangveerende kombinerede institutioner. Hoj- og friskolekombinationen
har aldrig varet swrlig omfattende, men siden Christen Kold kombinerede de to



skoleformer har et felles skolesyn givet anledning til en del forseg med kombinere-
de fri- og hejskoler. Dansk Friskoleforening kan ikke se nogen speciel begrundelse
for at ophave muligheden for at opretholde denne kombinationsmulighed. Til gen-
geeld vil Dansk Friskoleforening gerne tilkendegive, at foreningen kan stotte den im-
plicitte forhindring for oprettelse af skolekonglomerater, hvor kombinerede skole-
former kan indg3 i flere kombinationsmuligheder.

I lovbemerkningerne anfores, at initiativet til oprettelse af en kombineret institution
skal vaere taget i skolens eget bagland, hvorfor en skole ikke kan overtage et skoleini-
tiativ fra andre. Vi skal ikke anfegte den sandsynlige begrundelse for dette forslag,
men alene pdpege problemer med at skelne i et lokalsamfund, hvor skolens bagland
indgar i en raekke sammenhenge. Her vil et oprindeligt initiativ uden for skolen
kunne ende i skolens regi, og man vil kunne henvise til, at skolens bagland har ve-
ret involveret fra den spede start. Vi formoder derfor, at hensigten med denne be-
stemmelse alene skal forhindre et anmeldt uafhaengigt skoleinitiativ i at overga til en
kombineret institution. Dette ber i sa fald sprogligt geres mere tydeligt.

4. $8a.
Forslaget med en tilfojelse om provefritagelse pd en afdeling med et andet godkendt

undervisningssprog end dansk nyder vores fulde tilslutning.

5. § 10 stk. 4.
Dette forslag synligger eksisterende praksis. Foreningen har ingen kommentarer til

dette forslag.

6. § 11 stk. 3.
Dansk Friskoleforening kan ogsd tilslutte sig forslag om, at Fordelingssekretariatet

gives hjemmel til at indhente indkomstoplysninger fra skattemyndighederne.

7. og 8.
Foreningen har ingen kommentarer,

9.
Dansk Friskoleforening kan kun give tilslutning til, at foreldede bestemmelser fjer-

nes fra loven.

10. § 18 stk. 2.
Den @ndrede formulering af bestemmelsen om disponering af tilskud giver os ikke
anledning til szerlige kommentarer, men vi tillader os at henvise til vore bemarknin-

ger under pkt. 3.

11. § 19stk. 1, 5. pkt.

Dansk Friskoleforening finder, at denne bestemmelse alene har praciserende karak-
ter, og den bor kun kunne blive problematisk i de ganske sarlige situationer, hvor et
reelt nyt skoleinitiativ soges af elever og personale fra en nedlagt skole.

12.
Foreningen har ingen kommentarer.

§7

Tkrafttredelsesbestemmelsen forekommer en smule uklar i forhold til frie grundsko-
ler, nir det anfores, at de bevarer deres hidtidige godkendelse, sd laenge de opfylder



bestemmelsen herfor. Frie grundskoler skal alene tilskudsgodkendes, og Bernesko-
len ved Familichojskolen Skergirden er normalt blevet drevet uden statstilskud. Vi
formoder, at Hojskolen er godkendt med hjemmel til kombination med en fri
grundskole og fortsat vil kunne bevare denne hjemmel, mens andre hejskoler ikke
vil kunne drive en friskole, hvad enten det sker med eller uden statstilskud. For-
eningen har kommenteret dette under pkt. 3.

Med venlig hilsen
p.fv.

Ebbe Lilliendal, Cecil Christensen,
landsformand kontorleder

a;&{



Hering over lov om zndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og andre love pa
Undervisningsministeriets omrade.

Private Gymnasier og Studenterkurser takker for det fremsendte lovforslag. Vores kommentarer
drejer sig specifikt om de foreslaede @ndringer til Lov nr.574 af 9.juni 2006.

Overordnet set er vi meget tilfredse med, at der pa enkelte omrader sker en opblodning af de meget
snavre rammer, de private gymnasieskoler arbejder indenfor.

Administrative faellesskaber

Det drejer sig forst og fremmest om bestemmelserne i §2 a, hvor skolerne — i lighed med de statsligt
selvejende gymnasier — nu f&r mulighed for at varetage en raekke administrative opgaver for andre
selvejende institutioner. Denne @ndring opfylder tilsyneladende de ensker, vi igennem lengere tid
har haft pa omrédet.

Vi finder dog lovudkastets formuleringer om moms uklare.

"Efter lovforslaget far de private gymnasier, studenterkurser og hf-kurser mulighed for at varetage
og indga i administrative fellesskaber efter en samarbejdsmodel og en vederlagsmodel, sdledes som

it

det allerede er muligt for de offentlige gymnasier, erhvervsskoler,....".

Samarbejdsmodellen og den hertil herende vederlagsmodel er beskrevet i vejledningen for de
offentlige gymnasier, og momsforholdene for de statsligt selvejende gymnasier er klare ogsa pa
dette punkt. Foreningen vil imidlertid gerne pointere, at hvis intentionen med dette lovudkast er, at
de private gymnasier reelt skal have samme muligheder som de statsligt selvejende for at indga i
administrative samarbejder, ber det fremgé, at der for private gymnasiers vedkommende gives
momsfritagelse af de ydelser, man samarbejder om.

Vi vil i forbindelse med formuleringerne om administrative faellesskaber endvidere gore
opmarksom pé en uklarhed i § 3, stk. 2, 4.afsnit, hvor der star: "Med bestemmelsen gives ikke en
generel adgang for private gymnasier til at udfore indtzegtsdakket virksomhed, men alene en
adgang til at varetage administrative opgaver for andre selvejende institutioner efter reglerne om
indtzegtsdakket virksomhed". Vi gér ud fra, at slutningen af setningen skal @ndres til ” efter
reglerne om samarbejdsmodellen”.

Geografisk nzrhed

Vi er positive over for den opblodning, der ligger i §2, stk.2. Fortolkningen af formuleringen om at
skolens bygninger skal ligge i geografisk narhed af hinanden (rimelig gaafstand sé at bernene kan
opleve skolen som en samlet enhed) betragter vi dog mest som en ajourforing af lovteksten med den
praksis, der i nogle ar har vearet anvendt pd omréadet. Foreningen ensker yderligere opbledning i
bestemmelsen med mulighed for at en gymnasieskole kan besta af flere afdelinger, der ikke
nedvendigvis befinder sig i gdafstand fra hinanden, eksempelvis med mulighed for at en
aldersbestemt delmangde af skolens elever kan have hele deres skolegang pa en sddan afdeling og
skolens ansatte deres arbejdsdag pa en eller flere af disse afdelinger. Vi har allerede taget kontakt til



Ministeriet med henblik pa at drofte mulighederne for en yderligere opbledning i overensstemmelse
med det ovenfor anforte onske.

For studenterkursernes vedkommende foreslar vi, at det praeciseres i teksten, at disse ikke er
omfattet af kravet om geografisk narhed i §2 a, da studenterkursister for langt storstedelens
vedkommende er over 18 ar.

Kombinerede institutioner

M.h.t. lovudkastets §3 er vi skeptiske over for de foresldede indskrankninger i eksisterende
muligheder. Generelt veekker det forundring, at der i en tid, hvor forskellige
uddannelsesinstitutioner anspores til at samarbejde tettere, foreslas indskraenkninger i mulighederne
i netop vores system, hvor de eksisterende forhold pa ingen méde har givet anledning til problemer.
Eksempelvis finder vi det uhensigtsmeassigt at forhindre, at studenterkurser kan varetage skole- og
undervisningsvirksomhed som fri grundskole. Det er ganske vist korrekt, at elever ikke normalt
veelger studenterkursus direkte i forlengelse af 10.klasse; men selv om det ikke er normalt, er det
dog muligt at gere netop det, ja i visse tilfeelde endog meget fornuftigt at ga netop den vej. Med
malsatningerne om at ege den procentdel af en argang, der tager en ungdomsuddannelse, og om at
minimere tidsforbruget ved at komme igennem ungdomsuddannelsen, finder vi det ikke
hensigtsmeessigt at forhindre oprettelsen af den type kombineret institution fremover.

Andet undervisningssprog

Foreningen ser gerne, at elever der er godkendt til andet undervisningssprog end dansk far mulighed
for at afleegge prove i enkelte udvalgte fag, specielt i faget dansk. @nsket om et eksamensbevis til
eleverne i faget dansk er markant fra de internationale skolers side, og der er tidligere udtrykt en
positiv holdning til dette spergsmal fra Undervisningsministeriets side. Vi héber, at den positive
holdning fortsat er til stede, og at ogsa det internationale perspektiv kan sikres ved at give denne
forholdsvis lille gruppe elever mulighed for at & et eksamensbevis i faget dansk, uden at det
nedvendigger, at hele pakken inddrages.

Med venlig hilsen
Per Knudsen, Formand
Private Gymnasier og Studenterkurser



Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen,

Institutionskontor 1,

Att.: Sanne Maalge-Andersen, fuldmeegtig
Frederiksholms Kanal 25,

1220 Kgbenhavn K.

ISIK1@uvm.dk

Risskov den 20. februar 2008.

Horingssvar fra Frie Skolers Leererforening

Ang. “Udkast til forslag til lov om aendring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og andre love p8 Undervisningsministeriets omrdde
(Forenklinger og moderniseringer pd de frie skolers omrdde m.v.)"”

Frie Skoles Lzererforeningen takker for muligheden for at kommentere
udkastet til eendring af “Forenklinger og moderniseringer pa de frie skolers
omrade ”.

Frie Skolers Leererforening har fglgende generelle og overordnede
bemeerkninger til lovforslaget:

Frie Skolers Leererforening er enig i, at det er bade hensigtsmaessigt og
ngdvendigt med en sammenskrevet og overskuelig lov for hele det frie
skoleomrade.

I forhold til lovforslagets enkelte paragraffer noterer Frie Skolers Leererforening
folgende med tilfredshed:

§17 stk. 1.

Efterskolernes vaerdigrundlag skal indskrives i den enkelte skoles .
veerdigrundlag og oplyses til enhver interesseret samt offentliggeres pa
skolens hjemmeside.

Bem.:
Herved tydeligggres skolernes egenart for brugerne.



§17,stk. 1

Efterskolerne skal foretage en evaluering i forhold til veerdigrundiaget mindst
hvert andet ar.

Bem.:

Den hidtidige bestemmelse om arlig evaluering har i nogle tilfeelde virket
begraensende. Med evalueringer hvert andet ar kan man formodentlig
medvirke til et kvalitetslgft af evalueringerne.

§13,stk. 1, nr. 3

Elever kan starte et eftgrskoleophold blot de har afsluttet 7 ars skolegang, 7.
Klasse eller er fyldt 14 ar.

Bem.:
De udspecificerede muligheder betyder en administrativ lettelse.

§17, stk. 2

Ef)terskolerne skal oplyse deres arsplaner for kurser af mindst 4 ugers varighed
pa skolens hjemmeside

§ 5, stk. 5

Bestyrelsesmedlemmerne skal beherske dansk i skrift og tale. Ved tyske
mindretalsskoler og skoler, der har faet godkendt et andet undervisningssprog
end dansk, begraenser kravet sig til to bestyrelsesmedlemmer.

Bem.:

Med henblik pd at drive en fri skole forsvarligt i forhold til lovgivning og andre
regelsaet, finder Frie Skolers Leererforening, at det er hensigtsmaessigt med et
krav om, at en del af bestyrelsen har tilstreekkelige danskkundskaber.

Frie Skolers Leererforening gnsker at udtrykke betaenkelighed ved:

§ 5, stk. 4

Undervisningsministeriet fierner muligheden for selv at kunne dispensere for
skolernes bygningsmaessige geografiske enhed

Bem.:

Alternative undervisningsformer og skolers specialtilbud af savel padagogisk,
social og indholdsmaessig karakter kan i visse tilfeelde kreeve en
bygningsmaessig sammensaetning, der kan veere vanskelig at begraense til én
geografisk enhed.

Frie Skolers Laererforening vil foretrackke, at ministeriet fortsat bevarer
dispensationsmuligheden fra kravet om en geografisk enhed.



§6,stk.1nr. 4

Kravet om mindst en forstanderbolig og en laererbolig ved alle efterskoler
erstattes af et krav om mindst en forstander eller en laererbolig.

Bem.:

Det vil vaere gnskeligt og hensigtsmaessigt, at safremt der kun rédes over én
bolig i den skolemaessige bygningsmasse, bgr det sikres at denne bolig er i teet
tilknytning til skolen.

§19,stk.1 nr. 5

Dispensationen for nyoprettede skoler til at starte med feerre elever gaelder
ikke, hvis skolen oprettes med henblik pa at varetage sin skole- og
undervisningsvirksomhed i en umiddelbar forud nedlagt fri grundskoles
bygninger med overvejende samme elever og personale som den nedlagte
skole.

Bem.:
Frie Skolers Laererforening finder at dispensationsreglerne for nystartede frie
skoler skal vaere ens uanset om den nye skole erstatter en tidligere fri skole.

Med venlig hilsen

Jorn Rasmussen,
Neestformand

Frie Skolers Laererforening
Ravnsgvej 6, 8240 Risskov
8746 9110 - 4010 7610

jr@fsinet.dk



FRIE GRUNDSKOLERS FALLESRAD

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen

Institutionskontor 1

Att. Fuldmegtig Sanne Maaloe-Andersen
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kabenhavn K

Kebenhavn, den 20. februar 2008

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om friskoler og private grundskoler
m.v. og andre love p4 Undervisningsministeriets omride (Forenklinger og moderniseringer
pa de frie skolers omriade m.v.)

Frie Grundskolers Fallesrad(FGF) takker for den fremsendte hering.
FGF vil gerne indledningsvist udtale sin anerkendelse af og stette til de forslaede forenklinger.
Vi har dog felgende ensker til zendringer af loven, for s& vidt angdr frie grundskoler:

Ad. 7§ 5 stk. 47

FGF ser gerne, at begrebet “geografisk nerhed” tolkes bredere, siledes at der &bnes for muligheden
for at en skole kan besta af flere afdelinger, der ikke nedvendigvis befinder sig i géafstand fra
hinanden, men som, under respekt for uafheengighedskravet, gor det muligt for skolens elever, at
have deres skolegang pa aldersdefinerede afdelinger og skolens ansatte deres arbejdsdag pa flere af
disse afdelinger.

Ad. 7§ 5 stk.5, indszettes efter 2. pkt.”
FGF ser gerne, at @ndringer ogsa omfatter skoler, der er godkendt til at have en afdeling, hvor
undervisningssproget er engelsk, idet denne afdelings s@rlige forhold séledes vil blive reprasenteret

i bestyrelsen.
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FRIE GRUNDSKOLERS FELLESRAD

Ad. ’§ 8 a, stk. 1, indszettes som 2. pkt.”
FGF ser gerne, at elever pa skoler, der er godkendt til, i en szrskilt afdeling pé skolen, at modtage
undervisning pé et andet undervisningssprog end dansk, kan vealge at aflegge prove i faget dansk.

Ad. 7§ 11 stk. 3, indszettes efter S. pkt.”

FGF noterer sig med tilfredshed, at Fordelingssekretariatet gives hjemmel til at fi adgang til data
via SKAT, dog finder vi det unedigt begreensende, at tilvejebringelsen alene kan ske via anmodning
fra en fri grundskole.

For sa vidt angar &ndringer i loven om private gymnasier, studenterkurser og kurser til hojere
forberedelseseksamen (hf-kurser) har vi felgende enske:

Ad. ”§ 2a”

Idet FGF noterer sig, at de private gymnasier gives mulighed for at indgd administrative
faellesskaber under serlige vilkar — en mulighed som vi finder sével tidssvarende som
fremadskuende — ser vi gerne, at der &bnes for, at de frie grundskoler far mulighed for at indgé
administrative fallesskaber mellem to eller flere skoler, herunder mulighed for at etablere
faellesskaberne i regi af enkelte skoleforeninger, disse i feellesskab eller af Fordelingssekretariatet,
der i forvejen betjener de frie grundskoler.

Med venlig hilsen
@ L:i zt..—os.m_»

Per Kristensen

Vedlagt:
Heringssvar fra skoleforeningen Lilleskolerne
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Frie Grundskolers Fallesrad
Ny Kongensgade 10, 1
1472 Kgbenhavn K

Vedr.: Horing over udkast til forslag om forenklinger og moderniseringer pa de
frie skolers omrade. ‘

Tak for tilsendte udkast til &ndringer af blandt andet friskoleloven — og tak for udkast
til heringssvar.

Lilleskolerne er enige i udkastet til horingssvar, dog ikke for sa vidt angr spergsma-
let om administrative fallesskaber, som foreningen ensker bredere formuleret.

Lilleskolerne gar ind for, at skoler samarbejder pa mange forskellige niveauer, og vi
finder, at det er oplagt at skoler samarbejde om administrative opgaver.

Rammerne for samarbejde(r) mellem skoler ber vare brede og uden unedige be-
graensninger. Forudstningen er dog, at skolen hverken afgiver suveranitet eller
ansvar for opgavernes losning.

Hvis en skole finder det hensigtsmaessigt at indtrede i et fallesskab eller partnerskab
med andre skoler og "outsourcer” fx administrative opgaver som bogfering, telefon-
pasning eller lenadministration til fazllesskabet, sa bor skolen frit kunne gere dette.

Det ber ligeledes vare muligt, at oprette sadanne fallesskaber indenfor det samarbe;j-
de der finder sted i en skoleforening. Men sadanne fallesskaber bor ikke vare be-
graenset til kun at kunne finde sted i regi af en eller flere skoleforeninger. | Lillesko-
lerne har vi beteenkeligheder ved at engagere skoleforeningen i visse typer af sddanne
fellesskaber — men det er en sag vi ikke har haft lejlighed til at overveje tilstreekke-
ligt grundigt endnu.

Derfor vil vi foresla at den sidste satning i horingssvaret vedrerende § 2a gores bre-
dere ved at sidste komma formuleres sdledes ".... at der abnes op for at de frie
grundskoler far mulighed for at indgda administrative feellesskaber mellem 2 eller
flere skoler herunder mulighed for at etablere feellesskaberne i regi af enkelte skole-
forening eller disse i feellesskab”.

Grunden til at vi foreslar, at henvisningen til de private gymnasier udgér er, at Lille-
skolerne ikke er interesseret i at de frie grundskoler trakkes i retning af de sikaldte
offentligt selvejede institutioner, da vi betragter det som en glidebane i forhold til at
bevare skoleformens reelle selveje og uathangig.

Venlig hilsen

Torben Berg
Peter Hojgaard Pedersen




Frie Kostskolers Fallesrad

Sekretar Sophus Bang Nielsen, Efterskoleforeningen.
Telefon 3317 9580

Mail sophus@efterskole.dk

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionskontor 1
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kgbenhavn K,

Dato
20. februar 2008

Vedrerende forslag til lov om forenkling og modernisering pa de frie sko-
lers omrade

1. Utilfredsstillende heringsvilkadr - Faellesradet opfordrer til udsaettelse af

lovforslaget

Foreningerne pa de frie skolers omrade modtog 7. februar 2008 ministeriets udkast til lovforslag
med en seneste frist for heringssvar fastsat til den 20. februar. De frie kostskolers foreninger har
svart ved at forstd denne korte heringsfrist, der kombineret med planlagte vinterferier umuligger
inddragelse af foreningernes bestyrelser, og dermed en ordentlig demokratisk behandling af for-
slaget.

| betragtning af at lovforslaget allerede indgik i regeringens lovprogram, og i betragtning af at der
efter vor vurdering ikke i forslaget er indeholdt bestemmelser, der kraever hastebehandling, eller
som ikke kan vente til naeste folketingssamling, vil foreningerne i Frie Kostskolers Fallesrad op-
fordre til, at lovforslaget udskydes. En udskydelse vil ydermere have den fordel, at foreningerne
kan blive inddraget i en reel forberedelse af lovaendringerne, ligesom det i sa fald vil vaere muligt
at inddrage erfaringer fra de forsag, der aktuelt pagar. Vi finder anledning til at pdpege, at mange
af de foreslaede andringer kan gennemferes med udgangspunkt i allerede bestaende bemyndi-
gelser.

@nsket om udskydelse af lovforslaget skal ogsa ses i lyset af, at hajskoleforeningen gennem det
sidste halve ar har haft dreftelser med Undervisningsministeriet om forskellige regelforenklinger,
isar vedr. skolernes mulighed for tvaeergdende samarbejde, de bygningsmaessige krav, habilitets-
regler, flyttedage og forholdene omkring gvrige indtagter. Denne proces er ikke fort til ende, og
hejskoleforeningen ma derfor tage et generelt forbehold i forbindelse med narvarende horings-



svar. Overordnet undrer det saledes, at fx folkehajskolerne ikke har de samarbejdsmuligheder,
som de foresldede nye regler om administrative faellesskaber (ad 1. § 3, nr. 2) giver mulighed for.

| relation til det konkrete lovforslag har Folkehajskolernes Foreningen i Danmark, Husholdnings-
og Handarbejdsskolernes Forening og Efterskoleforeningen besluttet at aflevere feelles kommenta-
rer.

2. Medarbejderboliger, geografisk og bygningsmassig enhed - § 2 nr. 1:

Det er et definerende traek ved de frie kostskoler, at elever og medarbejdere mades i et kostsko-
lemilje, hvor det daglige samvar degnet rundt mellem elever og ansatte er et barende element.
Som ministeriet i bemarkningerne skriver: "Kostskoleformen er karakteristisk ved, at skolen dan-
ner ramme om samver mellem elever, larere, forstander og gvrige ansatte, ogsa uden for under-
visningstiden.” Der er her en klar indholdsmassig sammenhang til lzrerboliger.

Et vigtigt element i at understatte dette samvaer er, at skolerne har tilknyttet tjeneste- og lejeboli-
ger. Fllesradet formoder, at ministeriets argument om, at det i praksis er svart for skolerne at
folge reglerne i deres godkendelse, ikke generelt skal l&gges til grund for udformning af lovregler
og den ministerielle administration heraf. Fallesradet undrer sig over, at ministeriet ikke tidligere
har rejst problemstillingen overfor skoleformerne. Da vi anser det som principielt, vil vi foresla, at
det tages ud af lovforslaget, og afventer en nermere droftelse med foreningerne. Det er vort ind-
tryk, at mange skoler soger at fremme kostskolepraget ved at have et stort antal tjeneste- og
lejeboliger pa og ved skolen, ligesom mange skoler ikke har snsket at udnytte bemyndigelsen til,
at forstanderen ikke skal bo pa skolen.

Samtidig har det dog ogsa vearet en skonomisk belastning for nye skoleinitiativer, at der skulle
indga to medarbejderboliger i skolens godkendelsesgrundlag, men selv om de frie kostskolers
foreninger gar ind for starst mulig frihed til at oprette nye skoler, har vi tilsluttet os det aktuelt
gaeldende krav om to boliger, fordi det sender et klart signal om kostskoleformens betydning.

Det er foreningernes vurdering, at de problemer med udnyttelse af forstander og larerbolig, mini-
steriet anferer i bemarkningerne til lovforslaget, i vid udstreekning ma stamme fra det tidligere
krav om, at skolens forstander fortrinsvis skulle bebo den ene af boligerne.

Hej- og Efterskoleforeningen kan af principielle grunde ikke ga ind for en reduktion i antallet af
boliger, medens Husholdnings- og Handarbejdsskolerne ikke mindst af hensyn til nye skoleinitia-
tiver er parat til at imedekomme ministeriet. Faellesradet opfordrer ministeriet til at gere en ind-
sats for at fremme bestyrelsernes forstaelse for kostskolemiljoets betydning.

Med hensyn til bestemmelserne om geografisk og bygningsmassig enhed kan faellesradet tilslutte
sig formuleringerne i bemarkningerne om, at kernefaciliteterne fortsat skal udgere en geografisk
og bygningsmassig enhed, men at der ber vaere mulighed for placering af enkelte af de falles
undervisningslokaler udenfor matriklen, men sammen med de sarlige faciliteter (fx enkelte af un-
dervisningslokalerne sammen med en hal). Fallesradet vil advare mod en fortolkningsbestemmel-
se indeholdende en procentsats. Fellesridet ser ogsa gerne, at det i bemarkningerne til loven



anfares, at nogle af tjeneste- og lejeboligerne kan ligge udenfor den matrikel, der omfatter kerne-
faciliteterne.

3. Vedtagternes indhold og godkendelsesprocedure § 2 nr. 2:

Vi opfatter forslaget om, at ministeren kan fastsatte regler om vedtaegternes indhold, som et en-
ske om at skabe hjemmel for ministeriets hidtidige praksis i forbindelse med godkendelser af nye
skoler og i forbindelse med godkendelse af @ndrede vedtaegter. Det er fellesradets vurdering, at

ministeriet i haj grad har stillet krav til vedtagternes indhold - ikke mindst i forbindelse med ind-
skrivning af vaerdigrundlag i vedtagterne.

Lovforslaget tager ikke hgjde for vedtaegtsgodkendelse i forbindelse med kombinerede skoler. Der
er en konflikt mellem godkendelsesgrundlaget for en fri grundskole, hvor udgangspunktet er
fondsbestemmelser om bestyrelsens suveranitet, og frie kostskoler, hvor udgangspunktet er ge-
neralforsamlingens og dermed skolens baglands suveranitet. Der er pa dette felt behov for en
bekendtgerelse eller vejledning til erstatning for den skrivelse, der aktuelt beskriver problemstil-

lingen.

Faellesradet vurderer, at de patenkte @ndringer af godkendelsesproceduren for nye skoler ikke
kraever lovendring. Fallesradet har sveert ved at overskue indholdet af forslaget til @ndringerne,
og vi haber derfor i lighed med tidligere at blive inddraget i en droftelse af en ny vejledning pa
dette felt. Fellesradet legger vagt pa, at det ikke ma blive skonomisk mere byrdefuldt at oprette
en fri kostskole, og at den medarbejdergruppe, der ansattes, kan blive inddraget i udformning af
endelig indholdsplan mm.

Samtidig ser vi gerne, at der i @ndringerne ogséa indfgjes bestemmelser om den ministerielle god-
kendelsesprocedure. Aktuel praksis indebarer, at tidspunktet for godkendelse til tilskud udsky-
des, hvis ministeriet i lobet af sin godkendelsesproces konstaterer materielle mangler i de ind-
sendte materialer. Feellesradet skal opfordre til, at der indfares en bestemmelse om, at ministeriet
senest 14 dage efter at have modtaget en ansegning om godkendelse tilkendegiver, om materialet
opfylder ministeriets krav til omfang og kvalitet af materialerne, sdledes at godkendelsesprocessen
dermed er indledt, men selvfglgelig uden at ministeriet dermed har godkendt det indsendte.

4. Kombinerede skoler § 2 nr. 3:

Indledningsvis snsker vi at pege pa, at der aktuelt findes tre typer kombinerede skoler, nemlig
dels kombinationer af fri grundskole, efterskole og privat gymnasial skole, dels kombinationer af
frie kostskoler, og endelig ogsa kombinationer af frie kostskoler og privat gymnasial skole.

Fallesradet anser det for vaerende i modstrid med dansk friskoletradition, at der skal indfores be-
stemmelser, der begraenser kombinationsmulighederne pa hejskoler og husholdnings- og hand-
arbejdsskolernes omrade. Denne principielle holdning udelukker ikke, at der kan vaere kombinati-
oner, der strider mod disse frie kostskolers formal, og foreningerne indgar gerne i en droftelse af
en naermere afgransning. Fallesradet er ikke bekendt med, at kombinationer, der ikke leengere vil
kunne godkendes, har givet anledning til tilsyns- og tilskudsmassige problemer. | en tid, hvor der



i det evrige samfund lagges op til fusioner og samarbejde, savner Fallesrddet en argumentation
for, at det kun er efterskoler, der kan indgd i kombinationer, hvor forskellige skoleformer indgar i
samme institution og deler et falles vaerdigrundlag.

Af bemarkningerne fremgar, at "en kombineret institution er én institution med én bestyrelse, én ‘
vedtaegt og én daglig paedagogisk leder.”

Specielt i relation til kombinerede efter- og hejskoler er praksis i dag den, at der er én forstander
for hver skoleform, men ofte kombineret med et overordnet ansvar for fx skonomi og drift palagt
den ene af disse. | den daglige padagogiske praksis fungerer de to forstandere sideordnet, og i
relation til fx myndighedsopgaver (preveafvikling, attestationer til ministeriet m.v.) vil det vaere
meget uhensigtsmassigt, hvis man ikke kan praktisere en sddan sideordning.

Faellesradet vil derfor foresl3, at man taler om "én daglig leder med overordnet ansvar” frem for
"daglig pedagogisk leder”. Efter Fllesradets vurdering, mé det vare mere afgerende, at den
kombinerede institution har én bestyrelse med det overordnede ansvar, og at bestyrelsen kan ind-
rette den daglige administrative og paedagogiske ledelse i overensstemmelse med institutionens

karakter og starrelse.

Der lzgges i lovforslaget op til, at private gymnasier kan indgd i administrative faellesskaber,
hvorimod de frie kostskoler er afskaret herfra. Vi vil nedenfor kommentere dette forhold, men i
relation til kombinerede skoler, har vi i dag kombinerede institutioner, hvori indgar bade et privat
gymnasium og en efterskole, og endda ogsd kombinationen efterskole, hgjskole og privat gymna-
sium. Der ma derfor tages stilling til om disse institutioner er omfattet af det ene eller det andet

regelsaet.

5. Optagelseskrav efterskoler og husholdnings- og handarbejdsskoler § 2
nr. 4:

Fallesradet kan tilslutte sig de foreslaede bestemmelser.

6. Tilskud efter regler for flere skoleformer indenfor samme dr § 2 nr. 5 og
6:

Fallesradet kan naturligvis tilslutte sig, at en elev ikke skal kunne udlgse to former for tilskud pa
samme tid. P4 den anden side kan man godt forestille sig, at en friskole optager en elev med an-
den baggrund end dansk, og at man i lebet af skoledret finder ud af, at elevens integration frem-
mes bedre ved, at eleven skifter til samme skoles efterskoleafdeling, og dermed overgar til at vaere
omfattet af efterskolens tilskudsregler. Der kan sikkert tankes flere tilsvarende situationer. Fael-
lesradet skal derfor foresla, at bestemmelsen @ndres, sa en elev kun efter ansegning til ministeriet
kan udlgse tilskud i mere end en af skoleformerne i samme skolear. | lighed med ansegninger om
at blive dagelev pa en efterskole ma det forudses, at antallet af ansegninger bliver meget lidt bela-

stende for ministeriet.




7. Vardigrundlag og selvevaluering, offentliggerelse af indholds- og ars-
planer § 2 nr. 7 og 8:

Mange frie skoler har allerede lagt tekst om skolens vardigrundlag pa deres hjemmeside, og Fael-
lesradet anser det for uproblematisk, at det nu geres til et krav til alle.

Det forekommer dog formynderisk at forlange, at skolerne i forhold til optagelse af undervis-
ningspligtige elever har en sarlig forpligtelse til at orientere foraldrene, idet savel undervisnings-
pligtige som ikke-undervisningspligtige elevers foraeldre typisk inddrager skolens vardigrundlag i
deres valg af skole.

Fellesradet kan tilslutte sig, at det nu overdrages til skolernes bestyrelse, om man vil lave en arlig
evaluering af skolens virksomhed i forhold til det selvvalgte vaerdigrundlag, eller om man vil ngjes
med at lave denne evaluering hvert andet ar.

Med hensyn til offentliggerelse pa hjemmesiden af arsplan og indholdsplan galder dette krav alle-
rede for de undervisningspligtige elever pa efterskoler og husholdnings- og handarbejdsskoler,
men i praksis indebarer dette krav, at disse skoler allerede nu offentligger arsplaner og indholds-
planer for alle elever. Loven § 2a efterlader imidlertid en usikkerhed omkring husholdnings-, han-
darbejds- og hajskolers pligt til at have en hjemmeside, idet der her stdr "har skolen en hjemme-
side pa internettet, skal skolen pa sin hjemmeside redegere for, hvordan vejledningsindsatsen
udeves”. Sifremt ministeriet vurderer, at alle frie kostskoler har pligt til at have en hjemmeside, er
der saledes behov for en redaktionel @ndring.

Arsplan og indholdsplan er formelle offentlige dokumenter med en detaljeringsgrad, som kan vae-
re svaert tilgengelig og mindre relevant i forhold til skolernes brugere. Faellesradet ser derfor ger-
ne, at kravet @ndres til, at relevant information baseret pa lovens krav skal vare tilgengelig pa
skolens hjemmeside.

Der pagar aktuelt med stotte fra Undervisningsministeriets forsegsvirksomhed med formulering af
indholdsplaner omfattende alle tre frie kostskoleformer. Ministeriets aktuelle vejledning om ud-
formning af indholdsplaner er pé flere omrader mangelfuld og traenger til en grundig uddybning.
Disse forhold taler for at afvente iveerksattelse af dette generelle krav til skoleformerne til resulta-
tet af forsegsvirksomheden har givet sig udslag i ajourfering af ministeriets vejledning.

8. Ciriusstetteordning § 2 nr. 12:
| det omfang denne ordning ikke kan viderefores ved tekstanmarkning pa finansloven, hilser Feel-
lesradet bestemmelsen meget velkommen.




@vrige bemaerkninger til lovforslaget:

9. Besparelseskrav og Administrative faellesskaber:

Feellesradet finder det problematisk, at de frie kostskoler af Undervisningsministeriet hidtil i sti-
gende grad er blevet pdlagt krav om indkebsbesparelser, effektivisering og rationalisering pa
samme mide som 100 % statsfinansierede selvejende institutioner. Denne udvikling kommer sam~
tidig med, at en stadig mindre andel af de frie kostskolers indtaegter kommer fra offentlige til-

skud.

De frie kostskoler har en enhedsstarrelse og indretning, der ikke giver skolerne besparelsesmulig-
heder pa linie med de langt starre 100 % statsfinansierede selvejende institutioner - senest meget
tydeligt illustreret i rapporten fra @konomistyrelsen om effektiviseringsgevinster blandt selvejende
institutioner 2008-2011. Konsekvensen bliver saledes ikke effektivisering, men serviceforringelse,
med mindre den frie kostskole ved forhgjet brugerbetaling kan modvirke effekten af besparelses-
kravet.

Fellesradet har noteret sig, at Undervisningsministeriet og Finansministeriet overfor Folketingets
Uddannelsesudvalg har tilkendegivet, at man ikke har taget stilling til, hvorvidt den af Deloitte
udarbejdede rapport om administrative fallesskaber for de selvejende institutioner skal felges op
af besparelseskrav begrundet i muligheden for at indgd i administrative faellesskaber.

Fallesradet skal hermed opfordre Undervisningsministeriet til klart at tilkendegive, at sadanne
besparelseskrav ikke vil omfatte de frie kostskoler, idet der pa dette felt aktuelt ikke er mulighed
for at indga i sddanne fallesskaber.

Faellesradet vurderer, at nogle frie skolers omrade med fordel vil kunne indga samarbejdsaftaler i
stil med de administrative fllesskaber. Vi vurderer desuden, at man ved at stille krav til samar-
bejdets karakter kan undga, at der skabes afhangighedsforhold, og at man med udgangspunkt
heri kan overveje en @ndret formulering af lovens kapitel 2.

10. Administration af befordringstilskud i forbindelse med obligatorisk
brobygning:

Lovforslaget om befordringstilskud i forbindelse med obligatorisk brobygning ventes vedtaget i
denne folketingsperiode. Der lagges op til, at administrationen af tilskuddene udaves af Eftersko-
leforeningen i forhold til savel efterskoler som husholdnings- og handarbejdsskoler.
Efterskoleforeningen opfordrer til, at der skabes hjemmel til, at oplysningerne til brug for admini-
stration af denne ordning kan indsamles af Undervisningsministeriet (i forbindelse med de lysere-
de skemaer) og videregives elektronisk til Efterskoleforeningen. Derved vil man undga, at revisor
skal attestere i forhold til to administrative instanser.

P4 vegne af Frie Kostskolers Feellesrad
Sophus Bang Nielsen



20. februar 2008

Horingssvar til lovudkast til forenkling og modernise-
ring pa de frie skoler

Gymnasieskolernes Lererforening (GL) har modtaget udkast til forslag til lov
om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og andre love pa
Undervisningsministeriets omrade (Forenklinger og moderniseringer pd de
frie skolers omrade m.v.) til horing.

GL kan tilslutte sig, at de private gymnasier far mulighed for at varetage og
indga i administrative fellesskaber. Dog skal GL bemarke at reglerne for
momskompensation vil hemme mulighederne for, at det er den private skole,
der varetager fzllesskabet, hvis der indgar selvejende institutioner.

GL har desuden noteret sig, at bestemmelserne om geografisk og bygnings-
maessig enhed er bragt i overensstemmelse med praksis for omradet.

Med venlig hilsen

Anette Rachlitz
Gymnasieskolernes Larerforening

20. februar 2008, 59-7, dok. 94371, AR/
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Tina Susanne Nielsen
Direkte 3319 3229

Vedrerende forslag til 2ndring af lov om friskoler og private grundsko-
ler og forskellige andre love

Ved e-post af 5. marts 2008 har Undervisningsministeriet fremsendt udkast til
forslag til ndring af lov om friskoler og private grundskoler og forskellige
andre love.

Datatilsynet har folgende bemarkninger til lovforslaget:

1. Ved forslagets § 1, nr. 5, indsettes der i § 11, stk. 3, efter 5. pkt. et nyt
pkt., hvorefter Fordelingssekretariatet efter pd anmodning fra en fri grundsko-
le kan indhente de gkonomiske oplysninger fra skattemyndighederne, der er
nodvendige for varetagelsen af sekretariatets opgaver i henhold til § 17, stk. 1.
I bemerkningerne til bestemmelsen er bl.a. anfert, at foreeldrene skal give
samtykke til indhentning af oplysningerne om deres indkomstforhold. Ifolge
lovforslaget skal samtykket gives ved en frivillig, specifik og informeret vilje-
tilkendegivelse, hvorved den registrerede indvilliger i, at oplysninger, der
vedrorer den pageldende selv, gores til genstand for behandling, jf. lov om
behandling af personoplysninger. De elektroniske oplysninger, som Forde-
lingssekretariatet kan indhente fra skattemyndighederne er indkomstgrundla-
get, der dannes af data fra SLUT-systemet (CRS-L).

Datatilsynet skal i tilknytning hertil foresl4, at samtykke-kravet navnes i selve
lovteksten.

2. Datatilsynet er ikke bekendt med, hvordan den beskrevne adgang til
SKAT’s systemer rent teknisk forventes etableret. Datatilsynet forudsatter, at
dette sker under iagttagelse af persondatalm’enl og séledes, at Fordelingsse-
kretariatets adgang ogsé teknisk begranses til de oplysninger, som det lovligt
ma indhente.

Af persondatalovens § 41, stk. 3, fremgdr, at der skal treeffes de fornedne tek-
niske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger han-
deligt eller ulovligt tilintetgores, fortabes eller forringes, samt mod, at de

1 Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.



kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i ovrigt behandles i
strid med loven.

Persondatalovens § 5 indeholder en rekke grundleggende principper for den
dataansvarliges behandling, herunder indsamling, ajourfering, opbevaring
m.v. af oplysninger. Disse krav skal altid vare opfyldt.

Af§ 5, stk. 2, folger siledes, at indsamling af oplysninger skal ske til udtryk-
keligt angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke ma vaere ufore-
nelig med disse formal.

Det folger endvidere af § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vaere
relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til op-
fyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formél, hvortil
oplysningerne senere behandles.

Bestemmelsens ordlyd svarer til databeskyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1,
litra ¢, hvoraf fremgar, at personoplysninger skal vere relevante og tilstraeck-
kelige og ikke omfatte mere end, hvad der kraeves til opfyldelse af de formal,
hvortil de indsamles, og til de forméal hvortil de senere behandles.

Efter Datatilsynets opfattelse medferer de navnte krav i persondataloven om
datasikkerhed, proportionalitet og dataminimering, at lgsningen skal indrettes
saledes, at Fordelingssekretariatet ikke far adgang til oplysninger om samtlige
personer, som er registreret i det omhandlede system hos SKAT. Der ber ikke
gives terminaladgang.

Lesningen ma sikre, at Fordelingssekretariatet ogsa teknisk alene far adgang
til oplysninger om personer, som indgér i dets sager, og som har givet sam-
tykke. Dette kan evt. ske ved, at oplysningerne indhentes via et lokalt system,
som kun muligger indhentning af oplysninger fra SKAT pé personer, om
hvem det i systemet fremgar, at der er tale om en forzlder, som har givet sam-
tykke.

3. Datatilsynet forudsetter i ovrigt, at bestemmelserne i lovforslaget vil blive
administreret i overensstemmelse med persondataloven.

4. Datatilsynet skal endvidere bemarke, at der ved udarbejdelse af bekendtge-
relser, cirkulerer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for
beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger, skal
indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. persondatalovens § 57.

5. Det skal for god ordens skyld understreges, at Datatilsynet forudsatter, at
tilsynets horingssvar medsendes til det relevante folketingsudvalg.



Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef



Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionskontor 1
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kbenhavn K

/Andring af lov om frie grundskoler

Undervisningsministeriet har med mail den 6. februar 2008 fremsendt udkast
tilandring af lov om frie skoler samt andre love gdUndervisningsministeriets
omede. Der henvises til ministeriets reference 003.455.031.

Det kan oplyses, at Rigsrevisionen ikke har benagkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

John Frederiksen
Speciaikonsulent

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
Postboks 9009
1022 Kgbenhavn K

Ti. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

11. februar 2008

Kontor: B2

J.nr.: 2008-5011-20
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PROFESSIONSH@JSKOLERNES REKTORKOLLEGIUM
Danish Rectors’ Conference of University Colleges

Undervisningsministeriet
Att. ISIK I @uvm.dk

Kgbenhavn, d. 12.februar 2008
MT/0092

Hgringssvar over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium — University Colleges Denmark takker for indkaldelse til
hgring over udkast til forslag til forslag til lov om @ndring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og andre love pd Undervisningsministeriets omrade (Forenklinger og
moderniseringer pé de frie skolers omride m.v.)

Kollegiet har ingen bemerkninger til uddannelsesforslaget.

Med venlig hilsen
Y/
T fn Jol

Laust Joen Jakobsen
Formand
Professionshgjskolernes Rektorkollegium

Professionshgjskolernes Rektorkollegium, Ny Vestergade 17 st.tv., 1471 Kgbenhavn K
TIf. 3338 2200,  e-mail: uc-dk @uc-dk.dk, www.uc-dk.dk




Uddannelse for unge og voksne

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionskontor 1
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kgbenahvn K.

Sendt pr. mait til: 1SIK1@uvm.dk

20. februar 2008

Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. - Sags.nr. 003.455.031

Undervisningsministeriet har bedt Lederforeningen for VUC om at kommentere forslag til
lov om aendring af lov om uddannelsen til studentereksamen m.v. med svarfrist 7.

februar 2008.

Lederforeningen har ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Verner Rylander-Hansen
Formand for Lederforeningen for VUC



Mail af 8. februar 2008:

Gymnasiernes Bestyrelsesforening har modtaget lovforslaget om friskoler og private grundskoler, som er sendt i
hering. Vi har ingen bemaerkninger til forslaget.
Venlig hilsen

Benny Dylander, formand
Gymnasiernes Bestyrelsesforening
tif 39611991

www.gymbf.dk



