Til lovforslag nr. L 110 Folketinget 2007 - 08 (2. samling)

Betaenkning afgivet af Boligudvalget den 6. maj 2008

Betaenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om byfornyelse og udvikling af byer
(Indferelse af pabudsbestemmelse om afhjelpning af kondemnable forhold m.v.)
[af velfeerdsministeren (Karen Jespersen)]

1. ndringsforslag

Der er stillet 3 @ndringsforslag til lovforslaget. Velferdsministeren har stillet @ndringsforslag nr.
2 og 3. Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet &ndrings-
forslag nr. 1.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 12. marts 2008 og var til 1. behandling den 1. april 2008. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Boligudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 moder.

Horing
Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen vaeret sendt i hering, og velfeerdsministeren

sendte den 29. januar 2008 dette udkast til udvalget, jf. alm. del - bilag 30. Den 27. marts 2008
sendte velferdsministeren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 14 sporgsmal til velfeerdsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af velfeerdsmini-
steren under nr. 2 og 3 stillede @ndringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget skal bemarke, at lovforslaget giver kommunerne mu-
lighed for at gribe ind over for de allerdérligste boliger efter indferelse af de nye byfornyelsestiltag i
byfornyelsesloven. Det vil sige boliger med skimmelsvamp, dérlig vedligeholdelse bl.a. fugt, man-
gelfuld isolering, installationsmangler, friarealer fyldt med affald m.v.

Bygninger, der stir og forfalder i landsbyerne i flere ar, fordi ejerne ikke kan salge, giver nogle
landsbyer et faldefaerdigt look til stor skade for landsbyen og dens indbyggere. Méske salges boli-
gen billigt til en bolighaj, der udlejer boligen uden at serge for at genoprette manglende vedligehold



samt nedvendig renovering. Dansk Folkeparti er enig i, at der ber gribes ind, s kommunerne far
mulighed for at stoppe denne udvikling til gavn for borgerne.

De nye tiltag i lovforslaget bestar af: en udgiftsramme til omradefornyelse i mindre byer, adgang
til nedrivning af ejer- og andelsboliger, mulighed for at kondemnere tomme boliger, mulighed for
indgreb i1 bygninger med henblik péa konstatering af sundheds- og brandfare og adgang til padbud om
athjeelpning af kondemnable forhold.

Som det fremgér, giver lovforslaget mange muligheder for, at der kan ske en forbedring af vore
boliger, hvilket Dansk Folkeparti er positive overfor.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lovforslaget til vedfagelse med de stillede
@ndringsforslag.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget er positive overfor de forbedringer, der trods alt sker
pa boligomradet ved det fremsatte forslag, og vil derfor stotte lovforslaget.

Det har i arevis vaeret en anerkendt kendsgerning, at der er problemer med boliger der forfalder og
skeemmer landdistrikter og sma byer, og udlejere der lejer dérligt vedligeholdte boliger ud til sages-
lose lejere, der efterfolgende ma lide under folgerne af skimmelsvamp.

Efter Socialdemokratiets mening ber der sattes langt sterre fokus pa lejernes rettigheder og mu-
ligheder.

Men der er i lovforslaget ikke gjort meget for at forbedre lejernes vilkar.
Der er alene kigget pa forholdet mellem det offentlige og boligejerne.

Nér der nu tages fat om de bygningsmeessige forhold i forbindelse med konstatering af kondem-
nable forhold, s ber der efter Socialdemokratiets opfattelse ogsa tages hdnd om lejernes situation
og retsstilling, nér der er konstateret f.eks. skimmelsvamp, ogsé for en lejer flytter ind.

Det har l&nge veret et onske fra kommunerne at fa redskaber og hjemmel til at fa gjort noget ved
de faldefaerdige boliger der specielt i yderomraderne skaemmer landskabet.

Der er forskellige redskaber i lovforslaget og forbedringer i forhold til den eksisterende lovgiv-
ning, hvor det er tydeligt, at ministeren har lyttet til de forslag, der er kommet i forbindelse med den
evaluering, der er gennemfort i 2007, men Socialdemokratiet mener, at der stadig er plads til for-
bedring af lovforslaget.

Kommunernes adgang til at nedrive ejer- og andelsboliger er et godt skridt pa vejen til at fa ryddet
op pé landet og i de mindre bysamfund,

I forhold til forhejelsen af udgiftsrammen til omradefornyelse i mindre byer, sa er Socialdemokra-
tiet tilfredse med, at der gives en sterre andel til dette omrade, men Socialdemokratiet mener, at der
er behov for en forggelse af den samlede ramme.

I disse ar bliver der anvendt meget store beleb til udvikling af landdistrikterne. Det kunne vere
fornuftigt at bruge nogle af de mange millioner til at tilpasse bygningsmassen pa landet — bade pro-
duktionsbygninger og beboelse.

At kommunerne fir mulighed for at gd ind og undersoge bygninger for at konstatere, om der tale
er om sundheds- og brandfare, kondemnere tomme boliger og give pdbud om athjzlpning af de
kondemnable forhold, ser Socialdemokratiet som et meget veesentligt skridt i retning af at beskytte
sageslose lejere mod skruppellose udlejere.

For Socialdemokratiet efterlader lovteksten dog uklarhed i forhold til hvem, der har initiativretten
til at f4 undersegt en ejendom.



Efter Socialdemokratiet opfattelse er kommunens rolle alt for vagt formuleret.

Der ber, som det ogsa fremgér af nogle af heringssvarene, pahvile kommunerne en forpligtelse til
tilsyn ved en anmeldelse, sddan som det er foreslaet i Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis
@ndringsforslag.

Néar man undersoger en bolig, ber der vare objektive kriterier for hvor sundhedsfarlig en bolig
med skimmelsvamp er.

Ministeren skriver i bilag 1 til lovforslaget at kommunen ud fra et skon skal vurdere, om det er
sundhedsfarligt at benytte en konkret bolig. Samtidig stér der i udkastet til vejledning til kommu-
nerne, at der ved kondemnering skal fastsattes et tidspunkt for fraflytning. Det kan veare alt fra
straks, til 6 maneder ved »naerliggende sundhedsfare« og ingen @vre tidsgraense, hvis der ikke er
narliggende sundhedsfare.

Det efterlader spergsmaélet: »Hvad er nerliggende sundhedsfare, hvis der ikke er nogen der kender
grensen for, hvornir man bliver syg, eller hvor mange skimmelsvampesporer eller mykotoksiner
der ma vaere i en bolig«.

Socialdemokratiet mener, lovforslaget kunne forbedres pé en raekke punkter, sd som lejernes ret-
stilling ved konstatering af sundhedsskadelige forhold, de afsatte midler til omradefornyelse, ansvar
for tilsyn af tomme boliger, samt fastleggelse af grenseverdier for svampesporer og mykotoksiner.
Men da lovforslaget trods alt er en forbedring af de eksisterende forhold, vil Socialdemokratiet stot-
te forslaget.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget udtaler, at det er et problem i stort set hele landet i
landomraderne, at der star tomme bygninger og forfalder. Det ser grimt ud i landskabet, men verre
er det, at det sker, at de forfaldne bygninger bliver lejet ud til boligformal.

Det Radikale Venstre ser lovforslaget som en reekke redskaber til kommunerne for at kunne hand-
tere problemerne med bygninger, hvis ejerne lader dem forfalde. Det Radikale Venstre mener dog
ikke altid, at der skal gribes til nedrivning som den ferste mulighed. Det Radikale Venstre mener, at
ejeren burde kunne péalagges at lave en plan for sin ejendom, hvor ogséd andre muligheder kunne
fremgé, og hvor den sidste mulige udvej er en nedrivning af bygningen. Med planen skulle folge en
forpligtelse for ejerne til at efterleve den. Da det er vanskeligt at lovgive direkte om séddan en for-
pligtelse, vil det Radikale Venstre gore opmarksom pé det enskelige i en sddan handtering af tom-
me bygninger i landomraderne, med henblik p4, at kommunerne kunne gere brug af det redskab i
forbindelse med udevelsen af lovforslaget.

Det skal ogsa vaere helt klart, at nedrivning skal veere en mulighed for kommunen at pébyde. Det
Radikale Venstre ser positivt pa det endringsforslag, som Socialdemokratiet og Socialistisk Folke-
parti har stillet. Det giver sikkert kommunerne redskaber, s& de enskede hensigter kan realiseres.

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tids-
punktet for beteenkningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde der-
med ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i beteenkningen.



4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Til § 1
Af et mindretal (S og SF) tiltrddt af et mindretal (RV og EL):

1) Efter nr. 5 indsettes som nyt nummer:
»01. 1§ 75, stk. 1, indsettes efter 1. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen skal endvidere fore tilsyn med tomme ejendomme, nar der foreligger en
anmeldelse om, at ejendommen ved dens beliggenhed, indretning eller andre forhold er sundheds-
farlig, brandfarlig eller p4 anden made til gene for omradet eller omgivelserne. ««

[Tilsyn i forbindelse med en anmeldelse]

Af velfeerdsministeren, tiltradt af udvalget:

2) I det under nr. 6 foreslaede § 75 a, stk. 4, nr. 2, &@ndres »§ 75 b, stk. 7,« til: »§ 75 b, stk. 6,«.
[Redaktionel endring]

3) Efter nr. 9 indsattes som nyt nummer:

»02. 1§ 78, stk. 8, ®ndres »Stk. 5 - 7« til: »Stk. 5 0g 6«.«
[Konsekvensaendring som felge af lovforslagets § 1, nr. 9]

Bemarkninger

Til nr. 1

Med @&ndringsforslaget ensker forslagsstillerne at sikre sig, at kommunalbestyrelsen ogsd har pligt
til at fore tilsyn med tomme ejendomme i det gjeblik, der foreligger en anmeldelse om, at ejen-
dommen stér tom, og at den ved dens beliggenhed, indretning eller andre forhold er sundhedsfarlig,
brandfarlig eller p4 anden made fremstar i dérlig tilstand, sa den generer omgivelserne. Forméilet
med @ndringsforslaget er at gore det muligt for bekymrede borgere, naboer og kommende lejere i
sddanne ejendomme at henvende sig til kommunen med sikkerhed for, at kommunen skal reagere
pa henvendelsen.

Til nr. 2 og 3
Der er tale om redaktionelle @ndringer.

Troels Christensen (V) nfmd. Louise Schack Elholm (V) Soren Pind (V) Eyvind Vesselbo (V)
Michael Aastrup Jensen (V) Anita Knakkergaard (DF) Hans Kristian Skibby (DF)
Knud Kristensen (KF) Vivi Kier (KF) Sophie Heestorp Andersen (S) Bjarne Laustsen (S)



Lennart Damsbo-Andersen (S) Thomas Jensen (S) Nanna Westerby (SF) fmd.
Karsten Honge (SF) Bente Dahl (RV) Frank Aaen (EL)

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.



Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47

Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Det Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) 4

Ny Alliance (NY)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)
Tjooveldistlokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)

N = = e = D



Bilagsnr.
1

10

11
12

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrerende L 110

Titel

Notat om i hvilket omfang, lovforslaget indfrier B 152 fra folketings-
aret 2006-07 om forbedring af lejernes retsstilling ved usunde lejebo-
liger, fra velfeerdsministeren

Heringssvar og heringsnotat, fra velfeerdsministeren

Artikel fra Ingenieren d. 13/12-08 »Forskere finder mykotoksiner i
indendersluft«

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Rapport fra Statens Byggeforskningsinstitut »Darlige boliger i landets
yderomrader«

Kopi af svar pa spm. S 1053 om indferelse af greensevaerdi ved vurde-
ring af sundhedsskadelige risici i lejligheder, fra velfeerdsministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning
2. udkast til beteenkning

Notat om argumenter for og imod frist for udlejer til at reagere pa
anmeldelse om skimmelsvamp, fra velfeerdsministeren

Andringsforslag, fra velfeerdsministeren
3. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 110

Titel
Spergsmalet er tilbagetaget

Spm., om ministeren vil indfere en mulighed for at palaegge ejerne af
de darlige boliger i landdistrikterne at redegere for, hvad de patenker
at anvende deres bolig til m.v., til velfeerdsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til artiklen fra Ingenieren d. 13/12-
07 »Forskere finder mykotoksiner i indendersluft« m.v., til velferds-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvor stor byfornyelsesrammen er i
alt m.v., til velfeerdsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, om kommunen kan nedrive ejer- og
andelsboliger, nar bygningens stand er meget darlig m.v., til vel-
feerdsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan svare pa, hvornar regeringen afskaffede mu-
ligheden for at give pabud m.v., til velferdsministeren, og ministerens
svar herpa

Bilag 1
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Spm., om ministeren kan svare pa, hvordan fremgangsmaden vil vee-
re, hvis en kommune efter henvendelse fra en lejer finder ud af, at
lejerens lejlighed er befeengt med skimmelsvamp m.v., til velfzerds-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan svare pa, hvad der sker, hvis der er skim-
melsvamp i lejers lejlighed, og skylden hovedsagelig skyldes lejers
brug af lejligheden m.v., til velfeerdsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om redegerelse for kommunernes mulighed for at skaffe sig
adgang til darlige boliger, nar disse er ubeboede, til velferdsministe-
ren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan udgiftsrammen péa 50 mio. kr. til byfornyelse bliver
brugt i dag, til velferdsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommunerne, hvis der foreligger en anmeldelse om, at en
tom bolig mistenkes for vaerende ubeboelig, vil vaere tilsynspligtige i
henhold til lovforslaget, til velferdsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvor meget man giver i stotte til
nedrivning af ejer og andelsboligejere i henhold til lovforslaget, til
velferdsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan kommentere et forslag om at give mulighed
for at stille krav i loven om, at ejere af ejendomme i landdistrikterne
skal kunne palagges at lave en plan for deres ejendom m.v., til vel-
ferdsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til, hvad det vil koste at indfere en
obligatorisk tilsynsforpligtelse for kommunerne i forhold til tilsyn
med tomme/dérlige boliger m.v., til velfaerdsministeren, og ministe-
rens svar herpa



