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Heringsnotat
om
forslag til lov om @ndring af lov om zendring af lov om forebyggende
hjemmebessg til seldre m.v. (ophzvelse af revisionshestemmelse)

1. Indledning
Lovforslaget har i perioden 20. december 2007 til 24. januar 2008 varet i he-
ring hos felgende myndigheder og organisationer:

Kommunernes Landsforening (KL.), Danske Regioner, Foreningen af offentlig
ansatte (FOA), Dansk Sygeplejerad, Landsforeningen Aldresagen, Aldremobi-
liseringen, Alzheimerforeningen, Parerendegruppen for svage &ldre, Omsorgs-
organisationernes Samrad, Sammenslutningen af Aldrerad i Danmark (nu Dan-
ske Fldrerdd), Organisationen af Selvejende Institutioner, Danske Fysiotera-
peuter, Lageforeningen og Ergoterapeutforeningen.

Der er herudover modtaget heringssvar fra Landsforeningen for ansatte i sund-
hedsfremmende forebyggende hjemmebeseg, SUFO.

Alzheimerforeningen har meddelt, at de ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Der er ikke modtaget heringssvar fra Danske Regioner, Organisationen af
Selvejende institutioner, Danske Fysioterapeuter, Legeforeningen og Ergotera-
peutforeningen.

Bemarkninger til hovedelementerne i haringssvarene er samlet under neden-
stiende overskrifter: '

Indhold:

2. Bemarkninger til revisionsbestemmelsens ophavelse

3. Bemarkninger til Ankestyrelsens undersegelse af den kommunale admini-
stration af forebyggende hjemmebesag

4. Generelle bemzrkninger til loven om forebyggende hjemmebesag

5. Andre bemaerkninger

2. Bemzaerkninger til revisionsbestemmelsens ophzvelse
KL er positiv overfor revisionsbestemmelsen ophavelse.

Dansk Sygeplejerad bemaerker, at zldres ret til forebyggende hjemmebeseg bar
opretholdes og na@vner i den anledning, at der ber sikres en tet opfelgning af
kommunernes administration af de forebyggende hjemmebeseg, safremt revisi-
onsbestemmelsen ophaves.
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Zldremobiliseringen og Danske Aldrerdd har ingen bemarkninger til ophae-
velse af revisionsbestemmelsen.

Velfeerdsministeriets kommentar:
Der er ingen af heringsparterne, som har givet udtryk for anske om fastholdelse
af revisionsbestemmelsen 1 lov om forebyggende hjemmebeseg.

3. Bemeerkninger til Ankestyrelsens underssgelse af den kommunale ad-
ministration af forebyggende hjemmebesog

Kommunernes Landsforening og FOA bemarker, at det er positivt, at Ankesty-
relsens undersogelse viser, at kommunerne anvender frigjorte ressourcer som
folge af lovaendringen i 2005, til nye initiativer. Lovaendringen i 2005 medfer-
te, at kommunerne fik mulighed for at undtage borgere over 75 ar, som i forve-
jen er visiteret til bade personlig og praktisk hjzlp for forebyggende hjemme-
besog. KL noterer endvidere, at undersegelsen viser, at flere kommuner har
#ndret den administrative organisering af de forebyggende hjemmebesog,
hvilket har styrket den samlede sundhedsindsats i kommunerne.

Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende forebyggende hjemmebesag
(SUFQ) bemerker, at Ankestyrelsens undersogelse giver mange gode eksem-
pler pa det gode arbejde som udferes i kommunerne pé det forebyggende om-
rade, samt at den gode praksis i nogle kommuner udbredes til de avrige kom-
munet.

Aldremobiliseringen, Omsorgsorganisationernes Samréd (OS) og SUFO anfe-
rer, at undersegelsens afsnit om at syv ud af ti kommuner undtager borgere,
som modtager bade personlig og praktiske, for forebyggende hjemmebesog,
giver anledning til bekymring, idet alle borgere ber modtage tilbuddet om fore-
byggende hjemmebeseg. SUFO bemaerker videre, at en rekke undersogelser
viser, at borgere med et Jangsomt funktionstab vil have den sterste gavn af
forebyggende hjemmebeseg. Lldresagen, SUFO og OS bemerker, at personlig
og praktisk hjzlp ikke kan erstatte forebyggende hjemmebesog, sarligt for de
borgere som modtager mindst hjalp, og at bestemmelsen om at kommunerne
har mulighed for at undtage borgere, som i forvejen modtager personlig og
praktisk hj=lp for forebyggende hjemmebeseg, ber ophaves. Parerendegrup-
pen for svage eldre bemaerker, at den nuvarende skelnen i forhold til personlig
og praktisk hjalp er unuanceret.

ZEldremobiliseringen og Danske Zldrerad bemarker, at nogle kommuner ikke
fremsaetter gentilbud om forebyggende hjemmebesog, hvis den aldre tidligere
har takket nej til tilbuddet. Begge anbefaler, at kommunerne skal palagges at
tilbyde genbesog f.eks. hvert halve ar. Parerendegruppen for svage xldre be-
marker, at der er en risiko for, at kommunerne administrerer efter mindstekrav
i forhold til lovgivningen, bl.a. i forbindelse med gentilbud om forebyggende
hjemmebesag.

Pargrendegruppen for svage &ldre bemarker, at selv om Ankestyrelsens under-
segelse viser en positiv udvikling, vil der fremover fortsat veere behov for at
folge omradet tat.
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Velferdsministeriets kommentar:

Ankestyrelsens undersggelse viser, at en reekke kommuner arbejder mélrettet
og fremadrettet med anvendelse af forebyggende hjemmebesag, som et led i
kommunernes stigende fokus pa at integrere sundhedsomridet i kommunermes
evrige opgaver. For netop at fremme de gode eksempler pa anvendelse af fore-
byggende hjemmebeseg, vil der tages initiativ til at udgive en pjece med gode
kommunale eksempler pa god anvendelse og organisering af forebyggende
hjemmebeseg. Pjecen er finansieret som en del af satspuljeaftalen for 2008, jf.
satspuljeaftale af 21. februar 2008. '

Med hensyn til bemezrkningerne om kommunernes undtagelse af borgere, som
allerede far personlig og praktisk bistand, skal bemaerkes, at Ankestyrelsens
undersggelse ogsa viser, at nogle kommuner bruger de frigjorte ressourcer til at
malrette tilbuddet om forebyggende hjemmebesgg mod de borgere som har
sterst behov. Det legges ligeledes til grund, at borgere som modtager bade
personlig og praktisk hjzlp jeevnligt har kontakt med hjemmeplejen m.v., samt
at hjemmeplejen har pligt til informere kommunen, safremt der er sket andrin-
ger i borgemes situation.

Med hensyn til bemarkningeme vedrerende fremseettelse af gentilbud vil der
vare en afvejning mellem, at tilbud om forebyggende hjemmebesag netop er et
tilbud, som de ®ldre kan afsla, men at de aldre samtidig er bekendt med at
tilbuddet er gzldende, selvom tilbuddet tidligere har veeret afslaet. I den for-
bindelse kan nogle kommuners praksis vare et eksempel til efterfelgelse for
andre kommuner, jf. ovenstfende forslag med udgivelse af en pjece.

Velfxerdsministeriet vil ogsé fremover falge kommunernes administration af de
forebyggende hjemmebesog. Der er derfor afsat midler til en fornyet underse-
gelse af kommunernes administration af de forebyggende hjemmebeseg til
aldre m.v. i 2010. Undersogelsen er finansieret som en del af satspuljeaftalen
for 2008, jf. satspuljeaftale af 21. februar 2008.

Bemzrkningerne giver ikke anledning til sndringer i det fremsatte forslag til
@ndring af lov om endring af lov om forebyggende hjemmebesog.

4. Generelle bemserkninger til loven om forebyggende hjemmebesog

KL bemerker, at kommunerne ber have mere vidtgiende kompetence til at
kunne madlrette tilbuddet om forebyggende hjemmebesag til de borgere, som
har sterst behov og ikke efter en szrlig aldersgruppe.

Aldresagen bemzrker, at den stramme visitation i forhold til f.eks. personlig
og praktisk hjelp aktualiserer behovet for forebyggende hjemmebeseg, serligt
i forhold til ®ldre med ensomheds- eller trivselsproblemer. SUFO foreslar, at
borgere med 2 hospitalsindlaggelser indenfor '% ar, nyblevne enker/enkemand,
borgere der er faldet, borgere som har varet udsat for tyveri/brand, borgere
med savn/sorg efter tab af neertstdende, borgere samlevende med kronikere,
borgere med kontakt til skadestue og borgere der har forsegt selvmord omfattes
af ordningen om forebyggende hjemmebeseg, bl.a. for at forhindre genindlag-
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gelser m.v. SUFO foreslar endvidere, at aldersgransen nedsattes til +60-arige
og yngre borgere, hvor der er behov f.eks. i forhold til etnicitet.

AEldresagen anbefaler at det i lov om forebyggende hjemmebesag reguleres, at
tilbud om beseg fremsendes pr. brev til borgerne. OS og SUF¥O bemarker, at
borgerne bor modtage besegstilbud med fastsat dato og tid samt information
om bespget, samt at der suppleres med telefonkontakt.

OS papeger, at der er stort behov for systematiske forebyggende hjemmebeseg
hos efterladte, hvor der er et sarligt behov for sorg- og forebyggelsessamtaler.
Erfaringerne hermed ber samles op og udbredes, gerne ved lov. SUFO bemar-
ker, at der ber afssettes tid til, at samlevende/parerende omfattes af besegene.

SUFO anbefaler, at de forebyggende medarbejdere arligt informerer forvaltnin-
gerne om indsatsomrader m.v.

FOA foreslar, at visitationen til forebyggende hjemmebeseag ®ndres, séledes at
tilbuddet gives som et led i den fleksible hjemmehjalp. Dette vil betyde, at
social- og sundhedspersonalet i samarbejde med svrige personalegrupper og i
samarbejde med borgeme, kan tilrettelegge hjalpen ud fra et helhedsbillede af
borgernes behov.

Velfeerdsministeriets kommentar:

Den nuveerende lovgivning giver kommunerne fleksibilitet i forhold til at kun-
ne malrette forebyggende hjemmebeseg til borgere der har behov herfor. Der er
ikke sat lovgivningsmassige begransninger for, at kommunerne kan give til-
bud om forebyggende hjemmebeseg til andre end +75-arige, sifremt dette
skennes at vare hensigtsmassigt. En vis kommunal fleksibilitet skennes at
veere velegnet og hensigtsmassig, idet der kan vare forskelle mellem behovene
i de enkelte kommuner.

Med hensyn til at lovgive om formkrav i forbindelse med tilbud om forebyg-
gende hjemmebesog skonnes dette ikke at vare hensigtsmassigt, bl.a. under
forudsetning af kommunale forskelle samt hensynet til det kommunale selvsty-
re.

Samlet giver bemarkningerne ikke anledning til sndring af det fremsatte for-
slag, idet der henvises til kommentarerne under afsnit tre om udbredelse af
gode kommunale eksempler.

5. Andre bemzaerkninger
Dansk Sygeplejerad og SUFO foresldr, at det ber vaere personale med en sund-
hedsfaglig baggrund som foretager de forebyggende hjemmebesog.

Aldresagen anbefaler, at visitator og person som gennemforer det forebyggen-
de hjemmebespg ikke er identisk, samt at samarbejde og inddragelse af den
almene laege bar udvides.
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Danske Zldrerdd foresiar, at forebyggende hjemmebeseg fremover kaldes fo-
rebygeende sundhedsbesag.

6. Konklusion
Der er ikke pd baggrund af heringssvarene foretaget andringer 1 lovforslaget.
Forslaget om ophaevelse af revisionsbestemmelsen fastholdes.
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Velfzerdsministeriet
Att. Henrik Thotning
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhava K

Hgoring vedr. udkast til lovforslag om =ndring af lov om Den 23. fanuar 2008

f N . » . .
otebyggende hjemmebesag til xldre m.v I 09.02.42 Ko4

Sagsid 000188917
Velfwrdsministeriet har med brev af 20. decembet 2007 anmodet om KL s
bemzrkninget til lovforslag om mndring af lov om forebyggende :ig:ik
hjemmebesog til zldre m.v. /Endringsforslaget indeholder en ophavelse af Dir 3370
lovens § 2, som lyder "Forslag om revision af § 1 fremsettes for Folketinget
senest 1 folketingsaret 2007-08”. F orslaget om ophzevelse af
revisionsbestemmelsen sker pa baggrund af en rekke positive konklusioner
iny rapport fra Ankestyrelsen om kommunernes praksis i forhold ¢l de

forebyggende hjemmebesag. TH 3370 3370
Fax 3370 33714

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kabenhavn S

KL har felgende bemzerkninger til lovforslaget: ———
KL er enig i, at revisionsbestemmelsen ber ophaeves, siledes at 12
lovendringen fra 2005 (lov nr. 299 af 27. april 2005 om =ndring af lov om

fotebyggende hjemmebesog dl =ldre mv.), som giver kommunerne

mulighed for at undtage borgere, der modtager bide personlig og praktisk

hjzlp, fastholdes.

KL finder det endvidere positivt, at Ankestyrelsens undersegelse viser, at
lovendringen for ca. hver femte kommune har medfert frigjorte ressourcer,
som typisk er anvendt til at igangszwtte initiativer for nye grupper af zldre
eller til det udferende personale. Dette er muligt, fordi kommunerne, som
folge af loveendringen har mulighed for ikke at tilbyde forebyggende
hjemmebesog til zldre over 75 4r, der bide modtager personlig og praktisk
hjzlp efter § 83.

KL bemarker desuden, at Ankestyrelsens undersegelse viser, at flere
kommuner, som folge af kommunalreformen, har #ndtet den administrative
otganisering af de forebyggende hjemmebesog, siledes at ordningen er lagt
sammen med kommunesnes sundhedsmzssige og forebyggende arbejde.
Dette hat ifelge undersegelsen medvirket til at styrke arbejdet med
forebyggende hjemmebessg, og underbygger, at de forebyggende



hjemmebesog ber tznkes ind som del af den samlede kommunale
sundhedsindsats. I{. mener dog, at kommunerne ber have endnu mete
vidtgdende kompetence og ansvar for at prioritere og malrette de
forebyggende hjemnmebesag, siledes at de i hajere grad kan mélrettes de
borgete, der reelt har behov for besogene frem for borgere i en serlig
aldersgruppe.

nlig hilsen
/7 @/J AL A /

Peter Kjzrsgaard Phdersen



Velfaerdsministeriet
Departementet

Att. Henrik Thorning
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Hgringssvar til udkast til lovforslag om aendring af lov om fore-
byggende hjemmebesgg til aldre m.v.

FOA- Fag og Arbejde takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa
ovennasvnte udkast il lovforslag.

FOA- Fag og Arbejde finder det positivt, at de frigjorte ressourcer an-
vendes som beskrevet. I aeldreplejen er der netop mulighed for at
igangseette spandende initiativer, der kan styrke kvaliteten i aeldreple-
jen og i mgdet mellem borgeren og social- og sundhedspersonalet.

FOA - Fag og Arbejde vil pege pa initiativer med nogle zndrede visita-
tionsprocesser, som kunne udspille sig pa baggrund af lovudkastet. For
det f@rste en zendring i visitationen hvor ydelserne visiteres som fleksi-
bel hjemmehjzelp. Fordelen ved denne visitationsform, er at social- og
sundhedspersonalet over en given periode kan tilrettelzegge hjselpen
og aktiveringen i samrad med borgeren. Séledes skabes der et hel-
hedsbillede af borgerens behov for personlig og praktisk hjzelp. Heref-
ter kan visitator, borger og social-og sundhedspersonen afvikle en en-
delig visitation.

Pa den made er de borgere der allerede far personlig og praktisk hjzelp
yderligere medteenkt i en forebyggelses- og sundhedsmaessig taenk-
ning.

Venlig hilsen

Y Olaly

Karen Steehr

Sektorformand

Dato:
22.01.2008

Sagsnummer:
07/353761

Ref.:
KAS/ulro

FOA
Staunings Plads 1-3
1790 Kgbenhavn V

Telefon 4697 2626
Telefax 4697 2300

Giro 8014795
E-mall
foa@foa.dk

a-kassen@foa.dk

www,foa.dk



Velfaerdsministeriet

23. januar 2008

Vedr. Udkast til lovforslag om @ndring af lov om forebyggende hjemmebesag til

a&ldre m.v.

Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende forebyggende hjemmebesag (SUFO)
tillader sig hermed at afgive hgringssvar i forhold til Velfasrdsministeriets udkast til sendring

af lov om forebyggende hjemmebesgg til seldre m.v.

Lovforslaget gar i sin enkelthed ud pa at fierne den revisionsbestemmelse som blev tilfgjet,
da loven i 2005 blev eendret, saledes at kommunerne kunne undtage borgere med bade

persontig og praktisk bistand fra ordningen.

Lovforslaget baseres pa den undersggelse og rapport som den Sociale Ankestyrelse i

2007 har udarbejdet om kommunernes administration af ordningen.

| SUFO er vi af den opfattelse at Ankestyrelsens rapport giver mange gode eksempler pa
det gode arbejde som foregar i en raskke kommuner pa det forebyggende omrade. Der er
derfor alt mulig grund til at sikre at den gode praksis bredes ud til de gvrige kommuner

netop i forbindelse med en loveendring pa omradet.

Undtagelse af borgere med praktisk og personlig bistand

Praktisk og personlig bistand (p.o.p.) er ikke en ensartet ydelse, men et nyskabt begreb i
forbindelse med lovaendringen i 2005. Hvis det gnskes at fastholde kommunernes
mulighed for undtagelse af en borgergruppe ber begrebet praeciseres til "borgere med
tung p.o.p. bistand”, da dette vil sikre en hjemmesygeplejerske i hjemmet.

SUFO finder det imidlertid betasnkeligt, at borgere, der savel er modtagere af praktisk som
personlig bistand, kan udelades fra ordningen. Seneste undersagelse af forebyggende

landsforeningen foransatte | SuUndhedsfremmende FOrebyggende hjemmebesog

TIF: 38 77 07 20 - Fax: 38 77 07 29 - E-mail: forebyg@osi.dk
SUFO - Jembane Allé 54 - 2720 Vanlgse



hjemmebesgg ved Mikkel Vass og Kirsten Avlund samt Carsten Henriksen pap
artikel i European Journal Ageing (2007, 4:107-113) at det netop er borgere meg
funktions-tab, der kan have den bedste effekt af besa@gene. Disse borgere er o
modtagere af praktisk og/eller personlig bistand og arsagen til de forebyggende
hjemmebesags positive effekt ligger formentlig i, at der i denne fase opstar et naturligt
behov for erkendelse og nyskabelse af en positiv selvidentitet.

Erkendelsesprocesser og positiv identitets fastholdelse/nyskabelse er bl.a. et af
kerneomraderne i et forebyggende hjiemmebesgg. Ligeledes fungerer besggene som en
katalysator for sundhedsfremmende livsstils aandring/fastholdelse, der skabes ved fagligt
reflekterende og motiverende dialog, hvilket fremmer tryghed og trivsel pa trods af

aendringer i livsvilkar, pa det personlige plan. Det anbefales derfor at:

+ lov om forebyggende hjemmebesgg understreger vigtigheden af at alle i
malgruppen tilbydes forebyggende hjemmebesgsg, som et supplement til eventuel

gvrig modtagelse af kommunale ydelser.

Henvendelsesformen

Der er ingen tvivl om at henvendelsesformen er afggrende for hvorvidt det forebyggende
hjemmebesag bliver modtaget af borgeren.

Medlemmerne | SUFO har i deres praksis erfaret, at flere sarbare borgere modtager besag
nar de far besagstilbud med fastsat dato og tid samt en informationspjece om besgget.
Med henblik pa at fremme den tidlige indsats og sikre de forebyggende besags potentiale i

relation til den sociale ulighed i sundhed bgr det i loven anbefales at:

» der sendes brev med dato og tid til alle borgere
e der afsaettes tid sa den ogsa kan rumme samlevende/pargrende uanset alder
¢ besggstilbud suppleres med telefonkontakt som en ekstra motiverende metode
hvor dette sk@nnes hensigtsmaessigt af den enkelte forebygger og eksempelvis

hvert 3. ar til borgere, der ikke tidligere har modtaget besgg.

landsforeningen foransatte i SUndhedsfremmende FOrebyggende hjemmebesog
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For at imadekomme behov for generel information om forebyggende hjemmebg
forhold til form og indhold m.h.p. at sge forstaelsen af, hvordan besggene adskl
gvrige kommunale tiloud og m.h.p. at optimere en kvalificeret koordination af ingsgt

mellem forskellige faggrupper bar der anbefales at:

¢ de forebyggende medarbejdere arligt, skal informere forvaltningen om
indsatsomrader og indga i en kontinuerlig dialog med samarbejdsparter pa tveers af
farvaliningen og frivillig omradet samt tilbyde generel information til borgere om

besagsordningen.

Malgrupper og borgere i risikosituationer

De forebyggende hjemmebesgg har et stort potentiale i forhold til en tidlig og
forebyggende indsats overfor borgere, der har lidt et tab eller pa anden made kan siges at
veere i en social eller helbredsmaessig risikosituation. SUFO vil anbefale falgende

indsatser, bl.a. for at kunne nedbringe det store antal genindlasggelser:

» borgere med to hospitalsindlaeggelser indenfor 2 ar skal tilbydes et forebyggende
hjemmebesgg eventuelt kan dette erstatte det besgg der ellers skulle vasre tilbudt
pa et andet tidspunkt indenfor en 12 maneders periode

¢ nyblevne enkemasnd/enker kontaktes m.h.p. planlaegning af besag i forlaengelse af
tabet

¢ borgere der er faldet tilbydes besgg indenfor et degn herefter

» borgere der har vaaret udsat for tyveri eller brand tilbydes besgg i forlaengelse heraf

* borgere med savn/sorg udlgst af konkret haendelse som tab af neertstaende tilbydes
besag indenfor 1 uge

» borgere der er samlevende med kronisk syge tilbydes saerlige besgg

¢ borgere med kontakt til skadestue uden behov for akut behandling eller med uklar
arsag for henvendelse tilbydes opfglgende besgg efter skadestuekontakt

¢ borgere der har forsggt selvmord tilbydes besgg i forleengelse heraf

landsforeningen for ansatte i SuUndhedsfremmende FOrebyggende hjemmebesag

TIf. 38 77 OF 20 - Fax; 3877 07 29 - E-mail: forebyg@osi.dk
SUFQ - Jernbane Allé 54 - 2720 Vanlgse



borgere hvor der sk@nnes behov herfor, eksempelvis ved sparsomt eller ing

sociale/nazre relationer.

Da der fremover vil veere et gget antal af borgere med anden oprindelse end etnisk

dansk bar det tilstraebes at:

« Tilbyde besgg ved +60 ar og tilrettelazgge besgget i forhold til tid og form ud fra
eventuelt andre former og rammer end vanlig hvis dette skannes fagligt relevant af

kulturelle hensyn.

Med venlig hilsen

Tove Madsen, forkvinde
SUFO

landsforeningen foransatte i SuUndhedsfremmende FOrebyggende hjemmebeseg
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Til: Socialministeriet

Emne: H?dring: Udkast til lovforslag om aendring af lov om forebyggende hjemmebeseyg tit
eeldre mv.

Vedhaeftede filer: Haring, Forebyggende hiemmebesgg, januar 2008.doc

Hering: Udkast til lovforslag om aendring af lov om forebyggende hjemmebesag til
2ldre m.v,

Hermed fremsendes haringssvar fra DANSKE ALDRERAD.

Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
Sekretariatsleder

DANSKE ALDRERAD
Jernbane Allé 54, 3. sal
2720 Vanlese

Telefon: 38 77 01 60
Direkte telefon: 38 77 01 52
Mobil: 20 49 93 19

Hvis du vil vide mere om DANSKE FLDRERAD, se
www.danske-aeldreraad.dk
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Velfaerdsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

sm@sm.dk

22. januar 2008

Hering: Udkast til iovforsiag om aendring af lov om forebyggende hjemmebesag til
aldre m.v.

DANSKE ALDRERAD takker for muligheden for at afgive haringssvar pa det fremsendte
heringsudkast.

DANSKE ZLDRERAD har ingen kommentarer til udkastet.

DANSKE ZLDRERAD er dog bekymrede for resultaterme fra Ankestyrelsens seneste
undersggelse af kommunernes administration af loven om forebyggende hjemmebesag
for zeldre mv. Resultaterne viser, at neesten alle kommunerne har erfaring med at undtage
geldre fra ordningen. Dette sker bi.a. , fordi de zeldre tidligere har takket nej til tilbuddet,
hvilket ikke er tiliredsstillende: Den aeldres sundhedsmaessige situation kan hurtigt sendre
sig, og her er en kontakt til kommunen og en tidiig indsats afgerende. DANSKE
AELDRERAD foreslar derfor, at kommunerne skal vaere forpligtede tit at genfremsaette
titbuddet hvert halve ar.

Desuden foresidr DANSKE ALDRERAD, at de forebyggende hjemmebeswgg skifter navn
til forebyggende sundhedsbesag. Herved preeciseres besagenes indhold og forméi.

Sammensiutningen af Aldrerad i Danmark har skiftet navn og hedder nu DANSKE
ALDRERAD.

Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
Sekretariatsleder

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlase

TIf. +45 3877 0160
info@danske-aeldreraad.dk
www.danske-aeldreraad.dk
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Arhus 24 januar 2008

Velfeerdsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hearingssvar fra Parerendegruppen for Svage ZAZldre

Hegring: Udkast til lovforslag om &ndring af lov om forebyggende hjemmebesgg til
2ldre m.v.

Parerendegruppen for Svage Aldre er enige i bemasrkningerne til lovforslaget og

“beiragter lov om forebyggende hjemmebesag som et centralt redskab i eldreplejen. De forebyggende hjemmebesag
giver god mulighed for at opfange eventuelle problemer, inden de bliver alvorlige for den wldre. De forebyggende
hjemmebesog udgor sdledes et naturligt forum for rad og vejledning om stottemuligheder og giver de widre hjcelp til at
udnytte deres egne ressourcer og bevare deres fysiske funktionsniveau leengst muligt. De pageldende far lettere ved at
kiare sig selv, og derves behov for hjelp, feks. | form af personlig og praktisk hjelp, kan udskydes”

Derfor er det vigtigt, at bestemmelserne om de forebyggende hjemmebesgg udformes, sa
de giver det bedst mulige grundlag for at opnad den erklzerede hensigt.

Undtagelser fra kommunernes forpligtelse bar vaere fa og velbegrundede. Den skelnen,
mellem borgere som skal have forebyggende hjemmebesag, som blev indfgrt med
loveendringen i 2005, i forhold til om de modtager hjalp efter serviceloven, er
grov/unuanceret.

Det er mange eksempler pa borgere, som modtager en begraenset, specifik hjaelp, men er
aktive og stort set selvhjulpne. Derfor kan de evt. pa et senere tidspunkt fa nytte af et
forebyggende hjemmebesgg.

Borgere, som frabeder sig forebyggende hjemmebesag, typisk fordi de er aktive og
velfungerende og ikke kan forestille sig andet, kan med tiden (gradvis — ikke ngdvendigvis
i forbindelse sygdom eller sociale hasndelser) komme i en anden situation og skal derfor
have tilbudet.

Nar det overlades til kommunerne at afgere, hvem der skal have besgg, er der risiko for,
at det er lovens mindstekrav, der bliver gaeldende. Dette geelder savel i forhold til
kategorien "borgere, som modtager hjselp” og "borgere, som takker nej”.



Selv om Ankestyrelsens undersagelse paviser en positiv udvikling af omradet, papeger
Pargrendegruppen for Svage ZAldre ngdvendigheden af ngje at falge den kommunale
praksis og om ngdvendigt stramme op pa bestemmelserne.

Med venlig hilsen

Alice Wulff

Formand for Pargrendegruppen for Svage Zldre



% Omsorgsorganisationernes Samrad

Velfeerdsministeriet
hth@sm.dk

21. januar 2008

Vedr. Udkast til lovforslag om zendring af lov om forebyggende hjemmebesag til xldre m.v.

OS takker for det tilsendte heringsmateriale vedrorende udkast til eendring af lov om forebyggende
hjemmebesog til aldre m.v.

Det er OS holdning, at den undtagelsesmulighed for kommunerne, som blev indfert med
lovendringen 1 2005, ber revideres. Siden 2005 har kommunerne kunnet undtage borgere med bide
personlig og praktisk bistand fra tilbud om beseg, men i praksis var det allerede inden ®ndringen
séledes, at borgere der havde massiv hjlp i hjemmet takkede nej til besegene. Konsekvensen af
lovendringen er altsd, at det kun er borgere med forholdvis lidt personlig og praktisk bistand, der 1
realiteten bliver frataget muligheden for et forebyggende besog. Det paradoksale er, at det netop er
de borgere, der i henhold til den aktuelle forskning pa omradet kunne have bedst gavn af besgget.

V1 har i de seneste r set eksempler pa at en &ndring af henvendelsesformen har fort til et drastisk
faid i antallet af borgere der rent faktisk modtager beseg. I forhold til at opné den sterste effekt af
ordningen med forebyggende hjemmebeseag vil OS anbefale at det af lovteksten eller vejledningen
til loven fremgar at borgerne ber modtage besegstilbud med fastsat dato og tid samt en
informationspjece om besgget.

OS onsker ogsé at papege det store behov der er for at etablere systematiske besag hos efterladte.
Ikke mindst maend, der mister deres kone har stort behov for et serligt tilbud om sorg- og
forebyggelsessamtaler. Sddanne samtaler gennemfores allerede som led i de forebyggende
hjemmebeseg, men erfaringerne ber samles op og udbredes — gerne ved lov.

I ovrigt vil OS stette op om de kommentarer som Landsforeningen for ansatte i
Sundhedsfremmende og Forebyggende hjemmebeseg har afgivet.

Med venlig hilsen

0OS
Lisbeth Raahauge



