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REGERINGSKANSLIET

Dubbelt medborgarskap. For- och nackdelar

Dubbelt medborgarskap innebar att du ar medborgare i mer an ett
land.

Den 1 juli 2001 fick Sverige en ny medborgarskapslag. Lagen innebéar bland annat att
det ar mojligt att ha dubbelt medborgarskap. Den som blir svensk medborgare kan
siledes behélla sitt tidigare medborgarskap om lagen i det andra landet tillater detta.
Det har bade fordelar och nackdelar att ha dubbla medborgarskap.

Lis mer om medborgarskapslagen under lanken till hoger.

Fordelar med dubbelt medborgarskap

Manga svenskar forblir eller blir medborgare i ett annat land eftersom det innebar
fordelar som

» mojlighet att arbeta i bada landerna,
» mojlighet att 14 del av sociala forméner i bdda landerna, till exempel pensioner,
= mojlighet att dga eller drva fast egendom i bada landerna.

» mojlighet att utan begransningar resa in i och bo i bada landerna.

Risker och problem med dubbelt medborgarskap

Det kan medfora risker eller problem att ha dubbla medborgarskap. Nedan hittar du
exempel pd situationer dar problem kan uppsta och dir Sverige har svart att hjalpa
till.

~ Det svenska medborgarskapet erkiinns inte
Den friamsta risken ar att ditt svenska medborgarskap kanske inte erkanns av det
andra landet, dar du ocksf dar medborgare. Det innebir till exempel att myndigheterna
i det landet inte tilliter Sverige att ge dig konsular hjalp om du skulle
frihetsberdvas/gripas av polisen. Det kan till och med handa att en svensk
ambassadtjansteman inte ens far traffa dig.

Du kan ocksa fa problem i tredje land, i synnerhet om du inte rest in i landet pa ditt
svenska pass utan i stillet anvént ditt andra pass. Da kan myndigheterna i landet
havda att Sverige inte har ritt att hjdlpa dig om du far problem.

Militartjéanst
Minga linder har obligatorisk militirtjanst. Om du ar medborgare i landet kan du

vara tvungen att fullgéra militirganst. Phikten giller aven om du ar bosatt utomlands
och har fatt ett annat medborgarskap. Du kan sdledes bli inkallad om du nagon giing, i

framtiden besoker ditt andra hemland.

Du kan ocksi fingslas om det visar sig att du inte gjort din militartjinst. 1en del
liander hialper det inte att du inte kint till bestimmelsen. Du kan ritka illa ut diven om
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Sidtot
du passerat 6vre aldersgransen for militartjanst.

Resor

Om du reser med tva pass kan granspolis och tullmyndigheterna utsatta dig for extra
kontroller. Du kanske saknar in- eller utresestampel i ett av passen. Anledningen till
att du reser med tva pass kan ocksa ifragasittas. I en del lander kan det ena passet
komma att konfiskeras och du kan riskera boter. Det kan till och med hinda att du
hindras fran att lamna landet.

Utbildning

Om du fatt fri gymnasie- eller universitetsutbildning i ditt andra hemland, kan du
tvingas betala tillbaka den statens kostnader for utbildningen om du utvandrat och
blivit medborgare i ett annat land.

Arv
Vissa lander tillater inte att arv overfors till medborgare som ocksé har ett annat
medborgarskap.

Aktenskap, skilsmiissa, virdnad om barn

[ Sverige erkanns dktenskap som ingitts enligt ett annat lands lag. Daremot erkdnns
inte aktenskap ingéngna i Sverige i alla lander. Detsamma giller skilsmissor och
domar om vardnad av barn. Det innebar att du kan riskera att réka illa ut i ditt andra
hemland.

Bortforda barn

Manga fall av bortforda eller kvarhéllna barn i utlandet galler fall dar fordldrar och
barn har dubbla medborgarskap. Om den foralder som for bort barnet har ett annat
pass an det svenska kan svenska myndigheter ha svart att forhindra att barnet fors
bort.

Om barnet rest in i ett annat land pa det landets pass, kan myndigheterna dar havda
att det ror sig om deras medborgare som omfattas av deras lagstiftning och Sverige
kan inte gora ansprék pa att foretrada barnet. Denna svarighet uppstér framst i linder
om inte anslutit sig till den s& kallade Haagkonventionen och som heller inte erkanner
dubbla medborgarskap.

Lis mer om bortforda barn under linken till hoger.

ANSVARIGT DEPARTEMENT
= Utrikesdepartementet
RELATERAT
w Maedborgarskap

e« Bortforda barn

tiihesdeparteraented (o-post L departementet)
Prbdicerad 1 mars 2008
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Utskottets 6vervéganden

Dubbelt medborgarskap
Utskottets forslag i korthet

Principen om undvikande av dubbelt medborgarskap skall 6verges. Riksdagen godkanner att
Sverige sager upp 1963 ars konvention om begrénsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och
godkénner 1997 ars konvention om medborgarskap. Darmed bifaller riksdagen regeringens férslag

och avslar motionsyrkanden om att principen bor uppratthdllas. Jamfér reservation 1 (m).
Géllande ordning

Den nuvarande svenska medborgarskapslagstiftningen bygger pa att dubbelt medborgarskap i
princip bér undvikas. Principen har i manga delar varit avgérande for utformningen av den
nuvarande lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap (Medbl). Flera av lagens bestammelser

har till syfte att begransa uppkomsten av dubbla medborgarskap.

Enligt 7 § forlorar den som ar svensk medborgare sitt svenska medborgarskap, om han eller hon




forvarvar utlandskt medborgarskap efter ansdkan eller uttryckligt samtycke. Den som tidigare har
varit svensk medborgare och enligt 4 § skulle kunna 3tervinna det svenska medborgarskapet
genom anmaélan kan inte géra det om han eller hon inte styrker att han eller hon darigenom
forlorar det utldndska medborgarskapet. Fér en utlandsk medborgare som séker svenskt
medborgarskap kan det enligt 6 § femte stycket vara ett villkor for naturalisation att sékanden
inom viss tid styrker att han eller hon fatt medgivande till befrielse fran sitt utlandska
medborgarskap. Av ordalydelsen framgar att ett sddant villkor dels inte maste uppstéllas, dels kan
efterges. I praxis har villkorsbefrielse aktualiserats bl.a. nér lagstiftningen i det andra landet inte
erkanner naturalisation som grund fér befrielse fran medborgarskap, nar en flykting anséker om
naturalisation, nadr den som anséker om svenskt medborgarskap far avslag pa sin ansékan om
befrielse fran det andra medborgarskapet eller nar det andra landet tar ut héga avgifter for en
ansodkan om befrielse. 1963 ars europeiska konvention om begrénsning av fall av flerfaldigt
medborgarskap och om militdra férpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap, som ratificerades
av Sverige 8r 1968, har till huvudsakligt syfte att reducera antalet fall av dubbla medborgarskap.
En vuxen person som &r medborgare i nagon av konventionsstaterna och som av fri vilja férvérvar
medborgarskap i en annan sddan stat skall enligt konventionen férlora sitt tidigare

medborgarskap. Konventionen reglerar dven fragor om fullgérande av varnplikt.
Propositionen

I propositionen anges inledningsvis att principen om undvikande av dubbelt medborgarskap i
manga delar har varit avgérande fér utformningen av MedbL. Under den tid som férflutit sedan
Medbl trddde i kraft har emellertid stora férandringar skett i samhallet. Det ar i dag, jamfort med
for 50 &r sedan, betydligt vanligare att personer bosétter sig i ett annat land &n det dér de foddes.
Det kan vara en i grunden ofrivillig flytt orsakad av krig eller andra omstandigheter eller en frivillig
bosattning i ett annat land p& grund av arbete eller familjebildning. Vidare anges i propositionen
att utldnningar med hemvist i Sverige i svensk internationell privat- och processrattslig lagstiftning
i stor utstrdckning har kommit att jamstallas med svenska medborgare genom att
hemvistprincipen (dvs. att avgérande vikt skall fastas vid en persons hemvist nar val mellan oiika
rattssystem uppstar) vunnit intrade framfor nationalitetsprincipen (dvs. att vid val av tillamplig iag
&r parternas medborgarskap avgorande framfér deras hemvist). Den ékade tillampningen av
hemvistprincipen har i sin tur fatt till foljd att betydelsen av en persons medborgarskap har
minskat. I propositionen anges vidare att den alimant okade internationaliseringen bl.a medfort
att manniskor i hogre utstrackning an tidigare kdnner verklig och djup anknytning till mer an ett
land.

Nar det gdller praktiska fordelar for enskilda personer med dubbelt medborgarskap namns i
propositionen méjligheten att utan sarskilt tillstdnd kunna bosétta sig och arbeta i vart och ett av
medborgarskapslanderna. En annan fordel ar att det enkelt, utan hansyn till eventuella
visumregler, gar att besdka ursprungslandet. M&jligheten att behdlla det gamla medborgarskapet
ger ocks8 en trygghet och underiattar for de manniskor som har tankar pa att forr eller senare
atervanda till sitt ursprungsland. Enligt propositionen kan den trygghet som det innebar att ha det
gamla medborgarskapet kvar bidra till en snabbare integrering i det nya samhallet. Att f& svenskt
medborgarskap kan ocksa i sig ses som ett viktigt led i integrationsprocessen. I propositionen

behandlas fyra omrdden dar problem kan uppsta till foljd av att personer innehar dubbla

medborgarskap. Nar det galler rostratt och valbarhet anges att den dubbla rostratten - med




hanvisning till principen -en individ, en rést- - kan ses som ett hinder mot att tilldta dubbelt
medborgarskap. Enligt propositionen finns i dag inte ndgon lagstiftningsmetod som pé ett
tillfredsstallande satt skulle ldsa problemet med den dubbla rdstratten. Med hansyn hartill och att
det sannolikt &r forhallandevis f& manniskor som verkligen utnyttjar sin dubbla réstratt gor
regeringen den bedémningen att dvervigande skal talar for att tilldta dubbelt medborgarskap.
Betraffande forsamrade maojligheter att ge konsulart bistand anférs i propositionen att den som
forvarvar svenskt medborgarskap efter ansdkan eller anmélan skall informeras om de problem
som kan uppstd och att han eller hon darmed huvudsakligen sjélv styr dver risken att hamna i en
utsatt position. Regeringens uppfattning &r att eventuella svarigheter att lamna konsulart bistand
inte ar nagot starkt skal mot att tilldta dubbelt medborgarskap fullt ut. Nar det géller skyldigheten
att fullgdra varnplikt gor regeringen den bedémningen att med beaktande av de konventioner och
dverenskommelser som finns p& omradet framstar problemen med skyldigheter fér personer med
dubbelt medborgarskap att fullgéra varnplikt i mer &n ett land sammantaget som relativt sma.
Propositionen behandlar dven sikerhetsaspekter och frdgan om dubbelt medborgarskap skulle |
kunna leda till dubbla lojaliteter mot lander och sdledes till lojalitetskonflikter. I propositionen |
anfors att det erfarenhetsmassigt &r andra faktorer &n ett eventuellt dubbelt medborgarskap som |
ar avgbrande for om en person kommer att dgna sig at brottslig verksamhet som utgér en
sakerhetsrisk for ett land och att de sakerhetsmassiga aspekterna pa dubbelt medborgarskap
internationellt inte upplevs som ndgot problem. I propositionen anges vidare att vid den |
lamplighets- och sdkerhetsbeddmning som féregar en anstélining inom férsvaret kan dven dubbelt
medborgarskap vdgas in som en av flera omstandigheter. Regeringen anser sdledes att inte heller
sakerhetsaspekter utgor ett hinder mot att tilldta dubbelt medborgarskap fullt ut. I propositionen
anges att vid bedémningen av for- respektive nackdelar med dubbelt medborgarskap maste dven
vdgas in att det finns ett stort antal personer med dubbelt medborgarskap bosatta i Sverige och
att de undantag fr3n huvudregeln som finns inneb&r att principen om undvikande av dubbelt
medborgarskap redan i dag maste betraktas som i betydande grad modifierad. Av propositionen
framgar att totalt ca 300 000 personer i Sverige berdknas ha dubbla medborgarskap antingen
direkt enligt lagstiftningen, eller p@ grund av praxis genom villkorsbefrielse vid naturalisation.
Trots att det redan i dag finns ett stort antal personer med dubbla medborgarskap har enligt
propositionen inga tecken framkommit pa att detta skulle ha medfért ndgra mer patagliga
problem. Regeringen gér sammanfattningsvis den bedémningen att nackdelarna som kan folja av
dubbelt medborgarskap framstar som relativt begransade och att de enskildas intresse av att f3
inneha dubbelt medborgarskap vager tyngre. Regeringen féreslar darfér att det bér bli fullt ut
tilldtet att ha dubbelt medborgarskap. Detta innebér att nu géllande bestammelser i MedblL som
tar sikte pd att begransa dubbelt medborgarskap inte bor f& ndgon motsvarighet i den nya lagen.
Som en foljd harav foresis dven att 1963 8rs konvention, som innehaller bestdmmelser om
begrdnsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktelser i fall av flerfaldigt
medborgarskap, skall frantradas. 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap, som tradde
i kraft den 1 mars 2000, ar neutral i frdga om dubbelt medborgarskap och éverlamnar till
konventionsstaterna att sjdlva bestamma i vilken utstrackning dubbelt medborgarskap skall
tilldtas. 1 propositionen anges att 1997 &rs konvention bérs upp av varderingar och principer som
Sverige i alla delar kan stalla sig bakom. Enligt regeringens uppfattning rdder det inte ndgon

tvekan om att bestammelserna i férslaget till ny medborgarskapslag star i 6verensstammelse med

konventionen. Aldersgransen for fullgjord militarplikt skall for svensk del &ven nu anges till 30 &r.




Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Sverige ratificerar 1997 ars europeiska

konvention om medborgarskap.
Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hanvisning till de motiveringar som framférs under Utskottets dvervéganden fores|ar
utskottet att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Dubbelt medborgarskap

Riksdagen godkanner att Sverige sdger upp 1963 ars konvention om begrénsning av fall av
flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap och
godkénner 1997 &rs europeiska konvention om medborgarskap. Ddrmed bifaller riksdagen
regeringens forslag i denna del och avsl8r motionerna 1999/2000:5f637 yrkande 11,
1999/2000:5f640 yrkande 12 och 2000/01:5f3 yrkandena 1-6. Reservation 1 (m)

2. Svenskt medborgarskap genom adoption

Riksdagen antar regeringens férsiag till lag om svenskt medborgarskap svitt avser 3 § och avsl8r
darmed motion 2000/01:5f4 yrkande 1. Reservation 2 (kd)

3. Svenskt medborgarskap for statsldésa barn och ungdomar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om svenskt medborgarskap sdvitt avser 6 § och avsir
dérmed motionerna 1999/2000:5f637 yrkande 10, 2000/01:5f4 yrkande 2 och 2000/01:5f274
yrkande 10. Reservation 3 (kd)

4. Aterkallelse av beslut om naturalisation
Riksdagen avsiar motion 2000/01:5f3 yrkande 9. Reservation 4 (m)

5. Sprﬁkkunskaper som villkor for svenskt medborgarskap

Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f601, 2000/01:Sf1 och 2000/01:5f2 yrkandena 1 och 2.

Reservation 5 (m)
6. Svenskundervisning for invandrare

Riksdagen avsl@r motionerna 2000/01:5f2 yrkande 3 och 2000/01:5f3 yrkande 7. Reservation 6
(m)

7. Information och handldggning av medborgarskapsarenden

Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f622 och 2000/01:Sf4 yrkande 3. Reservation 7 (kd)
8. Ceremonier for nya svenska medborgare

Riksdagen avsldr motion 2000/01:Sf3 yrkande 8. Reservation 8 (m)

9. Ansokningskostnader

Riksdagen avsl&r motionerna 1999/2000:5f613, 1999/2000:5f631, 2000/01:5f632 och
2000/01.:5f634.




10. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens férslag till

dels lag om svenskt medborgarskap, till den del det inte omfattas av punkt 2 och 3, med den
&ndringen att i dvergdngsbestdmmelserna punkt 1 tredje meningen efter orden -bunden av- inférs
-bestammelserna om begransning av fall av flerfaldigt medborgarskap (kapitel 1) i-,

dels lag om andring i Jagen (1987:813) om homosexuella sambor.
Stockholm den 6 februari 2001

Pa socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Maud Bjérnemalm
(s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmana (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Sven-Erik Sjéstrand (v), Cecilia
Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m), Gote

Wahlstréom (s) och Magda Ayoub (kd).
Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har féranlett féljande reservationer. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i
avsnittet.

1. Dubbelt medborgarskap (punkt 1)

av Gustaf von Essen, Géran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta Cederfelt (alla m).
Forslag till riksdagsbesiut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen beslutar dels avs!3 regeringens férslag om att godkanna att Sverige séger upp 1963
&rs konvention om begrdnsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktelser i
fall av flerfaldigt medborgarskap samt att godkdnna 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap och dels tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som framfors i reservation
1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:5f3 yrkandena 1-6 och avslar motionerna

1999/2000:5f637 yrkande 11 och 1999/2000:5f640 yrkande 12.
Stdllningstagande

Enligt vdr mening minskas medborgarskapets stora betydelse inte pa ndgot satt av den allmanna
globaliseringen eller medlemskap i EU. Vi kan inte heller se att mojligheten att ha ett eller flera
medborgarskap i sig skulle bidra till en battre integration, det kan till och med vara tvartom.

Vi anser att det ur principiell synpunkt ar viktigt att en medborgare inte genom valhandlingar eller
genom valbarhet bér kunna pdverka den politiska utvecklingen i flera Jander. Denna princip
urholkas ytterligare genom regeringens forslag. En forfattningsandring som leder till dubbel
rostratt i nationella val bor darfor enligt v@r mening inte genomféras. Vidare ar vi av den 3sikten
att ett av de viktigaste Stagandena en stat har gentemot sina medborgare &r att fullt ut agera for

att tillvarata sina medborgares intressen i samband med utrikesbesdk. Den som har dubbelt eller

flerfaldigt medborgarskap befinner sig i dessa fall i en mer utsatt position dn personer med enbart




ett medborgarskap. Var uppfattning &r att en stor grupp méanniskor med invandrarbakgrund i
praktiken kan komma att uteslutas fran tjanstgoring i férsvaret bl.a. fér att de foljt
statsmakternas intentioner vad galler medborgarskap. Detta vore olyckligt for den etniska
representativiteten och darmed férsvarets forankring i hela det svenska samhallet. Férsvarets
personal maste vara allsidigt anvandbar och ha samma skyldighet att delta i all verksamhet, dven
vid internationella insatser. En 6vergang till tilldtande av flera medborgarskap riskerar dven att pa
sikt skapa ett A- och ett B-lag, framst bland Férsvarsmaktens anstéllda. Vi anser séledes att det
inte foreligger ndgot barande motiv for att dverge den grundldggande principen i svensk offentlig
ritt om undvikande av dubbelt medborgarskap. De undantag fr@n principen som finns redan i dag
bor enligt var mening aven fortsatt géalla. Vi fores|ar att riksdagen avsiar propositionens forslag om
att Sverige skall sdga upp 1963 ars konvention om undvikande av fall av flerfaldigt
medborgarskap och godkinna 1997 8rs europeiska konvention om medborgarskap. Regeringen
bér dterkomma med forslag till kompletterande bestdmmelser i nya medborgarskapslagen i
enlighet med vad vi anfért.

2. Svenskt medborgarskap genom adoption (punkt 2)

av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).
Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till Jag om svenskt medborgarskap sdvitt avser 3 § och
tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i reservation 2. Darmed bifaller

riksdagen motion 2000/01:5f4 yrkande 1.
Stadliningstagande

For att barn 6ver 15 &r skall f§ svenskt medborgarskap krévs viss hemvisttid. Skélen hirfér anges
vara att samma regler skall géaila fér adoptivbarn som for biologiska barn. Vi anser emellertid att
en annan ordning kan géalla for adoptivbarn an vad som galler for biologiska barn som ansdker om
sjalvstandig naturalisation, eftersom familjeforhallandena skiljer sig t. Barn som kommer till
Sverige med sin familj har normalt samma medborgarskap som fordldrarna medan adoptivbarn
oftast inte har samma medborgarskap som adoptivféraldrarna ndr barnet kommer till Sverige. Vi
anser att barn som adopteras efter fyllda 12 & men fore 18 ars 8lder skall ha ratt att férvarva
svenskt medborgarskap genom anmalan om en av fordidrarna ar svensk medborgare. Regeringen
bor dterkomma med forslag till lagandring harom. Vi foresli8r att riksdagen tilikannager for
regeringen som sin mening vad vi har har framfort.

3. Svenskt medborgarskap for statslosa barn och ungdomar (punkt 3)

av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).
Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om svenskt medborgarskap sdvitt avser 6 § och

tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i reservation 3. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:5f4 yrkande 2 och avsiar motionerna 1999/2000:5f637 yrkande 10 och
2000/01:5f274 yrkande 10.




Stéllningstagande

Vi anser att det i medborgarskapslagen bor klargéras vem som skall kunna géra en anmaélan om
svenskt medborgarskap for ett statsldst barn. Om féralder eller annan vardnadshavare saknas bér
enligt v8r mening en god man kunna géra anmaélan. Vi féreslar att riksdagen tillkannager for

regeringen som sin mening vad vi har framfort harom.,
4, Rterkallelse av beslut om naturalisation (punkt 4)

av Gustaf von Essen, Goéran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta Cederfelt (alla m).
Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha fdljande lydelse:

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framférs i reservation 4.

Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:Sf3 yrkande 9.
Stéllningstagande

Det &r stétande for den allméanna rattskanslan att t.ex. en terrorist eller grov narkotikabrottsling,
eller en person som har begétt grova brott och som har ljugit eller bluffat sig till ett svenskt

medborgarskap, inte kan frdntas medborgarskapet.

Vi anser att regeringsformens regler om undantag frén férbudet att beréva svenska medborgare
medborgarskapet bdr kompletteras. Méjligheten bér utredas att genom lag géra ytterligare
undantag for den som férvirvat medborgarskapet genom naturalisation. Detta far dock inte leda
till att en person blir statslés. Fragorna om hénsyn till statsléshet och betydelsen av dubbla
medborgarskap bér regleras i lag. Vi féres|ar att riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin
mening vad vi har framfort om aterkallelse av beslut om naturalisation.

5. Sprakkunskaper som villkor for svenskt medborgarskap (punkt 5)

av Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta Cederfelt (alla m).
Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydeise:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i reservation 5.
Riksdagen bifaller darmed motionerna 1999/2000:5f601, 2000/01:5f1 och 2000/01:5f2

yrkandena 1 och 2.
Staliningstagande

De flesta landerna i Europa har bestammelser som sager att medborgarskap i landet kraver
kunskaper i landets sprak. Med ett medborgarskap féljer sdval rattigheter som skyldigheter.
Medborgarskapet ar ocksa enligt var mening en viktig symbolisk handling och en reell markering
av en djupare relation till Sverige. Genom att stalla krav pa vissa svenskkunskaper for att erhalla
svenskt medborgarskap skulle ocksd motivationen att delta i svenskundervisningen 6ka.

Vi anser att kunskaper i svenska spraket och samhélliskunskap bér vara en férutsattning for att

erhdlla ett svenskt medborgarskap. Dispensméjligheter skall finnas for t.ex. dldre sokande. Vi

fores!@r att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi har framfort.




8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i reservation 8.

Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:Sf3 yrkande 8.
Stéallningstagande

Vi anser att ett medborgarskap inte i forsta hand innebdr att man blir medborgare i en kommun
utan i staten Sverige. Det tillkommer darfor riksdag och regering att utforma l&mpliga ceremonier
for nya svenska medborgare som skulle kunna administreras av landshévdingarna som agerar
som regeringens och riksdagens representanter. Ingenting hindrar att aven kommunerna
involveras i ceremonierna. Vi foreslar att riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening
vad vi har framfért om ceremonier vid erhallande av svenskt medborgarskap. Sarskilda yttranden

1. Svenskt medborgarskap f6r statsidsa barn och ungdomar (punkt 3)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Vi anser att alla statslésa barn som vistas i Sverige bor kunna ansdka om svenskt medborgarskap
i och med att de far permanent uppehalistillstdnd, utan ndgot krav pa viss hemvisttid.

2. Ansokningskostnader (punkt 9)
Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m) anfor:

Utskottet anger i betdnkandet att regeringen bdr granska effekterna av avgifternas storlek och
utformning. Vi vill framhalla att en avgift i sig i m&nga fall fyller en avhallande funktion. Det &r
enligt var mening viktigt att den enskilde noga 8vervager tidpunkten for sin ansékan om svenskt
medborgarskap. Ligre avgifter skulle enligt var uppfattning kunna leda till ett 6kat antal icke
serigsa ansdkningar och darmed en 6kad arbetsbdrda for Migrationsverket. Vi anser att det for

ndrvarande inte finns ndgot skal att dvervaga en sédnkning avgifterna i medborgarskapsadrenden.
3. Ansokningskostnader (punkt 9)
Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjdstrand (bada v) anfor:

Enligt v8r mening dr mdjligheten att ansdka om svenskt medborgarskap en grundldggande
mansklig och demokratisk rattighet. Kostnaden for att ansdka om naturalisation ar i dag 1 500 kr.
Det &r en stor utgift for personer med 8ga inkomster. Manga invandrade personer &r av olika
anledningar beroende av socialbidrag. Kostnaden for att anséka om svenskt medborgarskap ryms
inte inom det ekonomiska bistandet enligt socialtjanstiagen. Enligt var mening begransar detta
med stor sannolikhet individers mojlighet att ansdka om svenskt medborgarskap.

Migrationsverket erhdller i dag anslag som skall tdcka kostnaderna fér sjalva handldggningen
medan avgifterna gar till statskassan. En forandring av avgifterna medfor darfor inte 6kade
utgifter utan endast minskade statliga intakter. Vi anser att regeringen bor se éver systemet med
avgifter i sammband med forvarv av svenskt medborgarskap med malsattningen att svenskt
medborgarskap skall kunna stkas kostnadsfritt. Bilaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen




I proposition 1999/2000:147 Lag om svenskt médborgarskap har regeringen
(Kulturdepartementet) féreslagit

1. att riksdagen antar regeringens férslag till lag om svenskt medborgarskap,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1987:813) om homosexuella
sambor,

3. att riksdagen godkénner att Sverige sager upp 1963 8rs konvention om begransning av fall av
flerfaldigt medborgarskap och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap (avsnitt
5)

4. att riksdagen godkdnner 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap (avsnitt 22).:

(Lagférslagen aterfinns som bilaga 2)
Foljdmotioner

2000/01:Sf1 av Jeppe Johnsson (m) vari féreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen
tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs om krav pd svenskkunskaper
och dispensmdjligheter.

2000/01:5Sf2 av Inger René m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag dar dokumenterade sprékkunskaper och
kunskaper i samhdllskunskap krdvs for erkdannande av svenskt medborgarskap.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag p3 hur sprak- och samhaliskunskapsprov for
erkadnnande av svenskt medborgarskap kan utformas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anforts om
konkurrensutsdttning av utbildningen svenska for invandrare.

2000/01:5f3 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att 6verge principen om undvikande av dubbelt
medborgarskap.

2. Riksdagen avsladr regeringens forslag att sdga upp 1963 &rs konvention om begransning av fall
av flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs angdende dubbel
rostratt och dubbelt medborgarskap.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs angdende

mbijlighet till konsulart bistdnd vid dubbelt medborgarskap.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs angdende varnplikt

och sakerhetsaspekter vid dubbelt medborgarskap.

6. Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen anfors angdende

integration och dubbelt medborgarskap.




7. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag pa lampliga former for att bibringa blivande
medborgare kunskaper om den gemensamma vdrdegrund som Sverige under drhundraden byggt
upp, i enlighet med vad som anférs i motionen.

8. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag pa lampliga ceremonier vid forvary av
svenskt medborgarskap, i enlighet med vad i motionen anfors.

9. Riksdagen tilikdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs angdende fériust
av svenskt medborgarskap.

2000/01:5f4 av Magda Ayoub m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag att adoptivbarn, som fylit 12 & men inte 18
&r, genom anmalan och utan krav p& hemvist skall f& férvarva svenskt medborgarskap.

2. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att klargdra
vem som skall géra en medborgarskapsanmalan for ett statslost barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att

Migrationsverket skall utge grundlig information vid ansdkan om dubbelt medborgarskap.
Motioner fran allmanna motionstider

Motioner vackta under allmédnna motionstiden 1999

1999/2000:5f601 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag om att det for erhdllande av svenskt medborgarskap for utlandsk medborgare skall
inféras krav p8 dokumenterade kunskaper i vardagligt anvdndande av det svenska spraket i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1999/2000:5f613 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att Sverige bor striava efter ett kostnadsfritt
ansokningsforfarande for svenskt medborgarskap.

1999/2000:5f622 av Viola Furubjelke och Sonia Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att medborgarskapsfragor skall
handlaggas av Integrationsverket.

1999/2000:5f631 av Yilmaz Kerimo (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till

kdnna vad i motionen anférts om kostnader vid ansékan om svenskt medborgarskap.
1999/2000:5f637 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om

medborgarskap for statslosa barn,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om dubbelt

medborgarskap.
1999/2000:5f640 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om andrade
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medborgarskap anvinds dirfor Migrationsverket genomgéende i
lagforslaget. Migrationsverket anvinds ocksa som namn pad myndigheten
i texterna i Ovrigt nédr det géller uppgifter for myndigheten som hér i
hop med den nya lagen. Didremot anvénds namnet Statens invandrarverk i
samband med redogorelser for den nuvarande medborgarskapslagen och
for myndighetens remissyttrande.

5 Dubbelt medborgarskap
5.1 Inledning

Den nuvarande svenska medborgarskapslagstifiningen bygger pé att dub-
belt medborgarskap 1 princip bér undvikas. De skél som anforts for
denna hallning hénger frimst samman med att undvika rostritt och
valbarhet i flera ldnder, att dubbelt medborgarskap kan innebéra problem
nér det giller att ge konsulért bistand i det andra medborgarskapslandet,
att begrénsa skyldigheten att fullgéra vérnplikt till ett land samt att
dubbla lojaliteter kan innebara sdkerhetsproblem.

Det har vidare i olika sammanhang anforts att varjc stat har ett berétti-
gat intresse av att landets medborgare inte samtidigt 4r medborgare 1 en
annan stat och att det ur ordningssynpuunkt dr férdelaktigt med ett system
som bara tillater medborgarskap i en stat. Detta skulle t.ex. undanrdja
behovet av Overenskommelser mellan olika stater for reglering av en
persons medborgarritisliga skyldigheter gentemot de olika staterna.

Principen i frdga om dubbelt medborgarskap har i ménga delar varit
avgorande for utformningen av lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap (MedbL). Ilera av lagens bestammelser har till syfte att
begrinsa uppkomsten av dubbla medborgarskap. Enligt 4 § atervinner en
tidigare svensk medborgare inte svenskt medborgarskap om han inte
styrker att han darigenom skulle forlora det utlindska. Enligt 6 § femte
stycket MedbL kan det vara ett villkor for naturalisation att sékanden
inom viss tid styrker att han eller hon {att medgivande till befrielse {ran
sitt tidigare medborgarskap. 1 7 § MedbL f6reskrivs att svenskt
medborgarskap forloras bla. av den som forviirvar utlindskt
medborgarskap efter ansdkan eller wtryckligt samtycke. 7 a § Medbl.
har till syfte att genom avtal begrinsa antalet dubbla medborgarskap.

Med begreppet dubbelt medborgarskap avses att en person har {ler an
ett medborgarskap.

52 Dubbelt medborgarskap godtas fullt ut

Regeringens forslag: Nu gillande princip om undvikande av dubbelt
medborgarskap dverges. Innehav av dubbelt medborgarskap blir dirmed
fullt ut maghiet.
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Riksdagen godkdnner att 1963 4ars europeiska konvention om
begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militdra
|forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap sigs upp.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig &r
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinran. Riksdagens
ombudsmdn och Svea hovrdtt ifragasitter dock om konsekvenserna {or
rostratten vid val till Europaparlamentet har beaktats i tillrdcklig
utstrdckning. Justitiekanslern anser att kommittén inte behandlat de
aterverkningar som de utdkade mojligheterna till  dubbelt
medborgarskap kan fa pa det internationellt privat- och processrittsliga
omradet, sdrskilt ndr det géller familjerdtten, och att denna brist bor
botas under det fortsatta beredningsarbetet. Rikspolisstyrelsen har
ingen erinran mot f6rslaget men menar att kommittén synes ha
bagatelliserat de principiella invéndningar som kan resas mot dubbelt
medborgarskap.

Forsvarsmakten ar negativ till forslaget och anser att grundprincipen
att undvika dubbelt medborgarskap bor behéllas. Forsvarsmakten
framhaller att personer med dubbelt medborgarskap kommer ait vara
uteslutna fran vissa militdra uppdrag, att det ur sdkerhetssynpunkt &r
tveksamt om en person med dubbelt medborgarskap skall innecha en
krigsplacering i sarskilt kinsliga befattningar samt att de folkréttsliga
problem som kan uppstd med en kning av dubbla medborgarskap inte
beaktats och utretts tillrickligt av kommittén.

Aven Hovrdtten for Vistra Sverige, Utlanningsndmnden, Riksrevi-
sionsverket, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet och
Sveriges Akademikers Centralorganisation ger uttryck for kritik dven
om de inte 4r direkt negativa till forslaget. Riksrevisionsverket
efterlyser en narmare analys av de samhéllsekonomiska konsekvenserna
av forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Utgangspunkier

MedblL. tradde, som ndamnts, i kraft ar 1951. Den tillkom under en tid
som 1 flera avseenden skiljer sig markant frdn dagens (orhallanden.
Sedan dess har det skett en utveckling som inncbiér att utlinningar med
hemvist 1 Sverige i stor utstrdckning kommit att jamstillas med svenska
medborgare. Denna utveckling har sin viktigaste forklaring i att
hemvistprincipen kommit att tillampas pd allt fler omraden, vilket
innebér att den stadigvarande bosittningen fatt 6kad betydelse for en
persons rittigheter och skyldigheter. Medborgarskapet kan i
motsvarande omfatining sigas ha min-skat 1 betydelse.

Vidarc  har det sedan MedbL:s  tillkomst  skett en  stark
internationalisering. Det innebiir bla. att det blivit vanhigare att svenska
medborgare  arbetar  och - bor utomlands.  Likasd  forekommer
iternationellt studicutbyvte pa ctt helt annat site dn tudigare. Dirtill
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kommer att invandringen till Sverige lett till att vi mmera lever 1 ett
samhille som allt mer préglas av etnisk och kulturell méngfald.
Familjebildningar mellan svenska medborgare och utlidndska
medborgare dr en annan naturlig f6ljd av internationaliseringen. Den nu
beskrivna utvecklingen har ocksd medfort att ménniskor 1 hogre
utstrackning &n tidigare kdnner verklig och djup anknytning till mer &n
ett land. I takt ddrmed har dnskemalen om att fa vara medborgare i mer
an ett land blivit allt fler.

Bland de praktiska fordelar fo6r enskilda som foljer av dubbelt
medborgarskap mirks en mdéjlighet att utan sérskilt tillstdnd kunna
bosédtta sig och arbeta t vart och ett av medborgarskapsldanderna.
Ytterligarc en fordel 4r att det enkelt, utan hinsyn till eventuella
visumregler, gar att besoka ursprungslandet. Det &r sjalvfallet dven sa
att mojligheten att behélla det gamla medborgarskapet i olika avseenden
underlédttar f6r de ménniskor som har tankar pd att forr eller senare
atervdnda till sitt ursprungsland. Sett fran den enskildes synpunkt
medfor dubbelt medborgarskap vidare som regel en mojlighet att delta i
parlamentsvalct 1 de ldnder dédr han eller hon 4r medborgare. En person
som har mer dn ctt medborgarskap har dirmed méjlighet att paverka den
demokratiska utvecklingen i flera ldnder.

For den enskilde kan det vara svart att avsdga sig sitt tidigare medbor-
garskap med allt vad det bar med sig i form av identitet, traditioner och
kulturarv. Att det f6r dessa ménniskor upplevs som angelédget att ha dub-
belt medborgarskap ar latt att forsta, i synnerhet om de har planer pé att
1 ett senare skede atervinda till wsprungsiandet. 1 forldngningen kan
dven den trygghet som det inncbidr att ha det gamla medborgarskapet
kvar bidra till 6kad trivsel och en snabbare integrering 1 det nya
samhdllet. Att fa svenskt medborgarskap kan ocksa i sig ses som ett
viktigt led 1 integrationsprocessen. Detta talar f6r en mer 6ppen attityd
till dubbelt medborgarskap, men ocksd for att underlitta for barn och
ungdomar att forvérva svenskt medborgarskap. Att som i dag kriva att
sokanden skall avséga sig det gamla medborgarskapet vid en ansékan om
svenskt medborgarskap kan avhdlla manga fran att s6ka medborgarskap.
Detta kan i sin tur motverka integrationen i det svenska samhillet.

Onskemalen fran enskilda att fi ha dubbelt medborgarskap méste
dock stéllas mot de skil mot dubbelt medborgarskap som dr grunden {6r
den nuvarande principen. Det dr dirfor nodvindigt att gora en samlad
beddomning av for- respektive nackdelar med dubbelt medborgarskap.
Regeringens utgangspunkt vid denna bedémning ir att den nuvarande
ordningen bor besta endast om betydande nackdelar kan pavisas med en
ordning som 1 stérre utstrdckning dn 1 dag tilliter dubbla
medborgarskap.

Vid denna bedomning bor dven viigas in att det finns ett stort antal per-
soner med dubbelt medborgarskap bosatta i Sverige och att de undantag
fran huvudregeln som finns innebiir att principen om undvikande av dub-
belt medborgarskap redan 1 dag maste betraktas som 1 betydande grad
modifierad.

Det dr. som tidigare sagts. framst fyra omriden dir problem kan
uppstd ull folid av att personer imnehar dubbla medborgarskap. 1 det
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foljande kommer dessa omraden och deras betydelse for frigan om Prop. 1999/2000:147
tilldtande av dubbelt medborgarskap att behandlas nérmare.

Rostrdtten och valbarheten

Den dubbla réstritten kan — med hénvisning till principen en individ, en
rost” — ses som ett hinder mot att tilldta dubbelt medborgarskap.
Principen giller dock 1 forsta hand ett och samma val. Det dr ocksa 1
den situationen som principen gor sig géllande med storst styrka. Fragan
dr vilken tyngd principen bor tillméitas nér det som nu handlar om
valdeltagande 1 olika lander.

En rost i ett parlamentsval innebér att den rostande bl.a. ger sitt stod
for en viss inriktning av det aktuella landets forsvars-, utrikes- och
sakerhetspolitik. Ur principiell synpunkt 4dr det rimligt och dnskvirt att
en enskild dr med och paverkar inriktningen av nimnda politikomraden
endast 1 ett land.

I tidigare utrednings- och lagstifiningssammanhang har tva olika
metoder for att undvika dubbelrostande diskuterats och avvisats. Den ena
l6sningen &r att en person med dubbelt medborgarskap skulle avge en
forsdkran om att utdva sin rostriitt endast i det ena landet. Metoden har
forkastats dértor att den bl.a. sannolikt strider mot folkréttsliga regler.
Dartill kommer att rostrétien rimligen inte kan sidgas vara foremal for
individens dispositionsratt p& det séttet att han elier hon kan avtala bort
den. Den andra metoden som diskuterats dr ingdende av bilaterala avial.
Mot denna metod har anférts att genomfoérandet skulle kriva omfattande
och tidsédande internationellt forhandlingsarbete (DsA 1986:6 s. 123,
prop. 1990/91:195 s. 94, aterkallad genom skr. 1991/92:27).

Regeringen gor i dag ingen annan beddmning ndr det giller dessa
metoder. Enligt regeringens uppfatining &r inte heller en l6sning som
innebdr att endast i Sverige bosatta personer med dubbelt
medborgarskap far rosta 1 riksdagsvalet en framkomlig viag for att
begriansa mojligheten att rosta dubbelt. Det finns dérfor inte nigra néra
till hands liggande I6sningar nidr det géller fragan om den dubbla
rostrétten.

Fragan dr da 1 vilken utstrackning det kan forviantas att mojligheten att
rosta dubbelt ocksa utnyttjas.

Det {inns ingen statistik som visar 1 vilken omfattning dubbe] rostratt
utnyttjas. 1 tidigare utrednings- och lagstifiningsarbete har emellertid
den slutsatsen dragits att sa sker endast i1 begrinsad omfattning (DsA
19806:6 s. 101, prop. 1990/9[:195 s. 94). Denna slutsats
dverensstimmer med vad 1997 ars medborgarskapskommitté erfarit i
sina kontakter med 1 Sverige bosatta personer med  dubbelt
medborgarskap. Sammanfattningsvis kan den bedomningen géras att det
sannolikt ir forhallandevis fa minniskor som verkligen utnyttjar sin
dubbla réstrit.

Dubbelt medborgarskap leder dven il dubbel valbarhet. Regeringen
defar kommitténs uppfattning att detta - med hiinsyn tll krav pi nédrvaro,

20




viljarkontakter och liknande — dr en nidrmast teoretisk fraga som inte Prop. 1999/2000:147
behdver tillmétas ndgon vikt i sammanhanget.

Néigra remissinstanser berér  problemet med val till
Europaparlamentet. Instanserna pekar pa att dubbelt medborgarskap i
detta val kan leda till att en person har flera rdster i ett och samma val.
Enligt 1 kap. 4 § vallagen (1997:157) har unionsmedborgare rostrétt vid
val till Europaparlamentet i Sverige under forutsittning att de har fyllt
arton ar senast pd valdagen, dr folkbokforda hir samt inte rostar i ndgon
annan medlemsstat 1 EU. I de bindande och detaljerade EG-rittsliga
bestaimmelser som finns om val av foretridare till Europaparlamentet,
framst den s& kallade valrittsakten, fogad till rédets beslut
76/787/EKSG/EEG/Euratom, av den 20 september 1976 och radets
direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststillande av
niarmare bestdmmelser for rostritt och valbarhet vid val till Euro-
paparlamentet fér unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat
dir de inte dr medborgare, stadgas att vid val av {Gretrddare till
forsamlingen far ingen résta mer dn en gang i samma val. I direktiv
93/109/EG finns vidare bestimmelser om att medlemsstaterna skall
utbyta information for att sédkerstilla att ingen rostar mer dn en gang.
Valrittsaktens och direktivets bestimmelser har inforlivats i vallagen.
Det finns mot denna bakgrund inget som tyder pé att detta utgdr ndgot
problem i dag.

Med beaktande av det anférda anser regeringen att dubbel rostrétt och
valbarhet inte &r ett skdl mot att tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

Mojligheterna atr ge konsuldrt bistand

Problemen i frdga om mojlighcterna att ge konsulirt bistind har sin
grund i att en stat enligt folkrétten 1 princip inte har rétt att intervenera
hos en annan stat fér mgon av sina medborgare som #r medborgare
ocksé 1 den andra staten (jfr artikel 4 1 1930 ars Haagkonvention for
10sande av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar).

Detta innebdr emellertid inte att en stat dr helt utan mojlighet att
lydlpa en av landets medborgare som befinner sig i nagot annat land dir
han eller hon ocksa dr medborgare. For det forsta anses diplomatiska
underhandskontakter vara tillatna sa lange dessa accepteras av den andra
staten. For det andra utesluter konventionsbestimmelsen inte heller ett
ingripande 1 de situationer da detta kan anses vara pakallat av humanitidra
skal. Mgjligheterna for en stat att i sddana situationer agera {6r sina
medborgare dr emellertid i realiteten i}l stor del beroende av den andra
statens goda vilja. Den som har dubbelt medborgarskap befinner sig
sdledes 1 dessa fall 1 en mer utsatt position &n personer med enbart ett
medborgarskap.

Den som beviljas svenskt medborgarskap och som édven tilldts att be-
halla sitt gamla medborgarskap uppmirksammas 1 dag pa de konsulira
problemen 1 en bilaga som Statens invandrarverk bifogar beslutet om
svenskt medborgarskap. Den som forvirvar svenskt medborgarskap efter

ansdkan eller anmilan dr saledes informerad om de problem som kan




uppsta och styr ddrmed huvudsakligen sjédlv 6ver risken att hamna i en Prop. 1999/2000:147
situation av det nu aktuella slaget. Finns det en sadan risk, kan han eller
hon lata bli att resa till landet i friga och ddrmed undgd problem.
Foretas resan dnda, sa r det 1 vart fall 1 medvetande om att de svenska
myndigheternas mdjligheter att bistd vid vistelse 1 det andra landet ar
begransade. Den enskilde kan dven vilja att soka befrielse fran det andra
medborgarskapet.
Mot bakgrund hirav ir, enligt regeringens uppfattning, eventuella sva-
righeter att ldmna konsulért bistadnd inte nagot starkt skél mot att tillata
dubbelt medborgarskap fullt ut.

Skyldigheten att fullgora varnplikt

Fragor som hinger samman med dubbelt medborgarskap och
fullgérande av vdrnplikt regleras i 1963 ars europeiska konvention om
begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéra
forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap (SO 1969:24) samt i
1977 &rs protokoll om #ndring av konventionen (SO 1978:117). Sverige
har pa omréadet vidare triffat sirskilda 6verenskommelser med 6vriga
nordiska linder samt med USA och Argentina. Frigorna regleras dven i
1997 &rs konvention.

Gemensamt for 1963 ars konvention och de sdrskilda
overenskommelserna liksom {6r 1997 ars konvention &r att de syftar till
att den som dr medborgarc i mer @n en avtalsslutande stat inte skall
behdva gora virnplikt 1 mer 4n en av dem. Eventuella problem &r ddrmed
1 praktiken begransade till personer som 4r medborgare 1 Sverige och 1
ett land som varken har tilltritt nigon av konventionerna eller tréffat en
sdarskild overenskommelse med Sverige. Som regel uppstar dock inte
heller 1 dessa situationer ndgot problem vilket beror pa att flertalet
stater generellt intar den standpunkten att varnplikt i princip endast skall
fullg6ras i en stat 4ven om personen i fraga har dubbelt medborgarskap.

Av 4 kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt framgar att den
som har dubbelt medborgarskap — dven om den andra medborgarskaps-
staten inte &r ansluten till 1963 ars konvention — kan befrias fran
varnplikt hdr om han har fullgjort militdrtjénst 1 sitt andra hemland. Det
ar tillrackligt att den enskilde viljer att géra militdrtjéinst i ett annat land
om det ocksd star klart att tjinstgéringen kommer att fullgoras 1 det
andra landet, allt under forutsidttning att utbildningen till langd och
cffektivitet ar likvirdig med den svenska. 1 det motsatta fallet, dvs. att
ndgon forst gjort varnplikt 1 Sverige och dérefter rest till sitt andra
hemland. kan det ddremot inte uteslutas att denne kan komima att tvingas
pora militaryast daven dir. Den aspekten pd problemet synes emellertid
vara av huvudsakligen teoretisk art.

Mot denna bakgrund och med beaktande av de konventioner och 6ver-
enskommelser som  finns pa omradet framstir problemen med
skyldigheter 16r personer med dubbelt medborgarskap att fulligéra
viirnplikt 1 mer {in ettt land sammantaget som relative smi. De utgdr
siledes inte ndgot hinder motatt tllita dubbelt medborgarskap fullt ut.
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Sdkerhetsaspekter m.m.

Sikerhetsaspekter har av tradition ansetts vara ett viktigt skdl mot att
tillata dubbelt medborgarskap. Med sikerhetsaspekter avses i detta sam-
manhang frimst frdgan om dubbelt medborgarskap kan dka
bendgenheten att medverka i brottslighet riktad mot statliga intressen.
Fragestdllningen har sin  grund 1 uppfatiningen att dubbelt
medborgarskap skulle kunna leda till dubbla lojaliteter mot lénder och
séledes till lojalitetskonflikter.

Forsvarsmakten uttalar i sitt remissyttrande att den inte kan dela kom-

mitténs slutsats att fordelarna for den enskilde att ha dubbelt

medborgarskap 6vervdger de problem som uppkommer om dubbelt
medborgarskap tillats i en 6kad omfattning. Forsvarsmakten anser att
den nuvarande principen att undvika dubbelt medborgarskap skail
behallas.

Forsvarsmakten pekar i sitt yttrande sérskilt pa foljande. Betrd{fande
en del internationella uppdrag, frimst fredsbevarande operationer, kan
en persons dubbla medborgarskap vara direkt oldmpligt och utesluta
personen fran saddana uppdrag. Sverige har genom &verenskommelser
med andra stater, framst 1 s.k. sdkerhetsskyddsavtal, &tagit sig att inte
vidarebefordra hemlig information som erhallits fran en annan stat till
utlindska medborgare. Till denna kategori torde hora personer med
dubbelt medborgarskap. Vidare dr dubbelt medborgarskap en av de
aspekter som bor vigas in vid den sdkerhetsprovning som
Forsvarsmakten har att gora enligt 11§ sédkerhetsskyddslagen
(1996:627). Vid denna provning kan det uppstd tvekan om en person
med dubbelt medborgarskap skall mncha en krigsplacering 1 sirskilt
kinsliga befattningar. Anstdllda inom Forsvarsmakten med dubbla
medborgarskap kommer att vara uteslutna frdn vissa uppdrag och
hédrigenom foreligger en risk for sirbehandling av dessa personer.
Slutligen anser Forsvarsmakten att kommittén inte 1 tillrdckligt stor
utstrdckning har tagit hiinsyn till och utrett de folkréttsliga problem som
kan uppsta, exempelvis pa grund av forbudet att tvinga en motparts med-
borgare att delta i krigsoperationer som r riktade mot deras land.

Vid de kontakter som kommittén under utredningsarbetet hade med
Rikspolisstyrelsen/Sikerhetspolisen och Foérsvarsmakten framkom att
det erfarenhetsméssigt dr andra faktorer dn ett eventuellt dubbelt
medborgarskap som dr avgdrande {6r om en person kommer att dgna sig
at brottslig verksamhet som utgdr en sdkerhetsrisk t6r ett land. Av
betdnkandet {ramgér vidare att inte ndgot av de lander som tillfragats i
kommitténs undersékning uppgav sig ha erfarenhet av att innehavet av
dubbelt medborgarskap haft nagon betydelse 1 samband med brott mot
rikets sdkerhe(. Aven i 6vrigt visade resultatet av undersokningen tydligt
att de sdkerhetsmiissiga  aspekterna pd  dubbelt  medborgarskap
internationellt inte upplevs som ndgot problen.

Det som Forsvarsmakten framfért i friga om den internationclla verk-
samheten och cventuella folkrittsliga problem bor enligt regeringens
mening kunna hanteras genom att personal med dubbelt medborgarskap
mnte ges uppdrag die just innehavet av dubbla medborparskap bedoms
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utgora ett problem. Enligt 7 § 3 sikerhetsskyddslagen skall en séker-
hetsprovning goras i syfte att forebygga att personer som inte &r
palitliga fran sikerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse
for rikets sidkerhet. Sdkerhetsprovningen skall klarldgga om personen
kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas 1
sakerhetsskyddslagen och i 6vrigt palitlig fran sdkerhetssynpunkt (11 §
sakerhetsskyddslagen). Vid den lamplighets- och sdkerhetsbedémning
som saledes foregar en anstillning inom forsvaret kan dven dubbelt
medborgarskap végas in som en av flera omstiandigheter.

Sammantaget anser regeringen att inte heller sikerhetsaspekter utgor
ett hinder mot att tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

Andra fragor

En situation av annat slag dédr dubbelt medborgarskap 1 och for sig skulle
kunna ténkas skapa problem 4r da Sverige begir en person med dubbelt
medborgarskap — varav det ena svenskt — utldmnad till Sverige pé grund
av brott. Riktas begéran mot den andra stat som personen dr medborgare
1, finns det risk for att begdran avslds eftersom manga l4dnder inte
tilldter att man lamnar ut sina egna medborgare for lagforing i nigot
annat land. Samima forhallanden géller 1 den motsatia situationen, dvs. att
ett annat land begir en person med bla. svenskt medborgarskap
utldimnad fr&n Sverige. Situationen #r emellertid 1 praktiken mycket
ovanlig och Sverige har, savitt ként, hittills aldrig rakat ut f6r ett avslag
pé siddana grunder. Det bdr i sammanhanget understrykas att ett végrat
utlimnande inte nodvindigtvis dr liktydigt med att personen i friga
undgér rittegdng. | manga fall dvertar vistelsestaten lagforingen for det
aktuella brottet. Om reformen om att tilldta innehav av dubbelt
medborgarskap fullt ut skulle visa sig medfora 6kade problem vad géller
utldmning pé& grund av brott, kan det dock bli aktuelit med en versyn av
dessa bestimmelser.

I regeringsformen (RF) och vissa andra forfatiningar finns krav pa
svenskt medborgarskap {or att inneha vissa anstéliningar och uppdrag (se
tex. 11 kap. 9 § RF). Den som ir svensk medborgare uppfyller detta
krav, oavsett om personen dr medborgare dven i ett annat land. T de fall
en sdrskild sdkerhetsprovning  skall  goras kan dock  dubbelt
medborgarskap vigas in som en aspekt i bedémningen (s¢ resonemanget
ovan under Sidkerhetsaspekter m.m.). 1 sammanhanget kan hanvisas till
Kommittén om medborgarskapskrav i lagstiftningen som skall redovisa
sitt arbete senast den 1 december 2000 (dir. 1999:4 och 2000:3). |
kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att prova rclevansen av befintliga krav
och vid behov foresla férfattningséndringar.

Ett annat forhallande som bor beaktas dr att det. som namnts ovan,
redan i dag finns ett stort antal personer bosatta 1 Sverige med dubbelt
medborgarskap. 1997 drs medborgarskapskommitté har med utgéngs-
punkt i et statistiskt underlag gjort bedomningar och uppskattningar av
hur méanga personer som kan antas ha dubbelt medborgarskap. Fnligt
kommitténs beritkning ror det sig om ungefir 300 000 personer. Att
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antalet kunnat bli sa stort beror pa att gillande lagstiftning och praxis Prop. 1999/2000:147
redan i dag i forhallandevis manga situationer medger undantag fran
huvudregeln om att dubbelt medborgarskap bor undvikas.

Som nidmnts ovan har hemvistprincipen kommit att tillimpas 1 allt

‘hogre utstrickning framfor nationalitetsprincipen i den internationellt
privat- och processrittsliga lagstiftningen. Om dubbelt medborgarskap
skulle tillatas fullt ut, skulle detta darfor inte f& nagra ndmnbara
aterverkningar pa det omradet.

Ett annat exempel pa uppluckringen av principen om att undvika dub-
belt medborgarskap hinger samman med 1979 ars édndring av 1§
MedbL, som innebar att ett barn alltid forvarvar svenskt medborgarskap
vid fédelsen om modern 4r svensk. Lagédndringen foérvéntades innebéra
ett 5kat antal dubbla medborgarskap for barn och det tillskapades déarfor
saniidigt en mojlighet att ingé avtal med andra stater for att avveckla det
ena medborgarskapet vid uppnadd myndig alder (7 a § MedbL). Négot
sddant avtal har emellertid inte ingétts vilket far konsekvensen att dessa
barn som regel behaller dubbelt medborgarskap in i vuxen alder. I
praktiken kan dirfor franvaron av séddana avtal sdgas innebdra en okad
acceptans av dubbelt medborgarskap dven {for vuxna.

De resurser som de tillimpande myndigheterna i dag lagger ner pa
fragor och beddomningar som hinger samman med villkorat
medborgarskap (6 § femte stycket MedbL) &r inte obetydliga. Om
dubbelt medborgarskap blir tillatet fullt ut kommer bestimmelsen om
villkorat medborgarskap att tas bort. Det underldttar for den enskilde
men kan  dven  underldtta  myndigheternas  hantering  av
medborgarskapsédrenden.

Stallningstagande till fragan om dubbelt medborgarskap

Trots att det, som tidigare ndmnts, redan i1 dag finns ett stort antal
personer bosatta 1 Sverige med dubbelt medborgarskap har det inte
framkommit nagra tecken pa att detta skulle ha medfort ndgra mer
patagliga problem. Med hédnsyn till det hoga antalet borde eventuella
problem av annan &n obetydlig art ha visat sig vid det hér laget. Att sa
inte skett kan tas till intikt for att problemen &r av  begridnsad
omfattning.

De svenska erfarenheterna ligger vil i linje med vad som framkommit
1 kommitténs internationella undersokning. De ldnder som tillater
dubbelt medborgarskap har 1 sina svar till kommittén sdledes inte gett
uttryck {or aft denna hallning i sig skulle ha skapat ndgra problem av
betydelse.

Den internationella utvecklingen far for 6vrigt sdgas innebéra att dub-
belt medborgarskap tillats 1 allt stérre utstriackning. Inte ndgot av de lian-
der som ingar 1 kommitténs undersékning redovisar planer pa att minska
mojligheterna till dubbelt medborgarskap utan forekommande strém-
ningar ror sig i stdllet at andra hdllet. Et annat uttryck f6r den
internationella utvecklingen dr att 1997 ars konvention, ull skifinad frén
1963 drs konvention. dr neutral 1 {rigan.
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