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Strategi for en styrket politimzssig indsats mod prostitutionens bagmznd
1. Indledning

Indsatsen mod kvindehandel og rufferi har i de seneste ar vearet et prioriteret

indsatsomréade for politiet.

Med politireformen og etableringen af de sterre og mere baredygtige politikredse

bliver der mulighed for at intensivere indsatsen yderligere.

Denne strategi fastlegger en overordnet ramme for, hvordan indsatsen mod
kvindehandel og rufferi yderligere kan intensiveres, og det er i den forbindelse
hensigten, at strategien kan indgd i de nye politikredses planlegning af den

fremtidige indsats.

Strategien vil i evrigt blive udmentet i et lobende samarbejde mellem Rigspolitiet
og politikredsene. Det bemarkes i den forbindelse, at den nye organisation i
politikredsene forst forventes at vere klar ved udgangen af 1. halvar 2007, men at

strategien allerede nu ber indga i det forberedende arbejde i de nye politikredse.
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2. Den hidtidige indsats

Kvindehandel, herunder udnyttelse af personer i prostitutionsmassig
sammenhang (rufferi m.v.), har siden 2001 vearet et af de kriminalitetsomrader,
som er genstand for systematisk og landsdaxkkende politimessig monitering ved
Rigspolitiets  nationale efterforskningscenter, NEC. Den systematiske
politimassige monitering indeb@rer bla., at politikredsene lobende skal
indberette samtlige foreliggende oplysninger, der kan vare af betydning for
bek@mpelse af kvindehandel, til NEC, hvor politikredsenes oplysninger
bearbejdes og suppleres med andre foreliggende oplysninger, herunder fra f.eks.
told- og skattemyndigheder samt internationale samarbejdspartnere, ligesom de

analyseres.

Formélet med den systematiske politimassige monitering er, at politiet pa
baggrund af en omfattende og aktuel baggrundsviden proaktivt — dvs. uden at
afvente anmeldelser — kan ivaerksatte og malrette efterforskninger inden for de

omrader, som er undergivet systematisk politimassig monitering.

Ved enhver efterforskning inden for de kriminalitetsomréder, der er undergivet
systematisk politimassig monitering pd nationalt plan, herunder kvindehandel,
kan politikredsene indhente oplysninger fra NEC, ligesom NEC pa eget initiativ
videregiver oplysninger, som skennes at veere af interesse for politikredsenes
arbejde med at modvirke og opklare den relevante kriminalitet, eller som i gvrigt
skennes at veere af betydning for lesningen af politikredsenes opgaver. Operative
og taktiske planer udarbejdes i samarbejde mellem vedkommende politikreds og
NEC.

I forbindelse med de konkrete efterforskninger om kvindehandel kan Rigspolitiet
yde rejseholdsassistance til den politikreds, hvor sagen er forankret, og der er til
stadighed afsat efterforskere, som yder efterforskningsmessig bistand pi dette

omrade.
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Som led i indsatsen mod kvindehandel ansatte Rigspolitiet den 1. januar 2005
efter aftale med Socialministeriet en antropolog, der bl.a. har til opgave at
formidle og lette samarbejdet mellem de retshindhevende og sociale aktorer pa

omradet, herunder szrligt i forhold til ofre for kvindehandel.

I samtlige politikredse er der udpeget kontaktpersoner for s& vidt angir
kvindehandel og prostitution. Ordningen med kontaktpersoner er bl.a. etableret
med henblik pd at sikre et effektivt samarbejde med de relevante sociale

myndigheder og organisationer m.v.

I forbindelse med introduktionen af kontaktpersonordningen afholdt Rigspolitiet i
marts 2005 et seminar med deltagelse af sdvel kontaktpersonerne som
reprasentanter for sociale myndigheder og organisationer. P4 seminaret blev der
bl.a. orienteret om relevante initiativer pd omrédet, ligesom der var indleg af de
sociale organisationer, som yder stotte til ofrene. P4 det politimassige omrade
havde seminaret fokus pa moniterings- og analysearbejdet, relevante

efterforskningsmetoder samt det internationale samarbejde.

Kvindehandel er et internationalt kriminalitetsproblem, og det internationale
politisamarbejde er derfor af stor betydning. Det internationale samarbejde med
henblik pd bekaempelse af kvindehandel er siledes heijt prioriteret bl.a. inden for
rammerne af Interpol, Europol og Osterse-samarbejdet vedrerende organiseret
kriminalitet, ligesom der i regi af det sikaldte PTN-samarbejde (Politi- og
Toldsamarbejde i Norden) er ivarksat en rakke initiativer. Rigspolitiet deltager

aktivt i de internationale aktiviteter.
3. Situationen
Det skennes, at der er ca. 6.000 prostituerede i Danmark og ca. 700 organiserede

bordelvirksomheder. Opgerelsen er dog behaftet med en vis usikkerhed, idet der

er tale om sken, som er baseret pa de oplysninger, der er tilgeengelige for politiet.
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Det er Rigspolitiets opfattelse, at der siden 2002 har varet en vakst i andelen af
udenlandske prostituerede, men at denne nu har stabiliseret sig, siledes at de
udenlandske prostituerede i dag antages at udgere ca. 2.500 af de prostituerede i

Danmark.

De udenlandske prostituerede kommer hovedsagelig fra Asien (herunder ca. 1.000
fra Thailand), Ost- og Centraleuropa (herunder ca. 1.000 fra de baltiske lande,
Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn og Bulgarien) samt Afrika (herunder ca. 250
fra Nigeria og Uganda) og Sydamerika.

Det skonnes, at kun meget fa af de udenlandske prostituerede er mindrearige. Det
bemerkes i den forbindelse, at politiet er seerdeles opmarksom pa, hvorvidt der i
konkrete tilfelde er tale om berneprostitution. Der er i ovrigt ikke foretaget
indberetning til Rigspolitiet om sager vedrerende mandlige, udenlandske

prostituerede.

Det er vurderingen, at hovedparten af de udenlandske prostituerede i varierende
omfang far hjelp til rejsen til Danmark, og at langt sterstedelen af de udenlandske

prostituerede er klar over, at de skal arbejde som prostituerede.

De udenlandske kvinder betaler ofte store beleb for transporten til Danmark, og
gelden afdrages gennem prostitution. Nér rejseudgifterne er betalt, far de
udenlandske kvinder typisk udbetalt 1/3 af det, de tjener, mens resten afleveres til

chaufferer, beskyttere og bagmaend, ligesom kvindeme betaler for kost og logi.

De udenlandske prostituerede ma ofte udfere seksuelle ydelser i et omfang og af
en karakter, som de ikke har ensket, og bagmendene vil hyppigt foretage
@ndringer i de oprindeligt aftalte vilkdr, ligesom kvinderne i visse tilfelde
udveksles mellem bagmeaend i Danmark og i nabolandene. Nogle kvinder fratages

ligeledes opsparede penge, nar de forlader Danmark.
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Udenlandske prostituerede fra Thailand kommer typisk til Danmark pa grundlag
af en opholdstilladelse udstedt med henblik p& familiesammenfering. Ofte vil der
vaere tale om proformazgteskaber, og flere kvinder med thailandsk baggrund
indtager en ledende rolle i bordelmiljeet i Danmark. I modsatning hertil indrejser
prostituerede fra de baltiske lande, iser Letland, typisk i Danmark som visumfrie
turister, mens prostituerede fra Afrika hovedsagelig indrejser pa Schengen-visa

udstedt i et andet Schengen-land, iser Spanien og Italien.

De thailandske kvinder ankommer med fly direkte fra Thailand, mens indrejsen
for sa vidt angdr evrige nationaliteter typisk sker med fly-, tog-, bus- og
fergeforbindelser fra iser Finland, Spanien, Italien, Holland, Tyskland og

Litauen.

Agenter i sdvel oprindelseslandet som i Danmark indtager en vigtig rolle i
forbindelse med udenlandske kvinders prostitution i Danmark. De udenlandske
agenter vil typisk std for rekrutteringen og anskaffelse af rejsedokumenter og
billetter, mens agenter her i landet yder bistand med henblik pa tilvejebringelse af
opholdsgrundlag, planlegning af rejserute samt afhentning og indkvartering m.v.

Personer med tilknytning til rockermiljoet optrader i gvrigt ofte som beskyttelse
ved escort-virksomhed samt ved indkassering af penge fra massageklinikker, og
politiet har i de seneste &r konstateret, at udenlandske prostituerede i stigende grad

arbejder i escort-branchen og ikke som tidligere p& massageklinikker.

Kvindehandel og rufferi har i vidt omfang karakter af organiseret og
grenseoverskridende  kriminalitet, der dels er profitorienteret (lav
opdagelsesrisiko og stort udbytte), dels involverer multikriminelle grupper og
netveerk, herunder bl.a. i de baltiske lande. Rekrutteringen af kvinder med henblik
pd prostitution sker typisk i lande med udvandringspres som folge af
arbejdsloshed, fattigdom og ringe fremtidsmuligheder, og i visse tilfzlde sker

rekrutteringen under anvendelse af falske lofter.
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For s& vidt angér antallet af anmeldelser, sigtelser og afgerelser vedrorende
straffelovens §§ 228-229 om rufferi m.v., der er gengivet nedenfor i afsnit 4.1, og
§ 262a om menneskehandel i perioden fra den 1. januar 2000 til den 31. august
2006 henvises til nedenstaende tabeller, idet det i tilknytning hertil bemarkes, at
§ 262a tradte i kraft den 8. juni 2002:

Antal anmeldelser
Anmeldelsesir §228 §229,stk.1  §229,stk.2 § 262a I alt
2000 22 9 i 32
2001 19 5 | 25
2002 7 1 8
2003 18 1 1 20
2004 20 2 26
2005 26 4 4 34
2006 10 1 11
I alt 122 24 2 8 156
Antal sigtelser
Sigtet ar §228  §229,stk.1  §229, stk. 2 § 262a I ait
2000 37 2 1 40
2001 24 11 2 37
2002 14 14
2003 28 1 7 36
2004 51 1 4 56
2005 58 6 3 67
2006 13 1 14

I alt 225 21 3 15 264
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Antal afgerelser Side 7

Afgjort ir §228 §229,stk.1  §229, stk.2 §262a Lalt
2000 1 1
2001 37 8 45
2002 26 5 1 32
2003 13 4 3 20
2004 25 1 4 30
2005 40 2 50
2006 33 9 4 46
Ialt 185 29 4 16 234

Faldende afgerelser

Afgjort ar § 228 § 229, stk. 1 § 229, stk. 2 §262a I alt
2000 3 3
2001 16 5 21
2002 12 2 14
2003 4 3 1 8
2004 15 1 3 19
2005 18 2 7 27
2006 24 6 3 33
I alt 92 19 1 13 125
* Andre afgorelser
Afgjort ar § 228 § 229, stk. 1 § 229, stk. 2 §262a I alt
2000 8 8
2001 21 3 24
2002 14 3 1 18
2003 9 | 2 12
2004 10 1 11
2005 22 1 23
2006 9 3 1 13
I alt 93 10 3 3 109

* indeholder frifindelser, pataleopgivelse, jf. rpl. 721, stk. 1 nr. 2, og § 721, stk. 1 nr. 3, samt

sigtelse grundles.



4. Den fremtidige indsats

Med de nye store politikredse bliver der etableret baredygtige enheder med flere
ressourcer, som kan sikre, at der i alle politikredse kan ske en specialisering i
forhold til indsatsen over for visse kriminalitetsformer, hvorved der skabes

grundlag for en mere malrettet og effektiv kriminalitetsbekeempelse.

[ relation til bekeempelsen af kvindehandel og rufferi vil de nye politikredse bl.a.
kunne anlegge en mere offensiv strategi gennem fastleggelse af egentlige
operative mél og afsattelse af de fornedne ressourcer med henblik pa at sikre en
styrket og effektiv indsats i prostitutionsmiljeet, herunder is@r i forhold til
prostitutionens bagmand. Som led i en mere offensiv strategi pa dette omrade ber
det lokale samarbejde mellem politi, kommuner, andre offentlige myndigheder og
sociale organisationer m.v. udbygges, bl.a. gennem udarbejdelse af lokale

handlingsplaner for dette samarbejde.

Rigspolitiet vil fortsat yde bistand til politikredsene som led i bekaempelsen af
kvindehandel og rufferi. Dette vil ske via NEC, der p4 nationalt niveau vil foresta
den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om
kvindehandel og rufferi samt udarbejdelsen af konkrete efterforskningsoplaeg i
samarbejde med de relevante politikredse, ligesom NEC vil koordinere den
politimassige indsats pd tvars af politikredsene og i forhold til nationale
myndigheder og internationale samarbejdspartnere, herunder udenlandske
politimyndigheder. Endvidere vil NEC yde politikredsene rejseholdsassistance og
andre former for specialiseret efterforskningsmassig bistand i sterre og mere
komplicerede sager. Det galder serligt i forbindelse med sager, hvor

efterforskningen gennemfores i samarbejde med udenlandske myndigheder.
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Efter dreftelse i politiets koncernledelse er der mellem rigspolitichefen og
politidirektarerne i de nye politikredse enighed om, at folgende elementer vil
indgd i en samlet strategi for dansk politi, der har som malstning at sikre, at der
overalt i landet gennemfores en ensartet og intensiveret politimassig indsats mod

strafbare forhold i forbindelse med prostitution:

4.1. Fokus pé prostitutionens bagmaend

Den hidtidige politimassige indsats har iser fokuseret pa strafbare forhold, der
har karakter af menneskehandel — dvs. overtredelser af straffelovens § 262a,
hvorefter den, der rekrutterer, transporterer, huser eller efterfolgende modtager en
person under anvendelse af sarlige midler, f.eks. ulovlig tvang, med henblik pa
udnyttelse af den pagzldende ved kenslig us@delighed m.v., straffes med fengsel
indtil 8 ar.

Det er imidlertid erfaringen, at der i forbindelse med udnyttelsen af kvinder i
prostitutionsmaessig sammenhang sjaldent er tale om eller kan fores bevis for, at
forholdet har en sidan karakter, at der er grundlag for at indlede retsforfalgning
for overtredelse af straffelovens § 262a. Derimod vil der ofte - iseer i forbindelse
med udenlandske kvinders prostitution her i landet - vare grundlag for at indlede
efterforskning samt eventuel retsforfolgning for overtrzdelse af straffelovens
§§ 228 og 229, der har felgende indhold:

§ 228. Den, der
1) forleder nogen til at soge fortjeneste ved kenslig usedelighed med andre,
2) for vindings skyld forleder nogen til kenslig uszdelighed med andre eller

atholder nogen, der driver erhverv ved kenslig uszdelighed, fra at

opgive det, eller
3) holder bordel,
straffes for rufferi med feengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. P4 samme méde straffes den, der tilskynder eller bistar en person
under 21 4r til at sege erhverv ved kenslig usadelighed, samt den, der
medvirker til en persons befordring ud af riget, for at denne i udlandet skal
drive erhverv ved kenslig usadelighed eller benyttes til sddan uszdelighed,
ndr den befordrede person er under 21 &r eller uvidende om formalet,
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§ 229. Den, der fremmer kenslig usaedelighed ved for vindings skyld
eller i oftere gentagne tilfelde at optreede som mellemmand, eller som
udnytter en andens erhverv ved kenslig usedelighed, straffes med fangsel
indtil 3 ar eller under formildende omstendigheder med bade.

Stk. 2. Den, der udlejer varelse i hotel eller gastgiveri til benyttelse til
erthvervsmassig utugt, straffes med fangsel indtil 1 ar eller under
formildende omsteendigheder med bede.

De udenlandske kvinder, der udnyttes i prostitutionsmessig sammenhzng her i
landet, vil efter omstzndighederne ligeledes kunne vare ofre for organiseret

menneskesmugling, der efter straffelovens § 125a straffes med fangsel indtil 8 &r.

Overtredelser af straffelovens § 125a samt §§ 228 og 229 ma - i lighed med
overtreedelser af straffelovens § 262a - anses for alvorlige strafbare forhold, og der
bor derfor gennemfores en maélrettet politimessig indsats med henblik pa at
afdekke og retsforfolge prostitutionens bagmand, uanset om de konkrete
strafbare forhold vil kunne henfores under straffelovens § 262a, §§ 228 og 229
eller § 125a. Ved prostitutionens bagmend forstds siledes enhver, der udnytter
andres prostitution pa en méade, som indebarer en overtredelse af straffelovens

bestemmelser.

Den politimessige indsats mod prostitutionens bagmaend vil i alle landets
politikredse vere et fokusomride, der tillegges ensartet, hgj prioritet, og som

udmentes gennem lokale strategier og handlingsplaner.
4.2. Lokale strategier og handlingsplaner
P grundlag af denne overordnede strategi udarbejdes der i hver af de nye

politikredse lokale strategier og handlingsplaner for en styrket indsats mod
prostitutionens bagmand.
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Der ber i den forbindelse fastlegges maélbare indsatsomrader for den enkelte
politikreds, herunder med henblik pd at sikre en effektiv og systematisk
indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om prostitutionsmiljoet i
politikredsen, ivarksattelse af en proaktiv og mélrettet efterforskningsmeessig
indsats mod prostitutionens bagmand, etablering af et udbygget samarbejde med
relevante myndigheder og organisationer m.v. i politikredsen samt NEC og

dokumentation af den intensiverede politimassige indsats og resultaterne heraf.

Inden udgangen af 2006 udsender Rigspolitiet en vejledning til politikredsene
vedrerende beke®mpelse af menneskehandel og rufferi, herunder med en
beskrivelse af “best practice” pd omradet. NEC vil i gvrigt lebende via politiets
interne elektroniske netvaerk, POLNET, formidle oplysninger til politikredsene af
betydning for indsatsen mod prostitutionens bagmand

De lokale strategier ber fastlegges efter et grundigt analysearbejde i lyset af de
oplysninger om prostitutionsmiljeet og dets bagmaend, der allerede foreligger eller
kan tilvejebringes, og indsatsen i forhold til de forskellige former for
bagmandsstyret prostitutionsvirksomhed, herunder escort- og bordelvirksomhed
og gadeprostitution, ber udferes under anvendelse af de kontrol- og

efterforskningstaktiske metoder og midler, der konkret anses for bedst egnede.

De nye politikredse foretager senest den 1. oktober 2007 indberetning til
Rigspolitiet om de lokale strategier og handlingsplaner.

4.3. Afsaxttelse af de fornadne ressourcer

[ hver af de nye politikredse afsazttes der de fornedne ressourcer med henblik p4 at
sikre, at politikredsen kan ivarksztte og gennemfore en malrettet og effektiv
indsats mod prostitutionens bagmsznd inden for politikredsens omréade baseret pa
en systematisk kontrolvirksomhed samt indsamling, bearbejdning og analyse af

oplysninger om prostitutionsmiljeet i politikredsen.
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Dette vil efter omstendighederne kunne ske ved at udpege en sarlig gruppe af
medarbejdere 1 politikredsen, hvis primare arbejdsomrade omfatter iverksattelse
og gennemferelse af politikredsens intensiverede indsats mod prostitutionens
bagmend. I denne sarlige gruppe ber sa vidt muligt inddrages medarbejdere fra
sdvel efterforskningsafdelingen som beredskabet og lokalpolitiet, ligesom en eller
flere af politikredsens jurister ber indga. Det forudsettes i gvrigt, at alle relevante
enheder i politikredsen inden for deres respektive ansvarsomrider inddrages og

bidrager til den samlede indsats mod prostitutionens bagmand.

Herudover vil der i hver politikreds skulle udpeges en eller flere ledende
kontaktpersoner, der koordinerer politikredsens indsats mod prostitutionens
bagmeand, herunder samarbejdet med lokale myndigheder og organisationer samt
NEC. Rigspolitiet vil tage initiativ til, at de ledende kontaktpersoner regelmassigt
indkaldes til koordinerende meder vedrerende indsatsen mod prostitutionens

bagmand.

Senest den 1. juli 2007 foretager politikredsene indberetning til Rigspolitiet om
opgave- og ansvarsfordelingen i den enkelte politikreds for sd vidt angér indsatsen
mod prostitutionens bagmand. Indberetningen vil tillige skulle indeholde

oplysninger om de ledende kontaktpersoner.

Ressourceanvendelsen som led i politiets indsats mod prostitutionens bagmand
dokumenteres med virkning fra den 1. januar 2007 under anvendelse af en szrlig
kode i politiets tidsregistreringssystem (POLTID), der vil blive udmeldt af
Rigspolitiet inden udgangen af 2006.
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4.4. Systematisk indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om

prostitutionsmiljeet

Traditionel efterforskning, der tager udgangspunkt i en konkret anmeldelse til
politiet, er sjeldent tilstrekkelig i forhold til den kriminalitet, der udoves af
prostitutionens bagmand.

Den efterforskningsmeassige indsats ma derfor tilretteleegges saledes, at politiet
proaktivt - dvs. uden at afvente konkrete anmeldelser - kan ivarksatte
efterretningsbaserede og malrettede efterforskninger mod prostitutionens
bagmend, som ikke blot tager sigte pé at afdaekke kriminelle aktiviteter, men ogsa

pé at modvirke kriminaliteten.

Forudsatningen herfor er, at der savel i de enkelte politikredse som pa nationalt
plan gennemferes en systematisk og effektiv indsamling, bearbejdning og analyse
af alle relevante oplysninger om prostitutionsmiljeet med henblik pa at afdaekke

prostitutionens bagmaend.

Som led i denne indsats ber der i de enkelte politikredse gennemfores en
kortleegning af prostitutionsmiljeet, som lebende ajourferes, bl.a. med henblik pa
sd vidt muligt at identificere prostituerede og etablerede bordelvirksomheder i den

enkelte politikreds samt personer med tilknytning til prostitutionsmiljeet.

De oplysninger, som politikredsene tilvejebringer, indberettes til NEC som led i
den landsdzkkende moniteringsordning p&4 omrédet. NEC vil i den forbindelse
sorge for, at oplysningerne registreres, bearbejdes og suppleres med oplysninger
fra andre kilder og myndigheder, herunder udenlandske samarbejdspartnere,
ligesom oplysningeme i en serlig database vil blive stillet til rddighed for det
fortsatte analysearbejde i de enkelte politikredse. NEC vil tillige kunne bidrage til

politikredsenes kortlegning af prostitutionsmiljeet med oplysninger om escort-
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virksomhed, der udbydes via bl.a. internettet, og som kan have tilknytning til flere
politikredse.

Som led i den landsdekkende moniteringsordning udarbejder NEC pé nationalt
plan strategiske og operationelle analyser, ligesom NEC i samarbejde med
politikredsene udarbejder opleg til konkrete efterforskninger rettet mod
prostitutionens bagmaend.

P4 grundlag af den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af
oplysninger om prostitutionsmiljeet ber der inden udgangen af 2007 i samtlige
politikredse - og under inddragelse af NEC i relevant omfang - vaere udarbejdet

konkrete efterforskningsoplag rettet mod prostitutionens bagmaend.

4.5. Oget kontrolvirksomhed

Til brug for den lebende kortleegning af prostitutionsmiljget samt den
systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om
prostitutionsmiljoet gennemfores der i de enkelte politikredse en systematisk
opsogende indsats samt en udbygget og regelmassig kontrolvirksomhed i

prostitutionsmiljeet.

Det er i den forbindelse méls@tningen, at politiet inden udgangen af 2007 har
gennemfort et eller flere kontrolbeseg pa samtlige bordelvirksomheder m.v., som
politiet har kendskab til i den enkelte politikreds. Ved sidanne kontrolbesog
forstds kontrolvirksomhed, der med forneden lovhjemmel gennemfores af politiet
eller med bistand fra politiet med henblik pé at pise overholdelsen af relevante

regler.
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Kontrolbesogene ber sd vidt muligt gennemferes i samarbejde med andre
relevante myndigheder, f.eks. kommunale myndigheder, sundhedsvasenet samt
told- og skattemyndigheder og sociale organisationer, der varetager sarlige
opgaver 1 relation til prostitutionsmiljeet, samt med deltagelse af reprasentanter

for sddanne myndigheder og organisationer.

Kontrolvirksomheden gennemferes i gvrigt i overensstemmelse med de relevante
regler for denne virksomhed, og Rigspolitiet vil i den forbindelse tage initiativ til,
at eventuelle hjemmelsmassige spergsmal afklares, siledes at der sikres en

effektiv indsats mod prostitutionens bagmend.

Politikredsene registrerer lobende antallet af kontrolbeseg m.v. i prostitutions-
miljeet og foretager kvartalsvis indberetning herom til Rigspolitiet, forste gang
den 1. oktober 2007.

4.6. Proaktiv og mélrettet efterforskning

Pa grundlag af den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af
oplysninger om prostitutionsmiljeet samt de konkrete efterforskningsopleg, der
udarbejdes af politikredsene i samarbejde med NEC, ivarksetter politikredsene

en malrettet efterforskning mod prostitutionens bagmand.

Som led i den efterforskningsmassige indsats mod prostitutionens bagmand ber
politikredsene lebende overveje behovet og mulighederne for sarlige
efterforskningsskridt, f.eks. i form af

- indgreb i meddelelseshemmeligheden,

- langvarige observationer (skygninger) samt

- politima®ssig infiltration af relevante miljoer (anvendelse af meddelere

m.v.)
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Det kan ligeledes som led i den efterforskningsmaessige indsats vare relevant at
afdekke udenlandske kontakter og samarbejdspartnere, bl.a. ved at folge visse
personers rejseaktiviteter og —menstre. P4 denne baggrund ber Schengen-
konventionens muligheder for - via registreringer i Schengen-informations-
systemet (SIS) - at gennemfore diskrete overvigninger og mélrettede kontroller

bringes i1 anvendelse i alle de tilfelde, hvor det skennes relevant.

Prostitutionens bagmand vil oftest varet motiveret af profit, og det ber derfor
indgd som en integreret del af enhver efterforskning rettet mod prostitutionens
bagmand, at politiet - eventuelt i samarbejde med told- og skattemyndigheder -
systematisk forsoger at afdaekke strafbart udbytte med henblik pa beslagleggelse
og konfiskation. Alle relevante spor ber i den forbindelse folges op i forhold til
bl.a. udenlandske myndigheder og eventuelt med bistand fra Statsadvokaten for
Serlig Okonomisk Kriminalitet samt told- og skatteeksperter tilknyttet NEC.

Tilsvarende ber der i forhold til udenlandske prostituerede systematisk
iverksattes en nermere undersogelse af de pageldendes opholdsgrundlag her i
landet med henblik pa at afdekke andres eventuelle strafbare forhold i forbindelse

hermed.

NEC yder bistand til politikredsene med henblik pa den efterforskningsmessige
koordination pd tvers af politikredsene og i forhold til udenlandske
samarbejdspartnere, ligesom NEC i visse sager vil kunne yde serlig

efterforskningsmaessig assistance.

[ tilfeelde, hvor der som led i efterforskninger mod prostitutionens bagmand
konstateres forbindelser til udlandet, ber den politikreds, der er ansvarlig for
efterforskningen, i samarbejde med NEC overveje muligheden for at ivarksatte
en narmere efterforskning af sadanne forbindelser med bistand fra relevante
udenlandske myndigheder. NEC vil i den forbindelse kunne formidle udenlandske

politifolks assistance her i landet eller dansk politimassig assistance i udlandet,
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ligesom der via NEC vil kunne traffes foranstaltninger med henblik pa etablering
af internationale efterforskningshold med deltagelse af Rejseholdet og

udenlandske politimyndigheder.

I forhold til udlandet bemarkes i evrigt, at politikredsene lgbende ber vare
opmarksomme pa mulighedeme for via NEC fuldt ud at gere brug af politi- og
toldsamarbejdet 1 Norden, Ostersg-samarbejdet vedrerende organiseret
kriminalitet, Europol og Interpol som led i indsatsen mod prostitutionens
bagmand. NEC vil ligeledes i konkrete sager kunne formidle bistand fra nordiske
politi-forbindelsesofficerer i udlandet og udenlandske politi-forbindelsesofficerer i
Danmark, ligesom en dansk polititjenestemand for en toarig periode er blevet
stationeret ved Interpols hovedkvarter i Lyon med kvindehandel som
hovedarbejdsomrade. Herudover har de thailandske myndigheder givet tilsagn om
i videst muligt omfang at bistd dansk politi under gennemforelsen af en
intensiveret politimassig indsats mod de af prostitutionens bagmand, der har

tilknytning til Thailand.

Iser Europol og Eurojust bar systematisk inddrages i de tilfalde, hvor dette vil
kunne bidrage til efterforskninger rettet mod prostitutionens bagmaend i Danmark

eller 1 udlandet.

Politikredsene foretager lobende registrering af de efterforskninger, der
iverksattes af politiet, og foretager kvartalsvis indberetning herom til
Rigspolitiet, farste gang den 1. oktober 2007. Det forudsettes i den forbindelse, at
samtlige politikredse har ivarksat efterforskninger mod prostitutionens bagmand
inden udgangen af 2007, eventuelt pd baggrund af de i afsnit 4.4. navnte
efterforskningsoplag.

Herudover opger NEC lgbende omfanget af Rigspolitiets efterforskningsmeessige
bistand til politikredsene.
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4.7. Skinsom behandling af ofre og vidner

Som led i gennemforelsen af regeringens handlingsplan for bekampelse af
kvindehandel er der udviklet en raekke sociale stottetiltag i forhold til ofrene for
kvindehandel m.v. Disse serlige stefttetiltag administreres bl.a. af Reden Stop

Kvindehandel, Pro Vejle samt Prostitution og Kvindehandel/Arhus.

Politiet ber som udgangspunkt betragte alle - savel danske som udenlandske -

prostituerede kvinder som potentielle ofre for strafbare forhold.

Politiet ber pd denne baggrund sikre, at kvinder, der antreffes i
prostitutionsmiljeet, er orienteret om de sociale tilbud, der formidles af bl.a.
Reden Stop Kvindehandel, uanset om der er grundlag for at anholde den
pégeldende, ligesom politiet ber formidle kontakt mellem kvinden og de
relevante myndigheder og organisationer, hvis kvinden giver udtryk for enske
herom. Anholdes kvinden, kontakter politiet under alle omstzndigheder den
relevante sociale myndighed eller organisation, der herefter fir mulighed for at
mpde op pé politistationen for at presentere de relevante sociale stattetilbud for

kvinden.

Ved planlagte politiindsatser i prostitutionsmiljeet ber de relevante sociale
myndigheder og organisationer s vidt muligt veere til stede under aktionernes

gennemforelse.

Rigspolitiet har efter aftale med Socialministeriet ansat en antropolog, der har til
opgave at formidle og lette samarbejdet mellem politiet og de sociale
myndigheder og organisationer. Antropologen, der er tilknyttet NEC, vil savel
generelt som i konkrete sager kunne yde bistand og vejledning til politikredsene.
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Politikredsene ber i samarbejde med udlendingemyndighederne sikre, at der i
forhold til udenlandske ofre og vidner, som det pdhviler at udrejse af landet,
fastszttes en udrejsefrist, der gor det muligt for de pagzldende at forblive her i
landet, sd lenge dette er pakreevet af hensyn til efterforskningen eller
retsforfolgningen af de strafbare forhold, eller at en fastsat udrejsefrist om
nedvendigt forlenges. Forinden en eventuel tvangsmaessig udsendelse
gennemfores, sikrer politiet, at et udenlandsk offer for strafbart forhold i
forbindelse med prostitution har modtaget tilbud om relevante sociale stottetiltag,

herunder med henblik pa den pagaldendes tilbagevenden til hjemlandet.

Politikredsene péser ligeledes, at der om nedvendigt ivarksettes beskyttelsestiltag
1 forhold til truede vidner i forbindelse med efterforskningen og retsforfalgningen
mod prostitutionens bagmend. Rigspolitiet yder politikredsene bistand med
henblik pa iverksettelsen af visse sarlige vidnebeskyttelsestiltag. Dette drejer sig
bla. om beskyttelsesforanstaltninger, der ivarksettes og gennemfores i

samarbejde med udenlandske myndigheder.

Politikredsene foretager labende en registrering af, i hvilket omfang politiet har
formidlet tilbud om kontakt mellem prostituerede og sociale myndigheder og
organisationer, og i hvilken udstreekning der er blevet etableret sidanne kontakter
ved politiets mellemkomst. Endvidere foretager politikredsene en lebende
registrering af tilfalde, hvor udenlandske ofre har bistdet politiet i
efterforskningen af strafbare forhold i forbindelse med prostitution, samt tilfzlde,
hvor politiet har foranlediget en sadvanlig udrejsefrist forlenget af hensyn til
efterforskningen eller retsforfelgningen af sddanne strafbare forhold.
Oplysningeme indberettes kvartalsvis til Rigspolitiet, forste gang den 1. oktober
2007.
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4.8. Udvidet uddannelse

Der vil som led i den intensiverede indsats mod prostitutionens bagmand blive

gennemfort en udvidet uddannelsesmassig indsats i politiet.

Dette vil ske dels i forbindelse med Politiskolens grunduddannelse, hvor
bekempelsen af menneskehandel og rufferi vil indgd som en integreret del af
undervisningen, dels gennem efteruddannelsesaktiviteter for ansatte i politi og
anklagemyndighed, der vil blive gennemfort af NEC i samarbejde med de ledende
kontaktpersoner 1 politikredsene samt politiets eksterne samarbejdspartnere pa

omréadet.

Omfanget af disse uddannelsesaktiviteter opgeres labende af Rigspolitiet.

4.9. Udbygget samarbejde med andre myndigheder og organisationer m.v.

En effektiv indsats mod prostitutionens bagmand forudsetter, at der savel lokalt
som nationalt iverksattes et udbygget samarbejde mellem politiet og andre
relevante myndigheder samt visse organisationer, foreninger og virksomheder,
herunder s@rligt myndigheder og organisationer, der varetager sociale og
sundhedsmeassige opgaver, told- og skattemyndigheder samt organisationer og
virksomheder inden for bl.a. hotel- og restaurationsbranchen. Politiet vil i den
forbindelse principielt vare indstillet pd at indgd i et tzt og konstruktivt
samarbejde med alle, der kan bidrage til den intensiverede indsats mod

prostitutionens bagmand.

Der ber i samtlige politikredse udarbejdes lokale handlingsplaner for et styrket
samarbejde mellem politiet og eksterne samarbejdspartnere som led i indsatsen
mod prostitutionens bagmand. Politikredsene foretager senest den 1. oktober

2007 indberetning til Rigspolitiet om disse handlingsplaner, jf. afsnit 4.2.
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P& nationalt niveau vil Rigspolitiet tage skridt til at etablere en national
felgegruppe vedrerende den politimassige indsats mod prostitutionens bagmaend
med deltagelse af repreesentanter for relevante myndigheder og organisationer
m.v. Felgegruppen vil kunne danne rammen for en lebende dialog om generelle
sporgsmal af betydning for den politimassige indsats samt samarbejdsrelationerne
mellem politiet og andre myndigheder og organisationer m.v., herunder told- og
skattemyndighederne, de sociale myndigheder, sundhedsvaesenet og
udlzndingemyndighederne, siledes at der sikres en ensartet og koordineret indsats

pa landsplan under anvendelse af de nedvendige ressourcer.

En effektiv politimessig indsats mod prostitutionens bagmand forudsatter, at
andre myndigheder og organisationer m.v. i videst muligt omfang videregiver
relevante oplysninger til politiet. Ofte vil det veere vanskeligt for politiet selv at
tilvejebringe de nedvendige oplysninger i prostitutionsmiljget, og andres
videregivelse af oplysninger til politiet — eventuelt i anonymiseret form — om
prostitutionsmiljeet er saledes af afgarende betydning for politiets muligheder for

at iverksatte malrettede indsatser mod prostitutionens bagmand.

Det ber i den forbindelse sikres, at videregivelsen lovligt kan gennemferes under
lagttagelse af bla. regler om tavshedspligt, ligesom der ber legges vagt pa, at
videregivelsen af oplysninger gennemferes pa en made, som ikke vil vare egnet
til at vanskeliggore varetagelsen af f.eks. sociale opgaver i tilknytning til

prostitutionsmiljeet.

Rigspolitiet vil i samarbejde med Justitsministeriet tage initiativ til, at der
udarbejdes en narmere vejledning om udvekslingen af personoplysninger bl.a.
mellem politiet og de sociale myndigheder og organisationer som led indsatsen

mod prostitutionens bagmaend.
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4.10. Forebyggende foranstaltninger

Det er politiets opfattelse, at der i forbindelse med behandlingen af konkrete
ansegninger om visa og opholdstilladelser her i landet ber udvises skarpet
opmarksomhed i forhold til potentielle ofre for strafbare forhold i forbindelse

med prostitution.

Rigspolitiet vil pa den baggrund tage initiativ til et udbygget samarbejde mellem
politiet og udlendingemyndighederne med henblik p& som led i behandlingen af
ansegninger om visa og opholdstilladelser at forsege at udpege mulige ofre i
forbindelse med prostitution, allerede inden de ankommer til Danmark, og derved
i videst muligt omfang forsege at modvirke de strafbare forhold. Dette vil bl.a.
kunne ske ved, at Rigspolitiet efter anmodning eller af egen drift videregiver
relevante oplysninger til udlendingemyndighederne, ligesom Rigspolitiet vil
kunne bidrage til instruktionen og uddannelsen af udlendingemyndighedernes

sagsbehandlende personale.

Udenlandske prostituerede indrejser ofte i Danmark pa et visum udstedt af et af de
ovrige Schengen-lande. P4 baggrund af indberetninger fra politikredsene vil
Rigspolitiet derfor fortage en systematisk kortlegning af de udenlandske
prostitueredes opholdsgrundlag med henblik p& om nedvendigt at tage initiativ til,
at serlige problemer i forbindelse med visumudstedelsen rejses overfor de

relevante Schengen-lande.

Herudover vil Rigspolitiet via Udenrigsministeriet indlede en narmere dialog og
samarbejde med de lande, hvis statsborgere ofte antraffes i prostitutionsmiljoet,
herunder med henblik pd gennemferelsen af madlrettede advarsels- og

informationskampagner i de pigeldende lande.
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5. Yderligere overvejelser

Rigspolitiet vil i samarbejde med politikredsene lgbende evaluere gennemforelsen
af den styrkede indsats mod prostitutionens bagma@nd med henblik pi om
nedvendigt at justere og tilpasse den samlede indsats, bl.a. ved at identificere,

udvikle og afpreve nye kontrol- og efterforskningsmassige metoder.

Det s@rlige ved kvindehandel og rufferi er, at produktet — prostitutionsydelsen —
markedsfores pa et abent marked, og at kundeforholdet ikke er kriminaliseret.
Dette indebarer, at et muligt virkemiddel er at anvende selve markedsforingen
som et taktisk veerktgj til at mélrette politiindsatsen og maske endda at forma

udbydere af markedsferingsmedier til at stette politiets indsats pa dette omréade.

Der kan ligeledes vaere grund til at fokusere pd kunderne, f.eks. ved at skabe de
nedvendige rammer og forudsatninger for, at disse anonymt kan anmelde
tilfzelde, hvor der er mistanke om rufferi og kvindehandel, eller ved i hajere grad,
end det er tilfeldet i dag, at lade kunderne treede frem som vidner i sager om
rufferi og kvindehandel. Det bemarkes i den forbindelse, at gget
myndighedskontrol af prostitutionsvirksomhed og brug af vidner vil kunne fa

markant indflydelse pa efterspergslen efter de med prostitution forbundne ydelser.

Rigspolitiet vil arbejde videre med at formulere overordnede strategier pa disse
omréder, eventuelt sdledes at der i sarlig berorte politikredse ivarksettes
pilotprojekter med henblik pé at afpreve mulige nye strategier og kontrol- og

efterforskningsmaessige taktikker og metoder.
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