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Familiestyrelsen har ved brev af 24. september 2007 anmodet Adoptionsnzvnet om at re-
degore for, hvilke overvejelser og tiltag orienteringen af 21. juni 2005 om Malaysian Social
Service fra DanAdopt og tilkendegivelserne fra organisationerne vedrerende den indiske
centralmyndighed CARA i medet den 16. november 2005 gav n®vnet anledning til.

1. CARA

Adoptionsnavnet var 1 2000 pa tilsynsrejse til bl.a. Indien, Navnet foretog i den forbindelse
en gennemgang af den indiske myndighedsstruktur pa adoptionsomradet. Strukturen er
overordnet beskrevet i det vedlagte uddrag fra rejseberetningen. Endvidere havde navnet
mede med CARA. Referatet af dette mede vedlegges tillige til orientering.

Som det fremgar heraf behandles den konkrete sag om adoption af et barn af en dommer,
der bl.a. tager stilling til, om betingelserne for at tillegge adoptivforeldrene guardianship”
over barnet er opfyldte. Dommeren bistas ved behandlingen af sagen af ”the Scrutinising
Agency”, der har til opgave at gennemga sagen og pése, at alle retsforskrifter er overholdt,

samt at adoptionen er til gavn for barnet.

12006 er der kommet nye guidelines vedrerende bl.a. CARAs virksomhed, men @ndringer-
ne har ikke betydning i forhold i til det ovenfor anforte.

2. Formidlingen fra Indien — Malaysian Social Service

DanAdopt underrettede ved brev af 21. juni 2005 navnet om, at en tidligere indisk samar-
bejdspartner — Malysian Social Service (MSS) — ifolge oplysninger fra medierne i Indien i
sommeren 2005 havde varet indblandet i en adoptionsskandale, der bl.a. omhandlede kid-
napning af bern til adoption. 300 bern var ifolge en vedlagt artikel berort af disse handlin-
ger, og lederen af organisationen, hans hustru og sen samt en ansat var blandt de anholdte.

DanAdopt havde i 2000 hjemtaget to bern fadt i efterdret 1998 fra MSS. P4 tidspunktet for
gennemforelsen af adoptionerne var der megen uro pa adoptionsomradet i distriktet Tamil

Nadu, hvor bernene kom fra, og DanAdopt havde derfor under processen holdt en lebende
kontakt med CARA for at sikre sig, at adoptionsforlabene var etisk forsvarlige. Ifolge CA-
RAs udtalelser til artiklen kom MSS i 1999 under mistanke for ulovlige handlinger forbun-
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det med adoption. DanAdopt blev — trods den lebende kontakt — ikke i forbindelse med
gennemforelsen af adoptionerne underrettet om denne mistanke.

MSS havde ifalge det oplyste i perioden 1991 — 2002 licens til at formidle bern til adoption.

DanAdopt gav i brevet udtryk for, at udferelsen af de i artiklen navnte handlinger ville —
hvis de rent faktisk havde fundet sted — krave, at en lang rekke myndigheder ikke forfulgte
uregelmassighederne i nedvendig grad. DanAdopt anforte, at problemerne hovedsagligt var
centreret omkring overgivelsen af bornene til adoption. I den forbindelse henledte man op-
marksomheden pé, at man i Mumbai efter leengere tids opfordring havde besluttet, at afgi-
velsen af et samtykke til bortadoption skulle ske under oververelse af myndighederne.

Underretningen fra DanAdopt blev droftet pa et nevnsmede den 15. august 2005, hvor op-
fattelsen var den, at underretningen ikke umiddelbart gav grundlag for at antage, at det indi-
ske adoptionssystem var upélideligt. Da det af artiklen fremgik, at et sterre antal bern fra
institutionen var blevet bortadopteret til Norge, fandt navnet det hensigtsmassigt at kontak-
te Norge vedrarende deres overvejelser i forhold til afsleringerne.

En henvendelse til den norske centralmyndighed viste imidlertid, at der ikke var kommet
born til Norge fra distriktet Tamil Nadu i den relevante periode.

Orienteringen fra DanAdopt om MSS blev dreftet igen pa et nevnsmede den 26. september
2005. Pa dette mode blev det overvejet, om det ville vaere hensigtsmassigt at rette henven-
delse til CARA i anledning af sagen. Det blev besluttet, at en sddan henvendelse i hvert fald
burde afvente, at AC Bbrnehjaelps opfattelse af formidlingen fra Indien blev belyst.

Formidlingen fra Indien blev dreftet pa det arlige nordiske mede mellem adoptionsmyndig-
heder i Finland den 20. oktober 2005. Danmark foreslog p4 medet pa baggrund af oplysnin-
gerne vedrorende MSS, at de nordiske lande i feellesskab skulle rette en henvendelse til
CARA. Der var ikke generel tilslutning til det danske forslag, men der var enig om at holde
en tet dialog med hinanden om eventuelle uregelmassigheder i samarbejdet med Indien.

Som opfelgning pa naevnets beslutning pa nzvnsmedet den 26. september 2005 blev
sporgsmalet om formidling af adoption fra Indien dreftet p4 er mgde med organisationerne
den 16. november 2005.

3. Mede med de formidlende organisationer den 16. november 2005 og opfelgning her-
pa

P4 medet den 16. november 2005 med de formidlende organisationer i Adoptionsnavnets
sekretariat, hvor ogs& Familiestyrelsen var representeret, gav organisationerne udtryk for en
faldende tillid til CARA.



DanAdopt anferte siledes, at de til trods for den lebende kontakt med CARA i forbindelse
med ovennzvnte adoptioner fra MSS ikke var blevet advaret om, at der var mistanke om
child trafficking i forhold til MSS.

AC oplyste, at man ikke fra sine samarbejdspartnere i Indien havde faet oplysninger om, at
CARA skulle vare indblandet i korruption, men at man havde en mistanke om, at dette var
tilfzzldet pa en eller anden made. AC mente sledes, at der efterhanden blev krazvet betaling
“under bordet” gennem hele adoptionsprocessen, herunder i relation til fornyelse af licenser.
AC gav som eksempel, at man for nylig havde mattet opgive samarbejdet med en instituti-
on, som AC oprindeligt selv havde bygget, fordi institutionen havde bedt en uofficiel lo-
bende betaling ved siden af det faste manedlige stottebelob.

P& modet lovede organisationerne at holde de danske myndigheder lobende orienteret om
situationen i Indien. Begge organisationer oplyste endvidere, at de - som altid - ville trakke
sig fra samarbejder, hvis der opstod mistanke om problemer vedrerende deres egen formid-
ling. Navnets sekretariat anforte, at nzevnet ville overveje at kontakte CARA, ligesom nav-
net sammen med styrelsen ville tage stilling til eventuelle yderligere foranstaltninger pa
baggrund af organisationernes orientering.

Formidlingen fra Indien blev igen dreftet pa et nzzvnsmede den 28. november 2005, hvor
sekretariatet redegjorde for forlebet af medet den 16. november 2005, og hvor flere reakti-
onsmuligheder, herunder i relation tit CARA, blev overvejet.

P4 baggrund af nzvnets droftelser blev organisationerne den 8. december 2005 anmodet om
en redegerelse for forholdene i Indien, herunder bl.a. for hvorvidt man pa et generelt plan
havde tillid til, at samarbejdet med Indien fungerede i overensstemmelse med principperne i
Haagerkonventionen. Som det fremgar af heringsskrivelsen, skete heringen efter dreftelser
med Familiestyrelsen.

DanAdopt og AC svarede henholdsvis den 30. december 2005 og 3. januar 2006.

DanAdopt oplyste bl.a., at antallet af indiske bern til udenlandsk adoption — og dermed ogsa
dansk adoption — var faldende, fordi de indiske myndigheder var lykkedes med en indsats i
forhold til national adoption. Organisationen henviste pa ny til den ovennavnte konkrete
kontakt med CARA som medvirkende til at formindske tilliden til den indiske centralmyn-
dighed. Samtidig anferte DanAdopt dog ogs4, at der i Indien var indfort et kontrolsystem i
forbindelse med international adoption, som ifslge organisationen pa mange punkter var
beundringsvardigt — ogsa i forhold til andre lande. For si vidt angik de indiske institutio-
ners gkonomiske vilkar understregede DanAdopt, at CARAs retningslinier vedrerende den
ekonomiske drift af institutioner var af en sadan karakter, at de medforte et meget stort pres
pé institutionerne i form af et behov for at fa ekonomiske tilskud fra udenlandske samar-



bejdspartnere. Endvidere blev det i redegarelsen oplyst, at DanAdopt ikke havde modt ek-
sempler pa utilberlig vinding i forbindelse med formidlingen fra Indien, og at de qua deres
mangedrige samarbejdsrelationer havde varet i stand til at undga sadanne situationer.

AC tilsluttede sig DanAdopts redegerelse, ogsa for si vidt angik beskrivelsen af opfattelsen
af CARA som tilsynsmyndighed.

Efter at have modtaget organisationernes redegorelser blev sagen dreftet pa et nazvnsmede

den 6. februar 2006, hvor det blev besluttet at kontakte ISS samt Det Permanente Bureau i

Haag. En sadan henvendelse skete ikke. Arsagen hertil var, at forlebet indtil da ikke vurde-
redes at have givet det fornedne konkrete grundlag for at rette henvendelse til CARA. Der-
for mente man heller ikke at burde rette henvendelse til andre offentlige instanser eller or-

ganisationer uden for Indien.

I forbindelse med afgivelse af bemarkninger den 16. juni 2006 til en ansegning om god-
kendelse af nye kontaktsteder i Indien fremsendte sekretariatet organisationernes redegerel-
ser til styrelsen. Det blev i brevet foresléet, at styrelsen kunne overveje at rette henvendelse
til CARA, og navnet tilbed at vere behjzlpelig med en sadan henvendelse samt eventuel
henvendelse til ISS og Det Permanente Bureau i Haag, hvis styrelsen matte enske det.

4. Sammenfatning

Adoptionsnavnets lagde ved sine overvejelser vedrorende oplysningerne om formidlingen
fra Indien vagt pa de enkelte myndigheders opgaver i forbindelse med gennemforelse af en
adoptionssag i Indien. Det indgik i den forbindelse i nevnets overvejelser, at CARA ikke er
inddraget i selve processen med frigivelse af det enkelte barn til adoption, hvilket har be-
tydning i forbindelse med artiklens beskyldninger om kidnapning. Der henvises herved til
det, der er anfart ovenfor under afsnit 1.

Navnet fandt ikke, at underretningen af 21. juni 2005 gav holdepunkter for at antage, at der
var generelle problemer med formidlingen af bern fra Indien, og at henvendelsen uden-vide-
re kunne begrunde en dansk henvendelse til CARA.

Imidlertid forte underretningen som navnt til dreftelse af formidlingssituationen pa medet
den 16. november 2005. Navnet fandt, at organisationerne pa medet fremkom med s@rdeles
alvorlige mundtlige beskyldninger mod et andet lands offentlige myndigheder, uden at dette
dog var begrundet i nermere angivne omstendigheder, som navnet kunne henvise til ved
en eventuel henvendelse til den pagzldende myndighed. Nevnet fandt det derfor ngdven-
digt, at organisationerne nzrmere redegjorde for, hvorpa man byggede beskyldningerne.

Organisationernes redegerelser af henholdsvis 30. december 2005 og 3. januar 2006 styrke-
de efter n@vnets opfattelse ikke det grundlag, som i givet fald skulle bzre en henvendelse



til de indiske myndigheder om bl.a. korruptionsbeskyldninger. Organisationerne havde s-
ledes ikke konkrete oplysninger om korruption, og begge havde i ovrigt understreget, at de
ville trekke sig fra samarbejder, hvis der opstod mistanke om uregelmassigheder.

Pa denne baggrund og pa baggrund af udfaldet af dreftelserne med de ovrige nordiske lan-
de, fandt nzvnet ikke grundlag for, eventuelt via styrelsen, at rette en dansk henvendelse til
CARA. Dette er ogsa baggrunden for, at styrelsen, som allerede havde kendskab til forlabet,
ikke modtog en szrskilt underretning. Neevnets sekretariat orienterede dog styrelsen om or-
ganisationernes redegorelse ved sekretariatets bemarkninger af 16. juni 2006 vedrerende
godkendelse af nye kontaktsteder i Indien.

* % ok

Vedrerende den hollandske undersggelse kan nzvnet oplyse, at der i Holland i juni 2007
blev iverksat en tredelt undersogelse af adoptioner fra Indien. Baggrunden for undersogel-
sen var en henvendelse fra indisk politi i januar 2007 vedrerende et konkret tilfelde af child
trafficking fra Malaysian Social Service.

Undersggelsen vedrerer for det forste den omhandlede formidlende organisations samarbe;j-
der med MSS i perioden 1995-2003, herunder organisationens arvagenhed i forhold til ure-
gelmessigheder. Denne del af undersegelsen udfores af “the Inspectorate for Youth Care”.

Dernzst er undersogelsen rettet mod det hollandske Justitsministeriums rolle i sagen, bl.a.
om ministeriet har udfort sin tilsynsforpligtelse pa fyldestgerende vis. Denne del af under-
sogelsen udferes af den tidligere ombudsmand i Holland.

Endelig forsoger man ved undersogelsen at afdakke, hvad der skete i Indien, og denne del
af undersogelsen forestas af det hollandske udenrigsministerium.

Man har fra de hollandske myndigheders side vurderet, at det ikke var nedvendigt at su-
spendere formidlingen fra Indien. Den involverede formidlende organisation valgte imidler-

tid selv at indstille formidlingen i slutningen af juni 2007, indtil undersogelsen er afsluttet.

Undersegelsen forventes afsluttet i lobet af oktober 2007.
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Der vedlzgges uddrag af rejseberetningen vedrorende rejsen til bl.a. Indien i 2000, kopi af
referat af mede den 16. november 2005 med organisationerne, heringsskrivelse af 8. de-
cember 2005 samt organisationernes redegerelser af 30. december 2005 og 3. januar 2006.

Med venlig hilsen
Adoptionsnavnet
Vibeke Ronne



