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Eventuelle regler i vore nabolande om adgangen til at foretage
og offentliggere resultater af meningsmalinger i tiden op til
og pa valgdagen

[ besvarelse af Velferdsministeriets skrivelse af 20. december 2007, j.nr.
2007-40081-43,  skal Udenrigsministeriet oplyse, at man via
ambassaderne i de berorte lande har indhentet folgende oplysninger:

Sverige:
Ifelge den svenske "Valmyndigheten" (www.val.se) findes der i Sverige
ingen lovgivning pa omradet for foretagelse af exit-polls og andre

meningsmalinger i forbindelse med valg.

I 2004 besluttede den tidligere svenske regering at nedsztte
en "Grundlagsutredning" (www.grundlagsutredningen.se) med mandat i
blandt andet at se pi det svenske valgsystem. Ifolge udredningens
sekretariat har sporgsmalet om meningsmalinger og offentliggorelse
heraf dog ikke varet genstand for debat, og regler pa omradet vurderes
ikke som sandsynlige indenfor en overskuelig fremtid.

Der findes ni seriose aktorer pi markedet for foretagelse af
meningsmalinger i Sverige. Ifolge Statistiska centralbyrin (www.scb.se),
som er Sveriges officielle statistikbureau, blev der i forbindelse
med Riksdagsvalget i 2006 udfort og publiceret menmgsmalinger/ exit-
polls 1 stort omfang. Mere specifikke data findes ikke.

Norge: Valglovens §9-9 indeholder folgende bestemmelse om, hvornar
valgdagsmalinger (exit-polls) og reelle valgresultater kan offentliggores:
"Valgresultater og prognoser, som er udarbejdet pa grundlag af
undersogelser foretaget den dag eller de dage, hvor valget finder sted,
kan ikke offentliggores for tidligst ki. 20 pa valgdagen mandag.”
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Derudover indeholder den norske valglov ingen bestemmelser, som
sztter grenser for valgdagsmilinger og meningsmalinger i forbindelse
med valg. Pi valgdagen er det siledes ikke forbudt at offentliggore data
fra menmngsmalinger, som er gennemfort tidligere end pa valgdagen.

I foriret 2007 vurderedes det, om der burde indfores forbud mod
offentliggorelse af meningsmalinger de sidste dage op til valgdagen. P4
opdrag fra Kommunal- og regionaldepartementet udredte Universitet i
Oslo  sporgsmilet, om velgerne pavirkes af meningsmalinger.
Sporgsmilet om indferelse af et evt. forbud mod offentliggorelse af
meningsmalinger de sidste dage op ti valgdagen sendtes i bred horing.
P4 baggrund heraf konkluderede departementet som tolger:

Citb '
Sporgsmalet om et evt. forbud mod at offentliggore politiske
meningsmalinger lige op til et valg rejser vigtige sporgsmal i forhold til
princippet om ytringsfrihed og pressefrihed. 1 et samfund, hvor man
sztter dbenhed og fri meningsudveksling hojt, mi regler, som indebzrer
en stramning af disse principper, kunne begrundes svert godt. Endvidere
bor et sadant forbud have tilslutning i samfundet.

Horingen viser, at horingsinstanserne stor set er negative overfor at
udvide det forbud, vi har i dag mod at offentliggore meningsmalinger.
Den dokumentation der foreligger, kan heller ikke pavise klare uheldige
virkninger af, at meningsmalinger offentliggores den sidste tid op til

valgdagene.

Departementet vil pege pa, at meningsmalinger kan vere med tl at
skzrpe interessen hos valgerne for at stemme ved valget og virke
mobiliserende pa valgdeltagelsen. Set fra en demokratisk synsvinkel er
dette en fordel.

Departementet finder pi denne baggrund, at der ikke er grundlag for at
fremme et forslag til mndringer af valgloven som indebarer, at der
indfores restriktioner 1 retten il at offentiggore meningsmalinger i
forbindelse med valg ud over det, som i dag folger af lovens §9-9.

Cits

Der blev folgelig ikke fremsat forslag til skzerpelse af valglovens
eksisterende forbud. Der henvises i ovigt tl overvejelserne og
konklusionerne i sagen indeholdt i vedhazftede forslag til Stortinget.



Det er sedvane, at de elektroniske medier (NRK og TV2) gennemforer
hver deres exit-polls og offentliggor resultaterne heraf, nir valglokalerne
lukker kl. 20 pa valgaftenen. — Det kan tifojes, at meningsmalinger
gennemfores og offentliggores lobende i forbindelse med valg 1 Norge.

Tyskland:

Nationale Parlamentsvalg og Furopaval

I den tyske valglov (Bundeswahlgesetz — BWG), som angir valg til
Forbundsdagen og Europa-Parlamentet, regulerer §32 forholdene vedr.
offentliggerelse af exit-polls og meningsmalinger p valgdagen.

Af §32 BWG fremgir det, at velgere pa valgdagen efter deres
stemmeafgivelse mi udsporges (exit-polls), men at en offentliggorelse af
resultaterne ikke m3 finde sted for afstemningen er afsluttet (k1.18.00).

Der mi imidlertid godt offentliggores meningsmalinger pé valgdagen, der
ikke baseres pa prognoser af velgere, der allerede har afgivet deres
stemme (ved exit-polls), da sporgsmalet ikke er reguleret i BWG.

Der henvises i ovrigt til ambassadens indberetning af 2. marts 2001
(vedhzftet). Det bemzrkes i den forbindelse, at BWG §32 ikke er endret

siden dengang.

kale valg, herunder delstats- og kommunalval
Tyskland er en forbundsstat. Der afvikles saledes udover kommunalvalg
ogsi med fire irs mellemrum valg til de 16 delstaters parlamenter
(landdage). Reguleringen af lokale valg finder sted i de enkelte delstater.
Der kan saledes forekomme sma variationer i de enkelte delstaters
lovtekster. Forbud mod offentliggorelse af exit-polls pa valgdagen for
afstemningen er afsluttet, gelder dog ogsa for lokale valg.

Som eksempel vedhzftes uddrag af lovgivning for kommunalvalg i
delstaterne Nordrhein-Westfalen og Brandenburg.

Foretagelse og offentliggorelse af meningsmalineer

I Tyskland er det primert de store meningsmalingsinstitutter Forsa,
[nfratest dimap, Emnid og Allensbach der foretager meningsmalinger 1
forbindelse med valg, hvorefter de tyske medier offentliggor disse.

Storbritannien: Adgangen til at offentliggore resultater af exit-polls
("hvad har du stemt?”) i UK er fsva. alle patlamentsvalg (herunder EU-
parlamentsvalg samt tl patlamenterne 1 Nordirland og Skotland) samt



alle lokale valg i England og Wales reguleret i “Representation of the
People Act 1983” ved mndring indsat 1 2000 (se tekst samt link indsat
nedenfor, 212 sider).

Af ®ndringen fra 2000 fremgir, at det ikke er tlladt at offentliggore
resultatet af exit-polls foretaget i forbindelse med ovennavnte valg,
forend stemmeafgivningen er afsluttet. Sigtet med reguleringen er at
hindre offentliggorelse af information, der kan pavirke et givet
valgresultat. Reglerne gzlder ikke ved lokale valg 1 Nordirland og
Skotland, hvor det er tilladt at foretage og offentliggore exit-polls.

Det er siledes ikke forbudt at foretage exit-polls - hvilket eksempelvis
partierne efter sigende ogsa gor - men det er ikke tilladt at offentligepre
dem, for valgstederne er lukket. Derimod er der ikke noget til hinder for,
at partierne for eksempel bruger deres viden fra exit-polls til at forsege at
mobilisere vzelgere til at stemme, dog uden at offentliggare resultatet fra
exit-polls’ene.

Adgangen ti at foretage meningsmalinger ("hvad er det din intention at
stemmer”) er ikke reguleret, hvorfor der eksempelvis ikke principielt er
noget til hinder for at foretage og offentliggore meningsmalinger dagen
for et valg. Meningsmalinger udfort pa valgdagen er en grizone. Det er i
princippet tilladt at sporge folk, ogsi pa valgdagen, hvad det er deres
hensigt at stemme, men ikke hvad de har stemt. Vurderingen i det
britiske justitsministerium lyder dog, at det kan veere vanskeligt at vere
sikker pa, at oplysninger indhentet pa valgdagen ikke vedrorer, hvad der
rent faktisk er stemt, men alene hvad intentionen hos vzlgere, der endnu
ikke har stemt, er.

Reglernes  overholdelse overviges af det britiske patlaments
valgkommission (Electoral Commission).

citb

Representation of the People Act 2000
SCHEDULE 6 Minor and consequential amendments
6 After section 66 insert—

"66A Prohibition on publication of exit polls

(1) No person shall, in the case of an election to which this section
applies, publish before the poll is closed—



(a) any statement relating to the way in which voters have voted at the
election where that statement is (or might reasonably be taken to be)
based on information given by voters after they have voted, or

(b) any forecast as to the result of the election which is (or might
reasonably be taken to be) based on information so given.

(2) This section applies to—
(a) any parliamentary election; and
(b) any local government election in England or Wales.

(3) If a person acts in contravention of subsection (1) above, he shall be
liable on summary conviction to a fine not exceeding level 5 on the
standard scale or to imprisonment for a term not exceeding six months.

(4) In this secion—
"forecast” includes estimate;

"publish” means make available to the public at large, or
any section of the public, in whatever form and by
whatever means;

and any reference to the result of an election is a reference to the result
of the election either as a whole or so far as any particular candidate or
candidates at the election is or are concerned."

cits

/Endringen vedrorer folgende “Representation of the People Act 19387,
som kan findes her:
http://www.opsi.gov.uk/acts acts1983/pdf/ukpga 19830002 en.pdf
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5 Publisering av partimdlingar dei siste dagane for valet

5.1 Gjeldande rett

Vallova § 9-9 fastset at valresultat og prognosar som er laga pd grunniag av undersgkingar p3 sjgive
valdagen/valdagane, ikkje m§ offentleggjerast far klokka 20 p§ valdagen mdndag. Utover dette inneheld ikkje
vallova fgresegner som set grenser for offentleggjering av meiningsmalingar i samband med val. P§ valdagen

er det sdleis ikkje forbod mot § offentleggjere data fr3 meiningsmalingar som ein har henta inn far valdagen.

Vallova har ikkje reglar om straff eller andre sanksjonar mot dei som mitte bryte fgresegna i § 9-9.

Situasjonen i dei andre nordiske landa pd dette omridet er at Danmark og Sverige ikkje har reglar i

vallovgivinga si som regulerer spﬂrsmglet, mens Finland har ein regel som svarer til lova var.

5.2 Hoyringsnotatet

I hgyringsnotatet viste departementet til at det den siste tida er reist spgrsmal om publisering av partim&lingar
i ulike medium dei siste dagane fgr valet kan pdverke rgystegivinga til veljarane, og om det bgr setjast forbod
mot slik publisering. Institutt for medium og kommunikasjon (IMK) ved Universitetet i Oslo har p3 oppdrag frd

departementet greidd ut sparsmélet om veljarane blir piverka av meiningsm&lingar. 1

Utgreiinga tek mellom anna for seg dei siste fire stortingsvala. Konklusjonen er at ein ikkje kan pdvise nokon
klar samanheng mellom partioppslutningane p§ meiningsmglingar og den oppslutninga partia f3r i sjglve valet.
Det finst dome p3 at jamt stigande eller fallande kurver p3 meiningsm&lingane har gitt seg utslag i
valoppslutninga, men det er ogs§ dgme pd at ein tydeleg tendens blir broten like far val. Det er ogs8 ulike
mgnster for eitt og same partiet ved ulike val. Instituttet konkluderer vidare med at frykta for sjgivforsterkande

effektar som er skapte av partimglingar, m8 vurderast som sterkt overdriven, og at slike m3lingar ikkje farer til

nokon systematisk over- eller underrepresentasjon for noko parti,

Det blir framheva i utgreiinga at dei funna instituttet har gjort, er i trdd med internasjonal forsking pd omridet.
Denne forskinga viser at publisering av partim3lingar kan ha noko § seie for styrkeforholdet mellom partia, men

at det ikkje er dekning for § seie at det skjer ein tydeleg og systematisk pdverknad.

Instituttet har ogsd gjennomgétt regelverket i ein del land med tanke pd & kartleggje kva restriksjonar som
finst ndr det gjeld gjennomfaring og publisering av meiningsmalingar far val. Undersgkinga viser at fleire land
utanom Norden har fastsett restriksjonar ndr det gjeld publisering av meiningsmglingar rett far valet. vanlegvis
gjeld desse restriksjonane frd ein til sju dagar fgr valdagen. Det blir likevel peikt pd at direkte lovregulering
farekjem sjeldan i land Noreg normalt samanliknar seg med. I staden for lovregulering legg mange land vekt pd
at media sjglve bar regulere ndr og korleis resultata av meiningsmélingar skal rapporterast til publikum. I
samband med dette blir det vist til at Europarddet har utarbeidd retningslinjer. I Storbritannia har BBC innfert

eigne retningslinjer.



I hgyringsnotatet uttalte departementet at det er viktig at det ikkje kan reisast tvil om grunnlaget for

gjennomfgringa av demokratiske val.

Departementet peikte pd at far ein eventuelt faresl3r restriksjonar i samband med publisering av

meiningsmalingar, m§ ein vurdere om slike restriksjonar kan stride mot reglane om ytringsfridom i Grunnlova.

Departementet sette ikkje opp forslag til lovreglar i hgyringsnotatet, men bad hgyringsinstansane om synet

deira pd det prinsipielle spgrsmélet far ein vurderte ei eventuell vidare utgreiing med sikte p& § utarbeide

lovreglar.

5.3 Hgyringsinstansane
Dei fleste hgyringsinstansane er negative til at det blir innfort reglar som strammar inn pd hgvet ein har til §
publisere meiningsmé&lingar i forhold til det som falgjer av reglane vi har i dag. Nokre f§ hgyringsinstansar er

likevel positive til at det blir innfert slike reglar.
Justisdepartementet er negative og uttaler:

«Etter Justisdepartementets syn er det vanskelig & se at de begrunnelser som er gitt for dagens

publiseringsforbud, kan baere en eventuell utvidelse av forbudet.

Bakgrunnen for at spgrsmélet om forbud tas opp, synes § vare en bekymring for at offentliggjgring av
meningsmélinger kan innebaere en systematisk p§virkning av velgerne, og at dette kanskje kan favorisere
enkelte partier. Etter Justisdepartementets syn vil verken det at velgerne «pdvirkes» av ytringer eller at
p§virkningen har karakter av § vaere «systematisk», vaere gode grunner for & forby de aktuelle ytringene. Selv
om forskning skulle vise at visse partier ved det enkelte valget eller over tid ble favorisert av offentliggjorte
meningsmélinger - noe som ifglge haringsnotatet ikke er pdvist - er dette i seg selv et tvilsomt argument for
publiseringsforbud. Tvert imot kan det etter Justisdepartementets syn reises prinsipielle innvendinger mot &
forby visse ytringer i forkant av et valg med slike begrunnelser som antydet i hgringsnotatet. For eksempel vil
gjentatte partilederdebatter med pafglgende kommentarer fra mediene kunne tenkes 3 ha en liknende effekt.
En rekke faktorer inngdr i velgernes grunnlag for stemmegivningen uten at det av den grunn er aktuelt § forby
disse. Hpyesterett har riktignok akseptert at lovgiver har en viss anledning til § angi «visse rammer for de
demokratiske prosesser» ved § forby fjernsynsreklame for politiske budskap, jf. Rt. 2004 s. 1737 avsnitt 35,
men de grunner som baerer et slikt forbud kan ikke basre et publiseringsforbud som her er aktuelt. Vi nevner i
den forbindelse at det ikke er hevdet at offentliggjering av meningsmlinger vil gdelegge for kvaliteten eller
mangfoldet i debatten frem mot valget, eller at offentliggjering av slike meningsma&linger forut for valgdagen

ligger i narheten av § innebaere noen form for manipulasjon av velgerne.

Etter Justisdepartementets syn taler tungtveiende prinsipielle grunner etter dette mot & utvide dagens
publiseringsforbud, og det er ikke pdvist noen tungtveiende grunner til fordel for et slikt forbud. Dette gjelder
etter Justisdepartementets syn uansett hvordan en skulle se p& de rettslige grensene for ytringsfriheten i denne

sammenheng, jf. sarlig Grunnloven § 100 og EMK artikkel 10.»

Forsvarsdepartementet er ogs3 i utgangspunktet skeptisk til lovregulering p8 dette omridet.



Somme kommunar gnskjer at det blir innfart eit forbod mot § publisere meiningsmalingar i perioden rett for eit
val. Kor lang denne perioden bgr vere, varierer fr§ siste veka far valet til at det blir sett strek fredagen far
valet. Eit par kommunar gir uttrykk for at ein bgr vurdere § innfgre restriksjonar, eller at departementet bgr
arbeide vidare med sparsmilet. Dei fleste har ikkje grunngitt kvifor dei gnskjer restriksjonar. Der det finst

grunngivingar, gir dette pé omsynet til verdigheita ved valet og gnsket om at det skal vere ro rundt det.

Departementet har ogs8 fitt frésegner fr§ representantar for meiningsmalingsinstitutta, presseorganisasjonane

og eit par politiske parti.

Faktum Markedsanalyse as gnskjer eit forbod mot offentleggjering dei siste sju dagane for valet, utan naermare
grunngiving.

Norsk Markedsanalyse Forening (NMF) uttaler at ein der ikkje ser nokon grunn til at det skal innfgrast

restriksjonar, og uttaler mellom anna:

«Resultater i en internasjonal studie fra 2003 (The Freedom to Publish Opinion Poll Results. Report on a
Worldwide Update) viser at det i de fieste moderne demokratier ikke eksisterer noen form for restriksjoner pd

gjennomfgring eller publisering av meningsmalinger.

Retten til § utfare og publisere meningsmélinger er en del av den moderne demokratiske prosess som gir
innbyggere rett til & bli hort. Dette forholdet underbygges ogs8 i artikkel 10 i den Europeiske konvensjon om
ytringsfrihet: «Enhver har rett til ytringsfrihet. Denne rett skal omfatte frihet til & ha meninger og til § motta og

meddele opplysninger og ideer uten inngrep av offentlig myndighet og uten hensyn til grenser.»

[...]

Informasjon om partienes stilling p3 et tidspunkt rett fgr valget er sannsynligvis vel s relevant for velgerne i
en demokratisk prosess, enn de siste utspillene fra politikere. Falgelig vil det vare urimelig om det blir lagt
restriksjoner pd denne typen informasjon uten at det ble lagt tilsvarende restriksjoner p3 politikernes

ytringsfrihet og hva de skal ha lov til § si.»

Norsk Presseforbund (NP) gdr sterkt imot at det blir innfart restriksjonar pd at media skal kunne publisere
meiningsmalingar dei siste dagane fgr valdagane. Presseforbundet viser til at utgreiinga frd Institutt for medium
0g kommunikasjon fortel at det ikkje finst nokon dokumentasjon for § hevde at offentleggjering av
meiningsmadlingar har ein slags sjglvforsterkande effekt og derfor vil pdverke valresultatet p3 ein uheldig m3te.

NP legg vidare vekt pd at ved ei lovregulering p§ dette omr3det kjem ein inn p§

«sentrale prinsipper ndr det gjelder ytrings- og informasjonsfriheten, slik den for eksempel er formulert i
Grunnloven § 100 og EMK artikkel 10. [...] Vi viser samtidig til norsk juridisk teori og praksis, hvor det er

fastslatt at den politiske ytrings- og informasjonsfrihnet m3 ha et saerlig sterkt vern.

[...] En lovregulering av medienes adgang til § publisere meningsmalinger de siste dagene for valgdagen,
[vilJm&tte sies § stride b3de mot den formidlingsfrihet som er fastsl8tt av EMD, og det p3legg til pressefolk som
fins i Vaer Varsom-plakaten: Pressen kan ikke gi etter for press fra noen som vil hindre dpen debatt, fri

informasjonsformidling og fri adgang til kildene. Det er vanskelig & se hvordan en norsk redakter skal kunne



sitte p& informasjon om et veritabelt politisk stemningsskifte i befolkningen i en valgkampinnspurt, uten §

formidle dette til sine lesere, lyttere eller seere.»
Presseforbundet meiner likevel at forbodet vi har i dag, er p& sin plass.

Norsk redaktoerforening (NR) viser til at restriksjonar ndr det gjeld havet til & publisere meiningsm3lingar dei
siste dagane fgr eit val, kjem ein inn p8 sentrale problemstillingar i samband med ytringsfridommen og

pressefridommen. NR uttaler:

«Vi synes for gvrig IMK har fanget det essensielle n8r man understreker at «direkte lovregulering forekommer

sjelden i land Norge liker 8 sammenlikne seg med».

NR mener at det ikke er noen sterke grunner til & vurdere et forbud som nevnt, og anbefaler at departementet

ikke g8r videre med forslaget».

TV 2 meiner at

«det ikke foreligger noe legitimt behov for & innfere restriksjoner p& medienes adgang til & holde offentligheten

inforrert om bevegelser | velgermassen i dagene for valget. [...]

At noen kan la seg pdvirke av meningsmalinger, er 8penbart. Man kan bli p8virket til § stemme p§ et parti som
er i fremgang, eller et partis fremgang kan mobilisere en velger til § stemme p3& et altemativ. En
meningsmaling kan sikkert ogs8 pvirke noen til ikke & stemme. Meningsma&lingers effekt i forhold til
velgeratferden anses gjennomg8ende som uproblematisk. Vi kan ikke se at dette skulle vaere annerledes i
perioden kort tid for et valg. De siste dagene - og ukene - for et valg er ellers fulle av forsgk p3 § pavirke
velgerne. Det meningsmélinger tett opp mot valget kan bidra til, er & synliggjere konsekvensene av & stemme
pd en bestemt méte - eller & unniate § stemme. Vi mener velgeme har et legitimt behov for best mulig og

mest mulig oppdatert informasjon p3 dette omr&det.

Mangfoldet i meningsmalinger og antall medier som publiserer forskjellige m&linger, tilsier ogs§ at det ikke er
behov for restriksjoner. Det ligger til mediemarkedets logikk at hvert enkelt medium gnsker § presentere egne
malinger, og det er derfor en hel rekke forskjellige analyseseiskaper involvert i det totale utbudet av galluper.
Erfaringsmessig vil mlingene ogs8 avvike noe fra hverandre, slik at det er begrenset hvor stor innflytelse som

kan tillegges hver enkelt méling.»
Landsorganisasjonen i Norge uttaler:

«LO anbefaler ikke endringer i valgloven for & regulere publiseringer av meningsma&linger, men vil oppfordre
mediene selv til & innfgre retningslinjer for hvordan resultatene av meningsma&linger skal rapporteres til

offentligheten.»
Kristeleg Folkeparti uttaler at

«det er grunn til § vurdere en begrensning av adgangen til & publisere meningsmélinger. Selv om det er svake
indikasjoner pd at det er klare sammenhenger mellom meningsmélinger og endelig vaigresultat, er det grunn til
3 legge en «fgre-var» tilnarming til grunn. Det kan vaere ulike miter & Igse dette p3, for eksempel ved at det

ikke er lov & offentliggjere mélinger i 2, 3 eller 4 dager for selve valgdagen. Vi viser til at det i Norge allerede



ligger en viss begrensning i Valgloven ved at det ikke er lov til § presentere valgdagsm3linger fgr valglokalene

er stengt. Vi anbefaler derfor at departementet gdr videre med denne saken.»
Senterpartiet uttaler:

«Som en fgre var holdning mener Senterpartiet at restriksjoner/forbud mot publisering av meningsmélinger
ogsé tidligere, for eksempel tre til fire dager fgr valget, vil enda bedre sikre at andre velgeres stemmer ikke blir
en for viktig for egen stemmegivning. Den enkelte velger vil da bedre kunne fokusere p8 hva en selv mener at

er viktige saker og hvem man kan stemme p8 for § oppn3 snsket resultat i disse sakene.»

5.4 Merknader og forslag fr3 departementet

Spgrsmélet om eit eventuelt forbod mot § offentleggjere politiske meiningsmélingar rett fgr eit val reiser viktige
spersmal i forhold til prinsippa om ytringsfridom og pressefridom. I eit samfunn der ein set openheit og fri
meiningsutveksling hggt, m3 reglar som inneber innstramming av desse prinsippa, kunne grunngivast svaert

godt. Samstundes bgr eit slikt forbod ha tilslutning i samfunnet.

Heyringa viser at hgyringsinstansane stort sett er negative til 8 utvide forbodet vi har i dag mot § offentleggjere
meiningsmdlingar. Den dokumentasjonen som ligg fare, kan heller ikkje pavise kiare uheldige effektar av at

meiningsmélingar blir offentleggjorde den siste tida fgr valdagane.

Departementet vil peike pd at meiningsmélingar kan vere med p§ § skjerpe interessa hos veljarane for § rgyste

ved valet og verke mobiliserande p3 valdeltakinga. Frd ein demokratisk synsstad er dette ein fordel.

Departementet finn pd bakgrunn av dette at det ikkje er grunniag for & fremme forslag til endringar i vallova
som inneber at det blir innfert restriksjonar pd hgvet til § offentleggjere meiningsmalingar | samband med val,
ut over det som i dag fglgjer av § 9-9 i lova.

«Pvirkes velgerne av meningsmélinger? Mulige konsekvenser av publisering av meningsmalinger» av Ragnar

Wardahl, Bernt Aardal og Audun Beyer, Universitetet i Oslo, mars 2006.
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Jouenal nr,

Kopifer) Bdag Sy
‘ 1 120 Tys.5.a.

Nr. ~-Tr‘l

Evt. regler i andre lande om adgan-
gen ul at foretage og offentligggre
resultater af meningsmélinger i tiden
op tl og pa valgdagen.

Umskr nr. AA 0479 af 31.1.01 - instruktion
Um’s j.nr. 120.D.63
Amb’s j.ar. 120.Tys.5.a.

Ved valg til den tyske Forbundsdag er det ifolge § 32, afs. 2 Lov om
valg til Forbundsdagen (Bundeswahlgesetz - BW G) efter stemmeafgivel-
sen fer pibegyndt] ikke fillade at offendiggore resultater af velger-
rundsperger vedr. valgresuleatet, for afstemningen er afshuttet.

Uddrag af Lov om valg Forbundsdagen BWG) vedlzgges,
A£G 32 fremgdr, ar valgere pi valgdagen efter deres stemmeafgivelse mg
udsporges, men at en offentiggorelse af resultaterne ikke mi finde sted

for afs temningen cr afsluttet (k1. 18.00).

Et brud mod disse forskrifter er en overtradelse af loven, hvilket kan
straffes med hode pd op dl 100.000 DM (49 a,afs 1, stk 2 ogafs. 2.



S8

§32afs. 2og § 49 aafs. 1, stk. 2 og afs. 21 BWG geelder 1 henhold §4
1 Loven om valg ul Europa-Parlamentet ogsi for valg ol Det Furopaiske |
Parlament, der finder sted i Tyskland. A fstemningen slutter her kl. 21.00.

Der planlagges |[fra Forbundsregeringens side] ikke forbud eller andre
indskrenkninger mod rundsperger og offentliggorelser heraf baseret pa
meningsmalingsresultater eller prognoser forud for valg il Forbundsda-
gen cller Europa-Parlamentet. Der har indtil nu ikke vist sig et behov for
lovgivning m.h..p. sikring af valgfrihed og lighed ved valg, da der ikke
foreligger viden af virkningen af sidanne offentliggorelser.

F.s.va. lovgivningen for landdags- og kommunalvalg bedes De rette
henvendelse til de enkelte forbundsiandes ndenrigsministerier. Uden at
ville foregribe disses stillingtagen, formodes det, at alle delstater har et
regelsaet, der svarer tl det, som gelder pa forbundsniveau. Til forelebig
underretning vedlegges som cksempel uddrag af Lov om valg til Land-
dagen i Nordrhein-Westfalen (§ 25 Afsnit 3) og af Lov om Kommunal-
valg i Nordrhein-Westfalen (§ 24 Afsnit 4).

Jeg har ikke kendskab til forbud eller ovrige indskrenkninger mod rund-

sporger og offentliggorelser heraf baseret pa meningsmalingsresultater
eller prognoser forud for landdags- og kommunalvalg.

ped
De omtalte uddrag er vedlagt Forbundsindenrigsministeriets svar.

Medmindre anden instruktion folger, agter ambassaden ikke at rette
yderligere henvendelser i sagen.

P.AV.
E.B.

Vibeke Pasternak Jorgensen
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. Séhr geehrte Frau Pasternak Jargensen,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 14. Februar 2001, mit dem Sie sich nach den Vor-
schriften in Deutschland iiber die Veréffentlichung von Waéhlerbefragungen und Mei-
J‘ - nungsumfragen im Zusammenhang mit Wahlen erkundigen.

| Ich kann lhnen dazu folgendes mitteilen:

Bei der Wahl der Abgeordneten des Deutschen Bundestages ist nach § 32 Abs. 2 des
Bundeswahlgesetzes (BWG) die Verdffentlichung von Ergebnissen von Wabhlerbefra-
gungen nach der Stimmenabgabe iiber den Inhalt der Wahlentscheidung vor Ablauf der
Wahlzeit unzuldssig. Einen entsprechenden Auszug aus dem Bundeswahlgesetz habe
ich als Anlage beigefiigt.

Aus dieser Regelung ist zu entnehmen, das Wahler am Wahltag nach der Stimmenab-
gabe Uber ihre Stimmenabgabe befragt werden dirfen, dass aber eine Veréffentlichung
dieser Befragung nicht vor Ablauf der Wahlzeit (18.00 Uhr) erfolgen darf.

Ein VerstoR gegen diese Vorschrift stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer
Geldbufle bis zu 100 000 DM geahndet werden kann (§ 49 a Abs. 1 Nr_ 2 und
Abs. 2 BWG).

Hausanschrift: Alt-Moabit 101 D - 10559 Berlin - Grokundenanschrift: 11014 Berlin
@ Vermittlung 01888 681-0 - Telefax 681.2026 - Telex 302 505
E-Mail: X400: (e=DE; a=BUND4Q0; p=BMi: s=Paoststelle); SMTP- Poststelle@bmi bund400 de
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§ 32 Abs. 2 und § 49 a Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 BWG gelten gemaR § 4 Europawahige-
setz entsprechend fur die Wahl der Abgeordneten des Europaischen Parlaments aus
der Bundesrepublik Deutschland. Die Wahlzeit endet hier um 21.00 Uhr.

Ein Verbot oder eine Beschrénkung der Erhebung und Veréffentlichung von wahlbezo-
genen Meinungsumfrageergebnissen oder Wahlprognosen vor einer Bundestags- oder
Europawahl ist nicht vorgesehen. Zur Gewabhrleistung der Wabhlfreiheit und Gleichheit
der Wahl hat sich insofern bisher kein Regelungsbedarf ergeben, zumal gesicherte Er-
kenntnisse Uber die Wirkung derartiger Veréffentlichungen nicht vorliegen.

Fur die Regelungen zu den Landtags- und Kommunalwahlen muss ich Sie bitten, sich
zustandigkeitshalber an die Innenministerien der einzelnen Bundeslander zu wenden.
Ohne einer Stellungnahme dieser Stellen vorgreifen zu wollen, gehe ich allerdings da-
von aus, dass alle Lénder solche Regelungen getroffen haben werden, die den bundes-

B “rechtlichen entsprechen. Beispielhaft habe ich zu Ihrer vorlaufigen Unterrichtung Aus-

ztige aus dem Gesetz Uber die Wahl zum Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen
(siehe § 25 Abs. 3) und aus dem Gesetz iiber die Kommunalwahlen im Lande Nord-
rhein-Westfalen (siehe § 24 Abs. 4) beigefugt.

Verbote oder Beschrankungen der Erhebung und Veréffentlichung von wahlbezogenen
Meinungsumfrageergebnissen oder Wahlprognosen vor Landtags- oder Kommunal-

' ; wahlen sind mir nicht bekannt.

~ Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

bR

Wierichs



BWG 30

30. Bundeswahlgesetz
In der Fassung der Bckannmmchung vom 23, Juli 15930

(BGBL 18, 1288, ber S. 1394), peind. durch Ar, 2 Sechses G atr Andl, 4. ParterenG u.
Gesetze v. 28, 1. 199 (BGHL TS, 142}, Are. 1 Zwilfies AndG v 105 1994 (BGBIL 1§ 9935,
Art 1 Dreizehmes AndG v, 1511 1994 (BGHILT 5. 1712}, Ar. | Vierzehmes AndG v
20 4. 1998 {(BGBL 1 §. 706) und An. 2 G Gber dic aligemeine und die reprasentanve Wahf-
statistik hei der Wahl zuny D, Bundestag und bei der Wahi der Abgeardneten des Europ.
Parlarnvenns atsy der Bundesrepublik Deauschfand v, 215199 (BGBE 1§ 123}
Anlage neagel durch G v. 1, 7, R8T (BGBE 1 S 1498)

HI/FNA 111-1
Inhahsiibersicht

Erster Abschuin. Wahlsystern (§§ 1 bis 7y
Zuummcusclzung des Deutschen Bundestages und Wahlrechtsgrundsitze .,
Gliederung des Wallgebicres oo
Wahlkreiskonumission und Wahlkreisemeituryg
Stitntien
Wahlin den Watikreisen
Wahl nach Landeslisten
Liuenvcnbindung e

Zweiter Abschnirt. Wahlorgane (§§ & bis 11y

won
NEY 1 — wn

Gliederung der Wihlorgane . 8
Bildung der Wahlorgane ... 9
Titigkeit der Wahlaussclriisse um 10
Ehrendmuer ... 11
Dritter Abschinier. Wahlrecht und Withibarkeit (58§ 12 bis 15)
Wahlrecht ... 12
Ausschlofl vom Wabhirech . 13
Ausiibung des Wahlrechis 14
Wihlbarkeit |.......,. 15
Vierter Abschnitt, Vorbereitung der Wah! (§§ 16 bis 30)
Wahhag oo boevieten B e 1
Wiahlerverzeichnis und Wahlschein 17
Wablvorschlagsreche, Bereiligungsanzeige 18
Einreichung dt::r Wahlvenchlige ... 19
Inhalt und Form der Kreiswahlvorschlsge 20
Aufitellung von Parteibewerbern 2]
Verrauenspersan ...y 28
Zuriicknahme von Kreiswahlvorschligen 23
Anderung von Keztswahlvonchligen 24
Beseitigung von Mingelu ... 25
Zulassung der Kreiswahlvarsc 26
Landeslisten ... 17
Zuhssung der Landeslisten 28
Ausschiull von der Verbindung von Landeslisers 29
Stimwmzenel i Jo
Finfter Abschnitt. Wahthandlung (8§ 31 bis i6)
Offentichkeit der Wahthandinag ..., bevreirnrae YRR
Unzuliuige Wahlpropaganda und Umcnchn'ﬁcm:uuuluug, mzulissige Vers,
chung voo Wildcdvcfngungcn s e ey

n Neubckznmunchung des BundeswahlG idF der Bek, v, 219, 1950 (BGBL. 1 5. 26)59)
in der seit 28. 7. 1993 pehenden Fassung:
3 Das G ist gem. Bek. v. 13, 11, 1998 (BGBL. 1, 3431)am1 26. 1), 1998 in Krafi getreren,

EL 81 1
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30 BWG §§1,2

Bundeswahlgesarz

L
Wabrung des Walfgeheumises S | 33
Summabgabe min Sinunzeneln . 34
Summakgabe nan Wahlgeriten 33
Brefwahl ... . . I
Sechster Abschnict. Feststellung des Wahlergebnisses (§§ 37 bis 42)
Fesustelling der Waldergebnisses ing Walhibezitk .. 57
Festichlung des Bricfwahlerpebnistes ... 38
Ungiikige Stimmen, Zunickweisung von Wahlbiiclen, Austegungsregeln 39
Ertscheidung des Wahivarsizndes e 40
Festiellung des Wahlergebmsses im Wahlkreis 41
Fesistellung des Ergebnisses der Landeslisienwaht 42
Sichenter Abschnitt. Besondere Vorschriften fir Nachwalilen
und Wiederholungywallen (§8 43 und 49)
Nachsvzh] ... 43
Wiederholungswal 44
Achter Abschnite. Erweeb und Verlust der Mitgliedschafi
im Deutschen Bundesiag (§5 45 bis 48)
Eewerb der Migliedschafi im Deutschen Bundestag ... 45
Verlust der Mirgliedsehaft im Deutschen Bundesiag 16
Envcheidung iigcr den Verlust der Mitgliedschaft 47
Berufung von Listennachfolgern und Eratzwahlen .. 18
Neunter Abschnite, Schlufibestimmungen (§§ 49 bis 55)
Anfechiung ... o Y
Ordnungswidrigkeiten 49,
Staatliche Miteel fiir andese 19b
Wahlkesten .. 50
{anfeehoben) . 51
Bundeswahlordiung 52
Ubergangsrepelung .. 53
Fristen und Termine 54
(Inksafitreten) .. 33

Erster Abschnite, Wahlsystem

§iv Zusammensetzung des Deutschen Bundestages und Wahl-
rechtsgrundsitze, (1) ' Der Deutsche Bundestag bestcht vorbehaltich
der sich aus diesemn Gesetz ergebenden Abweichungen aus 598 Abge-
ordneten. 2Sie werden in al] emeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahl von den wa hberechtigten Deutschen nach den Grund-
sdtzen einer mit der Personenwahl verbundenen Verhiltniswal] gewihlt,

(2) Von den Abgeordneten werden 299 nach Kreisw
in den Wahlkreisen und die iibrigen nach Landeswahlvo
deslisten) gewiihit.

ahlvorschligen
rschligen (Lan-

2 Gliederung des Wahlgebietes, (1) Wahlgebier ist das Gebiet
er Bundesrepublik Deutschland,

32) Die Einteilung des Wahlgebictes in Wahlkreise ergibt sich aus der

Anlage¥ zu diesem Gesets.
(3)Jeder Wahlkreis wird fiir die Stimmabgabe in Wahlbezirke eingeteilr.

D1 Abs. § Satz J u. Abs. 2 geiind. mWy 26, 10, 1998 durch G v. 1511, 1996 (BGHI. |
S.1712) in Vbdg. m. Bek. v, 13, 1. 1998 (BGBI. 3 &, 3431).

B Anlage liier nicht abgedrucke.

2
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§§ 3135 BWG 30

Bundeswahlgeset
nitt. Wahlhandlung

1Die wahlhandlung, ist
die die Ordnung und

Funfter Absch

s 31 Oﬂ'endichkcit der \Wahlhandlung.

Sifentich. Der \Vahlvom;\nd kann Personcl

Ruuhe storen. aus dem Wahlraum vepwelsen.
Umerschriftcnsm'mn-

ulissige Wahlpropaganda und
fung, anzulissige Veri;iﬁ'cntlichung von Wﬁhlerbefragungcn.
) Wihrend der Wahlzeit sind in und an dem Guebiude, 18 dem uc

i m Zugang 24 dem

der Wahlrum befndet, soWiE U ittelbar vor 8¢ g
ahler durch W Schrift oder

Gebiude jcdc Beeinfussung er ort, Ton,
Bild sowic J& mlung verboten:

de Unterschriftensai
(2) Die Veraffendichung von Er;{,cbuisscn von T
nach der Summabgabe iiber den I W;\hlcntschmdung st

1alt der
Ablauf der Wahlzeit unzulissig:
33 Wahrung des Wahl eheimnisses. (1) 1Es sind Vorkehrungen
daft der Wd ler den Smmuzetiel unbeobachtet kenn-
Lann. *Fur die Aufnahme der
en, die di¢ Wahrung des Wahl-

§ 32 Unz

Willerbefragungen
vor

zeichnen und in

Unischiige sind Wahlumen 24 verwend
geheimnisscs sicherstellen.

{2) Ein Wihler, der des Lesens ankundig oder durch arperliche Ge-
brechen behindert ist, den Stimmzcuel U cennzeichnem, in den Wahl-
umschlag 24 legen, diesen dem Wahtvorsteher 24 ibergeben oder selbst
n die Wahjume 24 legen, kann sich der Hilfe einer anderen Person be-
diecnen.

§34 Stimmnb%abe mit Stimmazetteln. )] Gewihlu wird it ame
1 in amtlichen Umschligen.

lichen Summzette

(2) Der Wihler gibt

1. seine Epststimune in der Weise ab, da
zettel gesetztes Kreuz oder auf anderc

macht, welchem Bewerber sie gelten soly,

2. seine Zweitstimme in der Weise ab, d

cuz oder quf andere

stmmzettel geserztes
elcher Landesliste sic gelten soll-

lich macht, W

ein auf den Stimim-

@ er durch
cindeutig kenntlic

Weise

aff er durch ein auf den
Weise eindeutig kennt-

hlgeriiten- (1) Zur Erleichterung der

n konnen anstelle vou Sipumzeteein,

penutzt werden.

iissen die Geheimhaltung
nuf fir die Verwendung
inzelne Wahlen oder

§ 359 stimmabgabe mit Wa
Abgﬁ\bc und Z’:ihluns der Samme
Wahlumschligen v Wahlurnen Wahlgerite

@) \ Wahlgerite im Sinne von Absatz 1 mi
der ¢ immabgabe ge\v}ihdeistem 2thye Bauart 1

bei Wahlen zai? Deutschen &
allgemein 2U classen sein. sUjber die Zulassung entsc
ministerium aes Trmem auf Antrag des Wahlgerites. 1Die

n§ 35 Abs. 7 sitze Y 0. 2 ber: durch peyL. 1493 1S 1594, Abs. 1 0 Abs. 3 Satz 2 ge
und. durch G V- 21.5. 1999 menL Y S. 1023).
15
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