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Spergsmil 4:
Hvilke oplysninger kan ministeren give om sager i 2007 om problemati-

ske produkter, der selges til bern i Danmark - bl.a. fedevarer som is med
glimmer, legetoj fra Kina m.v.? I den forbindelse bedes oplyst, hvilken
rolle kontrolmyndighederne har spillet i sagerne, samt i hvilket omfang
producenterne og detailhandelen har levet op til geldende lovgivning.

Svar:

Sikkerhedsstyrelsen er koordinerende myndighed pa omradet for pro-
duktsikkerhed. Det gaelder dermed ogsé for legetej og andre produkter,
der henvender sig til barn. Det er Sikkerhedsstyrelsens opgave at sikre, at
sikkerheds- og sundhedsmassige aspekter ved legetajet bliver vurderet af
de rette myndigheder. Ud over Sikkerhedsstyrelsen har blandt andet Mil-
jostyrelsen, Fadevarestyrelsen og SKAT veret inddraget i sager omkring
farligt legetej 1 2007. Jeg har derfor forelagt spergsmalet for Sikkerheds-
styrelsen, som oplyser folgende, som jeg kan henholde mig til:

”Nedenfor vil Sikkerhedsstyrelsen indledningsvist redegere for geeldende
lovgivning og regelsat. Dernast redegores for styrelsens rolle som koor-
dinerende myndighed p& omradet. Herefter folger en status pa producen-
ters og detailhandlens efterlevelse af geeldende lovgivning, og endelig
gennemgas tre eksempler pa konkrete sager, hvor der har vaeret tale om
problematiske produkter, der slges til barn.

Legetoj er ikke bare legetoj

I forhold til produkter til bern, skelnes der mellem to produktkategorier -
legetej 1 egentlig forstand eller produkter, der ikke er legetej, men som
henvender sig til barn. Disse to kategorier herer under to forskellige re-
gelsaet:



e Produkter, der ikke er legetej, men som henvender sig til bern,
herer under de generelle produktsikkerhedsregler (Produktsikker-
hedsloven), f.eks. is med glimmer.

e Produkter, der er defineret som legetej, horer under de specifikke
legetajsregler (Legetojsbekendtgerelsen) og administreres i Dan-
mark af Miljestyrelsen og Sikkerhedsstyrelsen, f.eks. tretog og
magnetbyggesaet.

Produktsikkerhedsloven

Den generelle produktsikkerhed er dekket ved ”Lov om produktsikker-
hed” (Produktsikkerhedsloven), og denne lov gennemferer EU-direktiv
om produktsikkerhed i almindelighed i den danske lovgivning
(2001/95/EF). Produktsikkerhedsloven dakker, hvis et produkt ikke er
underlagt anden lovgivning. Det fremgér af produktsikkerhedsloven, at
alle produkter, der bliver bragt i omsatning, skal vare sikre. Dette bety-
der, at det er fabrikanterne, importererne og salgsleddet (detailhandelen),
der har ansvaret for, at deres produkter er sikre.

Sikkerhedsstyrelsen har ansvaret for produktsikkerhedsloven og er koor-
dinerende myndighed p& omradet. At styrelsen er koordinerende over for
de agvrige myndigheder pa omradet betyder, at den skal sikre, at sagerne
behandles af myndigheder med den nedvendige kompetence, og at over-
végningen af markedet bliver udfert af den relevante myndighed og pa en
ensartet made.

Af det generelle produktsikkerhedsdirektiv felger det som myndigheds-
forpligtelse at gennemfore markedsoverviagning. Markedsovervagning
indbefatter overvagning af, om importerer, fabrikanter og detailhandel
overholder deres forpligtelser til kun at bringe sikre produkter pad marke-
det. Sikkerhedsstyrelsen og andre produktsikkerhedsmyndigheder folger
ved hjelp af markedsovervigning op pé producenternes, importerernes
og detailhandelens ansvar for, at det kun er sikre produkter, der bliver
solgt. Markedsovervagningen omfatter blandt andet, at der udtages stik-
prover til kontrol, at Sikkerhedsstyrelsen samarbejder med SKAT om at
stoppe farlige produkter, for de kommer pd markedet, og at styrelsen rea-
gerer pa andre EU-landes indberetninger om farlige produkter via det fel-
les europaiske indberetningssystem for farlige produkter, RAPEX. Desu-
den reagerer styrelsen pa alle henvendelser fra forbrugere, der kontakter
styrelsen om et potentielt farligt produkt. Endelig udferer styrelsen en di-
alogbaseret forebyggende indsats, hvor producenter/importerer/selgere
gennem bl.a. temadage informeres om deres forpligtigelser i henhold til
lovgivningen.

Sanktionsmuligheder

Hvis det via markedsovervagning konstateres, at et produkt udger en fa-
re, dbner lovgivningen for flere forskellige sanktionsmuligheder overfor
den, der har bragt det pageeldende farlige produkt pa markedet.
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Myndighederne har adgang til at paleegge producenten eller importoren af
produkterne forskellige tiltag athengig af, om det farlige produkt er fun-
det, for det kom ud til forbrugerne eller efterfelgende.

Hyvis et produkt vurderes at udgere en fare, men endnu ikke er bragt i om-
setning kan det bestemmes, at:

e Der skal medfelge oplysninger om de farer der kan vare forbun-
det med produktet.
Nogle angivne krav forst skal vaere opfyldt.

o Produktet ikke ma tilbydes, leveres eller udstilles.
Produktet, hvis ovennavnte er utilstreekkeligt, ikke ma bringes i
omsatning.

Hvis et produkt vurderes at udgere en fare, og er bragt i omsatning, kan
det padbydes enhver, der har bragt produktet i omsetning at:

Give oplysninger om faren og om hvordan faren kan forebygges.
Afhjeelpe de forhold, som er arsag til faren.

Traekke produktet tilbage.

Tilbagekalde produktet.

Destruere produktet pa forsvarlig vis.

Derudover kan firmaer eller personer der overtreder produktsikkerheds-
loven, blive straffet med bedestraf. Hertil kommer, at man i sarlige til-
feelde kan straffes efter straffelovens § 188. Strafferammen for overtre-
delser er op til 6 ars fengsel (for uagtsomme overtraedelser op til 4 méne-
ders faengsel).

Legetajsbekendtgerelsen

Legetoj er defineret som produkter, der klart er konstrueret eller bestemt
til legeformal for bern under 14 ar. Nar der er tale om legetgj, sker regu-
leringen i Legetojsbekendtgerelsen, som implementerer Legetojsdirekti-
vet (88/378/EQF af 3. maj 1988).

Legetojsbekendtgerelsen indferer felles europaiske krav til legetojssik-
kerhed. Det betyder, at legetajet skal vaere sikkert, bdde nar det bliver
brugt til det forventede formél, men ogsa, hvis det anvendes pa andre
madder, som bern kan forventes at bruge legetejet pa. Til dette formal er
der opstillet tre sikkerheds- og sundhedsmassige krav, som produktet
skal opfylde, for det méa blive solgt:

o Sikkerhedskravene i legetojsbekendtgarelsen skal folges.
Importeren og/eller producenten skal kunne dokumentere, at lege-
tajet opfylder disse krav.

o Legetgjet skal vaere maerket med et CE-marke, importerens navn
og adresse samt eventuelle advarsler.
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CE-market er fabrikantens eller importerens erklaring til myndighederne
om, at legetojet opfylder legetojsdirektivets (og alle andre relevante di-
rektivers) krav til sikkerhed og sundhed, og dermed frit kan markedsfores
i Europa.

Det er derfor for legetgj producentens/importgrens/saelgerens ansvar, at
det legetoj, der bringes 1 omsatning, er sikkert. Sikkerhedsstyrelsens rolle
som ansvarlig myndighed p&d omrddet er at fore tilsyn med legetojet pa
det danske marked. Miljostyrelsen administrerer kravene til de kemiske
egenskaber ved legetoj.

Sanktionsmuligheder

Safremt den ansvarlige s&lger, importer eller producent ikke overholder
sikkerhedskravene i lovgivningen, kan Sikkerhedsstyrelsen kraeve, at sal-
get af legetojet standses, at de forhold, som er arsag til faren athjelpes, at
legetojet tilbagekaldes eller traekkes tilbage, destrueres pa forsvarlig vis,
eller at der efterfolgende gives oplysning om faren ved produktet, og
hvordan faren kan forebygges

Sikkerhedsstyrelsen fastsatter ligeledes en tidsramme, inden for hvilken,
disse initiativer skal vaere gennemfoert. Hvis den ansvarlige producent,
importer eller selger ikke efterlever styrelsens pabud, kan den pagalden-
de i henhold til legetojsbekendtgarelsen straffes med bede. Ved serligt
grove overtredelser kan den pageldende straffes efter straffelovens §
188. Strafferammen for overtreedelser er op til 6 &rs faengsel (for uagt-
somme overtredelser op til 4 méneders fangsel).

Sikkerhedsstyrelsen rolle som kontrolmyndighed

Sikkerhedsstyrelsens indsats koordineres som navnt bl.a. med Miljosty-
relsen, Fodevarestyrelsen og SKAT. Miljestyrelsen kontrollerer legetajets
kemiske indhold — eksempelvis kontrol af ftalater, parfumestoffer og
tungmetaller. Fodevarestyrelsen kontrollerer legetejet, hvis det indehol-
der fodevarer. SKAT (tolden) kontakter styrelsen, hvis toldkontrollen har
fundet produkter, som formodes at udgere en risiko. Derudover kontrolle-
rer Arbejdstilsynet koretgjer til born med forbrendingsmotor som fx mi-
nimotorcykler.

Sikkerhedsstyrelsen overvdger markedet for at identificere farlige pro-
dukter. Der er altsa ikke tale om, at styrelsen foretager kontrol af alle
produkter, inden de kommer pad markedet. Nar Sikkerhedsstyrelsen far
mistanke om, at et produkt udger en risiko, kontaktes importaren (produ-
cent eller selger), og som hovedregel bliver produktet herefter udtaget til
kontrol. Samtidig beder styrelsen importeren om at dokumentere produk-
tets sikkerhed. Hvis kontrollen indikerer, at der er sikkerhedsmaessige
problemer med produktet, griber styrelsen ind over for importeren. Ofte
vaelger importeren dog selv frivilligt at gribe ind. Dette kan ske ved, at
importeren enten selv udbedrer fejlene eller helt treekker produktet tilbage
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fra markedet og/eller forbrugerne. I begge tilfaelde folger styrelsen impor-
torens tiltag og foretager eventuelt en efterkontrol pd markedet. Hvis sty-
relsen vurderer, at der kan vare lignende produkter pa markedet, kontak-
tes de pdgaeldende importerer.

Derudover indberetter styrelsen produktet i det feelles europaeiske notifi-
kationssystem for farlige produkter, RAPEX, ligesom styrelsen falger op
pa de indkomne notifikationer fra andre EU-lande i RAPEX. En notifika-
tion er en meddelelse om, at et medlemsland har fundet et farligt produkt,
eller at en producent har foretaget et frivilligt tiltag overfor et farligt pro-
dukt. Styrelsen kontrollerer, om risikofyldte produkter er markedsfert i
Danmark og leegger selv notifikationer om farlige produkter ind i syste-
met. Hermed understotter styrelsen en falles europisk indsats over for
farlige produkter.

Sikkerhedsstyrelsen kan ogsa blive gjort opmaerksom pé et potentielt far-
ligt produkt fra importeren selv. Hvis en importer konstaterer, at der er en
risiko ved et produkt, skal vedkommende indberette fejlen til styrelsen og
oplyse om fejlen samt de tiltag, der planleegges gennemfert. Importeren
kan eksempelvis valge at treekke produktet tilbage fra markedet. Sikker-
hedsstyrelsen vurderer i det konkrete tilfelde, om tiltagene er tilstreekke-
lige, og om forlebet af tiltaget er tilfredsstillende, og om det skal breddes
ud til andre importerer.

Sikkerhedsstyrelsen kan ogsé blive gjort opmarksom pa et potentielt far-
ligt produkt igennem henvendelser fra borgere. Styrelsen vurderer alle
henvendelser fra borgere. Herefter forlober sagsbehandlingen, som hvis
myndigheden selv havde veret initiativtager.

Producenters og detailhandlens efterlevelse af gaeldende lovgivning
Det er Sikkerhedsstyrelsens vurdering, at producenter og detailhandlen
generelt lever op til geldende lovgivning pad omradet og ikke forsatligt
markedsforer farlige produkter. Langt de fleste importerer og s&lgere er
generelt samarbejdsvillige og ansvarlige i arbejdet med at fjerne farlige
produkter — enten fra butikkerne eller fra forbrugerne.

Sikkerhedsstyrelsen har i 2007 behandlet 118 sager om potentielt farlige
produkter, hvor der har veret tale om legetoj eller produkter, der henven-
der sig til bern. I 20 pct. af sagerne har der ikke veret tale om sikkerheds-
teknisk problematiske produkter.

I de sager, hvor der har veret tale om farligt legetoj, har importeren eller
producenten - ofte igennem dialog med styrelsen - valgt at foretage de
nedvendige frivillige tiltag i forhold til legetej. Som hovedregel har sty-
relsen derfor ikke haft grund til at pabyde indgreb over for legetojet.

Eksempler pa konkrete sager med problematiske produkter
Nedenfor illustreres ved 3 konkrete eksempler, hvordan Sikkerhedsstyrel-
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sen agerer som kontrolmyndighed i sager omhandlende problematiske
produkter til bern.

Eksempel med magnetbyggescet

I foraret 2007 modtog Sikkerhedsstyrelsen information om handelser
med magnetbyggesat, hvor bern havde slugt flere magneter fra legetojet.
De kraftige magneter medferte skader pa tarmsystemet, og bernene matte
derfor opereres.

Styrelsen undersogte produktet og konstaterede, at legetojet levede op til
de gaeldende sikkerhedsstandarder. Dette betyder, at legetajet blev vurde-
ret til at vaere sikkert, nar det blev brugt til det beregnede formal eller pa
en made, som bgrn mé forventes at bruge det pa (jevnfor legetajsbe-
kendtgarelsens § 4). Styrelsen gik herefter i dialog med producent og im-
porter af legetojet med henblik pd sikre, at forbrugerne blev gjort op-
marksom pé de forholdsregler, der ber tages, hvis de bern, der leger med
byggesattet har for vane at putte ting i munden. Sikkerhedsstyrelsen af-
talte med importeren, at legetejet skulle maerkes med en synlig advarsel.
Styrelsen sergede for, at der blev informeret om problemstillingen via
styrelsens hjemmeside, i pedagogernes fagblad og i Ugeskrift for Lager.
Sidstnavnte for at sikre, at sundhedspersonale er serligt agtpagivende,
hvis undersogelser viser, at et barn har slugt magneter.

Pa europeisk plan har Danmark anbefalet, at der gennemfores en advar-
selsmarkning pa denne type legetgj, indtil en ny standard for magneter i
legetoj er udarbejdet. Det europaiske standardiseringsorgan har igangsat
et arbejde med at revidere standarden, s& der tages hejde for problemstil-
lingen med magneter i legetoj.

Eksempel med treelegetaj

Sikkerhedsstyrelsen har i 2007 haft flere sager involverende tralegeto,
der ikke opfyldte de geldende sikkerhedskrav. Problemet med trelegeto-
jet var, at det indeholdt smé dele, der kunne rive sig los og udgere en
kvalningsrisiko for smibern. Typisk er legetojet solgt som partivarer, der
er pd markedet i fa uger, indtil produktet er udsolgt.

Importerer og forhandlere har efter henvendelse fra Sikkerhedsstyrelsen
valgt frivilligt at tilbagekalde produkterne fra markedet eller forbrugerne.
Styrelsen har fulgt op pé forlebet og vurderet, hvorvidt tilbagekaldelserne
er tilfredsstillende. Der formidles viden om de farlige produkter via Sik-
kerhedsstyrelsens hjemmeside, og der er foretaget notifikationer til de ov-
rige EU-medlemslande via RAPEX-systemet.

Eksempel med is med glimmer

I dette eksempel modtog Sikkerhedsstyrelsen en henvendelse fra en bor-
ger. Borgeren mente, at der ved en serlig type is med glimmer, kunne
vaere en fare ved at sammenblande fodevarer og legetej. Sikkerhedssty-
relsen optradte i denne sag som koordinerende myndighed pa omradet og
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behandlede sagen i samarbejde med Fodevarestyrelsen og Miljestyrelsen.

Fodevarestyrelsen undersogte sikkerheden ved isen, mens Miljostyrelsen
undersogte det kemiske indhold af glimmeret (kosmetik til barn). Endelig
undersogte Sikkerhedsstyrelsen de mekaniske egenskaber (plastik-
ispinden). Det samlede resultat af de tre styrelsers underseggelser viste, at
produktet ikke kunne karakteriseres som farligt, og der blev pa denne
baggrund ikke ivaerksat evrige initiativer i forhold til produktet.”
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