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tallet af gstarbejdere i Danmark JAIC/SDD

Samradsspergsmal K

”Ministeren bedes, pa baggrund af omtalen i Berlingske
Tidende den 10. februar 2008, redegere for det samlede
vidensgrundlag omkring estarbejdere 1 Danmark, herunder
hvor mange arbejdere der befinder sig i Danmark, samt
hvilke lon- og arbejdsmarkedsvilkar disse arbejder under”.

Svar pa samradsspergsmal K:

Inden jeg besvarer det konkrete spergsmal, vil jeg gerne
komme med nogle generelle betragtninger om udenlandske
arbejdstagere i Danmark.

Denne diskussion er jo is@r affedt af EU-udvidelsen og ab-
ningen af det danske arbejdsmarked for gsteuropeiske ar-
bejdstagere.

Der var i sin tid mange bekymringer for, hvad EU-
udvidelsen ville indebare. Med gstaftalen fandt vi en los-
ning, hvor vi pa den ene side &bnede det danske arbejdsmar-
ked og pa den anden side kreevede, at esteuropaiske arbejds-
tagere skulle arbejde pa danske lon- og ansattelsesvilkar.

Siden har vi kunnet konstatere, at dbningen af arbejdsmarke-
det ikke har fort til ubalancer. Tvartimod har tilgangen af
arbejdskraft vaeret med til at athjelpe flaskehalsproblemer.



Overordnet set ma man derfor konstatere, at EU-udvidelsen
og estaftalen har veret en succes. Danske virksomheder har
faet en meget vaerdifuld mulighed for at besette ledige stil-
linger med osteuropaisk arbejdskraft. Det har vaeret afgo-
rende for at kunne fastholde ordretilgang og ekonomisk
vaekst 1 en situation med alvorlig mangel pa arbejdskraft.
Samtidig har vi med estaftalen sendt et vigtigt politisk signal
om, at arbejde 1 Danmark skal ske pa danske vilkaér.

Nér man taler om antallet af gstarbejdere i Danmark, er det
vigtigt at skelne mellem — pa den ene side - de individuelle
arbejdstagere, der kommer herop pé egen hind og bliver an-
sat hos en hervarende arbejdsgiver, og — pa den anden side -
de udstationerede arbejdstagere, der er ansat af en gsteuro-
paisk virksomhed, som leverer en tjenesteydelse 1 Danmark.

Individuelle arbejdstagere

For sa vidt angar de individuelle arbejdstagere skal man efter
gstaftalen ansgge om arbejdstilladelse, for man pabegynder
beskeftigelse 1 Danmark.

Der er 1 perioden 1. maj 2004 til 23. februar 2008 meddelt
32.706 arbejdstilladelser til arbejdstagere fra de nye EU-
lande. Hertil kommer godt 15.000 verserende sager i Udlan-
dingeservice, der vedrerer arbejdstagere pa forhandsgod-
kendte virksomheder. Det samlede tal vedrerende individuel-
le arbejdstagere fra de osteuropeiske EU-lande udger séle-
des knapt 50.000.

Lige efter EU-udvidelsen 1 2004 var det primert danske
landmand og gartnere, der gjorde brug af muligheden for at
rekruttere sesonarbejdskraft fra de esteuropeiske EU-lande.
Det billede er 1 nogen grad vendt 1 takt med, at tilgangen af
osteuropaisk arbejdskraft er gget. I de seneste tal over aktive
tilladelser er byggeriet den storste aftager med ca. godt 30 %
af alle tilladelser.



Herefter folger transportomrédet med ca. 25 % af tilladelser-
ne og industrien med ca. 20 % af tilladelserne. Landbrug og
gartneri ligger med de seneste tal pé ca. 15 % af tilladelser-
ne, men inden for denne branche kan der vare tale om store
sesonudsving.

Det er 1 saerlig grad statsborgere fra Polen og Litauen, der
opnar arbejdstilladelse 1 Danmark. Ca. 66 % af alle aktive til-
ladelser er udstedt til polske statsborgere. Det tilsvarende tal
for Litauen er 11 %. De naste lande 1 reekken er Rumanien
og Letland med henholdsvis 7 % og 4 % af alle tilladelser.

En stor del af de estarbejdere, der har arbejdet 1 Danmark si-
den udvidelsen, har kun varet her midlertidigt. Mange af de,
der har faet meddelt tilladelse, er derfor rejst hjem igen. Det
er sdledes antallet af aktive arbejdstilladelser, der afspejler
det aktuelle antal individuelle arbejdstagere fra de esteuro-
peiske EU-lande pa det danske arbejdsmarked.

I februar 2008 var der 10.895 aktive arbejds- og opholdstil-
ladelser mod 11.711 maneden for. Niveauet for antallet af

aktive tilladelser er knap 1.550 hejere end 1 februar 2007 og
knap 7.050 hgjere end i februar 2006.

Hertil kommer 15.363 verserende ansggninger pr. 23. febru-
ar 2008 om arbejds- og opholdtilladelse til osteuropiske ar-
bejdstagere ansat hos forhandsgodkendte arbejdsgivere.

En mindre del af de personer, som er omfattet af de 15.363
verserende ansggninger, kan vare rejst hjem igen pa nuva-
rende tidspunkt.

Pé spargsmalet om hvor mange esteuropaiske arbejdstagere,
der p.t. arbejder hos danske arbejdsgivere, skal man derfor
vare varsom med blot at legge tallet for aktive arbejds- og
opholdstilladelser ssmmen med antallet af verserende sager.
Summen (26.258) af de to tal kan dog bruges til at beskrive



det maksimale antal af individuelle arbejdstagere fra de ost-
europ@iske EU-medlemsstater, der aktuelt arbejder hos dan-
ske arbejdsgivere.

Udstationerede arbejdstagere

Med hensyn til de udstationerede arbejdstagere har vi ikke
pa nuverende tidspunkt de samme overvdgningsmuligheder
som ved de individuelle arbejdstagere. Der er sdledes ikke et
register, der kan fortelle os, precist hvor mange udenland-
ske arbejdstagere der for tiden er udstationeret 1 Danmark.

Det kommende Register over Udenlandske Tjenesteydere
(RUT) vil give os et bedre overblik pa dette omrade.

Udenlandske virksomheder skal 1 dag registres 1 det sdkaldte
Tonder-register, nar de leverer tjenesteydelser 1 Danmark, og
SKAT bruger dette register til at fore kontrol med, at de
udenlandske virksomheder afregner moms til den danske
stat.

Pé baggrund af tal fra Tender-registret kan vi se, at der pr.
17. marts 2008 var 4.974 udenlandske virksomheder, der
opererede 1 Danmark. Heraf er 1.143 af virksomhederne re-
gistreret som hjemhorende 1 ét af de osteuropeiske EU-
lande.

Jeg kan til sammenligning oplyse, at der ved arsskiftet
2005/06 var registreret 1.888 udenlandske virksomheder 1
Danmark, hvoraf de 381 virksomheder kom fra de asteuro-
peiske EU-lande.

Det er dog ikke muligt ud fra Tonder-registret at se, hvor
mange arbejdstagere, som de 1.143 virksomheder fra de ost-
europ@iske EU-lande udstationerede primo marts maned. I
Tonder-registret registreres der siledes ikke oplysninger om
de enkelte udstationerede.



Den Sociale Sikringsstyrelse har indgéet aftale med tilsva-
rende institutioner 1 andre EU-lande om at modtage kopi af
de sdkaldte E-101 blanketter, der som hovedregel udstedes
til medarbejdere, der udstationeres fra et EU-medlemsland til
et andet. E101-blanketten dokumenterer, at man er omfattet
af hjemlandets regler med hensyn til social sikring.

Den Sociale Sikringsstyrelse har i perioden 1. januar 2008
frem til den 18. marts 2008 modtaget kopier af 1.082 E-101
blanketter vedr. arbejdstagere fra de esteuropeiske EU-
lande.

I hele 2007 modtog man 6.044 kopier af E-101 blanketter fra
de agsteuropaiske EU-lande, hvor man tilsvarende 1 2006
modtog 3.654 af E-101 blanketter, hvilket indikerer en rela-
tiv stor vakst 1 antal udstationerede medarbejdere fra de ost-
europeiske EU-lande 1 Danmark.

Det bemarkes, at der er sket en tilsvarende vakst 1 antallet af
E-101 blanketter for svenske statsborgere, hvor tallet var 466
12006 og 640 12007. For sé vidt angar E-101 blanketter fra
tyske statsborgere har vaeksten varet storre, idet tallet er ste-
get fra 749 1 2006 til 2.906 kopier af E-101 blanketter 1 2007.

Udviklingen 1 antallet af registrerede virksomheder 1 Tonder-
registret og 1 antallet af E-101 blanketter viser, at der er sket
en vekst 1 antallet af udstationerede medarbejdere fra de nye
EU-lande.

Hverken Tender-registret eller Den Sociale Sikringsstyrelses
oversigter over E-101 blanketter giver dog et preacist billede
af, hvor mange osteuropaiske arbejdstagere, der aktuelt op-

holder sig i Danmark som udstationerede.

Det er saledes ikke pd nuvarende tidspunkt muligt pracist at
fastsla antallet af udstationerede arbejdstagere 1 Danmark, og
det er blandt andet derfor, at der som led 1 den reviderede



ostaftale af 29. juni 2007 er besluttet at etablere RUT-
registret. Pr. 1. maj 2008 vil udenlandske virksomheder sale-
des skulle registrere sig hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
senest samme dag, som de pabegynder en tjenesteydelse 1
Danmark. [ RUT vil der vere ajourferte oplysninger om de
udenlandske virksomheder og de enkelte medarbejdere, der
udstationeres 1 Danmark.

Samlet negletalssystem

Som led 1 den reviderede ostaftale af 29. juni 2007 blev det
endvidere besluttet, at der fortsat skal ske en generel over-
vagning af tilgangen af arbejdskraft fra de nye EU-lande.
Med aftalen om jobplanen af 28. februar 2008 blev det aftalt,
at Arbejdsmarkedsstyrelsen skal opbygge et nyt negletalsy-
stem, der skal give et samlet overblik over vandrende ar-
bejdstagere fra andre EU-lande og fra 3. lande uden for EU.

Arbejdsmarkedsstyrelsen er 1 fuld gang med at etablere dette
system, der vil skulle traekke pa forskellige datakilder:

For det forste vil der blive sendt oplysninger fra udlendin-
gemyndighederne om tildelte arbejdstilladelser og registre-
ringsbeviser. Disse oplysninger vil danne grundlag for stati-
stik vedr. alder, kon, nationalitet, fagkode og ansattelsesfor-
holdets varighed for arbejdstagernes ophold i Danmark.

For det andet vil nogletalsystemet skulle treekke pa oplysnin-
ger fra skattemyndighederne med henblik pé at give et over-
blik over beskaftigelsessituationen for de udenlandske ar-
bejdstagere.

Der er altsd hermed skabt et grundlag for et samlet overblik
over vandrende arbejdstagere 1 Danmark.

Hvad angar udstationerede arbejdstagere, sa er de ikke om-
fattet af disse datakilder, idet de jo ikke er vandrende ar-
bejdstagere 1 EU-rettens forstand og derfor er underlagt an-



dre regler. For arbejde under 3 maneder skal de ikke have
opholdstilladelser, og de bevarer deres skattepligt i hjem-
landet osv.

Derfor vil Arbejdsmarkedsstyrelsen til brug for negletalssy-
stemet ogsé skulle trekke pé en tredje datakilde, nemlig det
tidligere omtalte register for udstationerede tjenesteydere,
RUT.

P& denne made fér vi altsd i et og samme nogletalssystem al-
le relevante oplysninger vedr. udenlandske arbejdstagere i
Danmark.

Lon- og anszettelsesvilkir

Udover spergsméilet om hvor mange @starbejdere, der
befinder sig 1 Danmark, har Arbejdsmarkedsudvalget spurgt,
hvilke lon- og arbejdsmarkedsvilkéar disse arbejdstagere ar-
bejder under.

(staftalen fastslér, at arbejdstagere fra de gsteuropaeiske EU-
lande, der ansattes hos en hervarende arbejdsgiver, skal an-
settes pa overenskomstmassige eller pa anden made sad-
vanlige lon- og ansattelsesvilkar.

Forskningscentret for Arbejdsmarkeds- og Organisationsstu-
dier (FAOS) har som led i estaftalen udarbejdet en rapport
om udfordringer til det danske arbejdsmarked 1 lyset af EU-
udvidelsen.

Rapporten dokumenterer, at langt hovedparten af arbejdsta-
gerne fra de gsteurop@iske EU-lande arbejder 1 ansattelses-
forhold, der er dekket af en kollektiv overenskomst. I 2007
var 80 % af de asteuropaiske arbejdstagere sdledes ansat 1
overenskomstdakket arbejde.

For individuelle arbejdstagere fra de gsteuropaiske EU-
lande, der ansattes 1 arbejde, der ikke er overenskomstdaek-



ket, sikrer Udlendingeservice gennem hering af De Regio-
nale Beskaftigelsesrad, at der pa anden méde er tale om vil-
kar, der er sedvanlige for det danske arbejdsmarked.

For udstationerede arbejdstagere geelder det sakaldte udstati-
oneringsdirektiv, som vi 1 Danmark har implementeret via
udstationeringsloven. Efter Udstationeringsloven skal uden-
landske virksomheder, der leverer tjenesteydelser i Danmark,
leve op til de danske regler vedr. bl.a. arbejdsmilje, ferie og
ligebehandling.

Danmark har valgt ikke at stille krav om en lovfastsat mini-
mumsbetaling, som udenlandske virksomheder skal efterleve
under udstationeringen. Dette ville nemlig kraeve, at vi skulle
fastlegge en mindstelon, som ogsé skulle galde for danske
virksomheder. Dette ville vare 1 strid med den danske mo-
del, hvor det jo er op til arbejdsmarkedets parter at fastlegge
lon- og ansattelsesvilkir gennem kollektive overenskomster.

Derfor stilles det ikke som en betingelse pa forhand, at uden-
landske tjenesteydere skal betale en bestemt lon. Men den
udenlandske tjenesteyder mé, lige som en dansk virksomhed
1 en tilsvarende situation, berede sig pa at kunne blive modt
med et krav om at tegne overenskomst.

Som bekendt har en sag fra EF-domstolen, der vedrerer Sve-
rige, rejst det spergsmdl, om vi uantastet kan fortsette denne
praksis, eller om der evt. skal ske visse justeringer 1 den dan-
ske praksis pd omradet. Jeg har derfor iverksat et hurtigt ud-
redningsarbejde med deltagelse af arbejdsmarkedets parter
og med Michael Christiansen som formand.

Udrederne forventes at barsle med et resultat allerede sidst i
juni. Jeg vil derfor afvente resultatet af dette arbejde, for jeg
kaster mig ud 1 profetier om dommens betydning.



Hvad angar myndighedernes kontrol af om udenlandske tje-
nesteydere efterlever geldende regelsat, si vil det vaere ud-
valget bekendt, at vi for tiden behandler en @&ndring af udsta-
tioneringsloven. Efter lovforslaget skal tjenesteydere frem-
over anmelde folgende oplysninger til registrering 1 Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn og forretningsadresse mv.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.
3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Kontaktperson for virksomheden 1 Danmark.

5) Virksomhedens branchekode.

6) Identiteten af lenmodtagere, som virksomheden udstatio-
nerer og udstationeringsperiodens varighed.

Oplysningerne vil blive samlet 1 feromtalte register, RUT.
Offentlige myndigheder, som f.eks. SKAT, Arbejdsmarkeds-
styrelsen, Arbejdstilsynet, Udlendingeservice, Kommuner,
Politiet og Regionale Beskaftigelsesrad vil have adgang til
alle oplysninger 1 RUT. Oplysningerne skal anvendes som
led 1 overvdgning af arbejdsmarkedet og ved kontrol af, om
gaeldende regler overholdes.

Arbejdsmarkedets parter vil fa adgang til oplysninger om
hvilke virksomheder, der aktuelt leverer tjenesteydelser 1
Danmark fordelt p4 brancheomrader samt oplysninger om
kontaktpersoner for de enkelte virksomheder.

Der vil blive etableret en abonnementsordning, der mod be-
taling sikrer, at myndigheder og private brugere kan fa ad-
gang til RUT pa daglig basis.

Afslutning
Afslutningsvist vil jeg gerne understrege, at vi har brug for et

abent og dynamisk arbejdsmarked med mulighed for at til-
treekke kvalificeret arbejdskraft fra andre lande. Det er afgo-
rende for vores konkurrenceevne, for fortsat vaekst og be-



skeeftigelse og for mulighederne for at opretholde en god of-
fentlig service.

Med brugen af udenlandsk arbejdskraft falger ogsd en raekke
udfordringer. Jeg synes, at erfaringerne fra estaftalen viser,
at vi er 1 stand til at héndtere disse udfordringer i et bredt po-
litisk samarbejde og gennem en tat dialog med arbejdsmar-
kedets parter.
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