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Til orientering af Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik fremsendes no-
tat om afgivelse af indleeg i EF-Domstolens praejudiciglle sag C-551/07,\Sahin.
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Notat til Folketingets Europaudvalg
om
afgivelse af indleeg i EF-Domstolens praejudicielle sag C-551/07,
Sahin

1. Indledning

Verwaltungsgerichtshof (@strig) har anmodet EF-Domstolen om en preaejudiciel afggrelse om
fortolkningen af EF-Traktatens artikel 18 og 39 samt artikel 3, stk. 1, artikel 6, stk. 1, og arti-
kel 7, stk. 1, litra d, og artikel 7, stk. 2, i direktiv 2004/38/EF (opholdsdirektivet).

Sagen omhandler den situation, hvor et familiemedlem, der er tredjelandsstatsborger og som
allerede fgr EU-borgerens ankomst til vaertsmedlemsstaten opholder sig i denne, og er
kommet dertil uafhaengigt af EU-borgeren, under paberébelse af EU-rettens regler om fri be-
vaegelighed, gnsker at opné en opholdsret.

2. Sagens faktiske omstandigheder

Sagsegeren Deniz Sahin, der er tyrkisk statsborger og indrejst i @strig i 2003, har status
som asylanseger i @strig. Han blev efter indrejsen i @strig gift med en tysk statsborger, der
var indrejst i @strig pa baggrund af EU-rettens regler om fri bevaegelighed for arbejdskraften.

Spergsmalet er, om EU-retten hjemler en ret til familiesammenfgring i en sag som den fore-
liggende.

Det folger af opholdsdirektivets artikel 7, stk. 2, at retten til ophold ogs& omfatter familiemed-
lemmer til en EU-borger, der ikke er statsborger i en medlemsstat, nar disse ledsager eller
slutter sig til EU-borgeren i vaertsmedlemsstaten.

De gstrigske myndigheder meddelte afslag pa ophold efter EU-retten med henvisning til
sagsggerens status som asylansgger samt det forhold, at opholdsdirektivets regler ikke
fandt anvendelse pa ham, da han pa tidspunktet for sin aegtefaelles indrejse i @strig allerede
opholdt sig dér, hvorfor kravet om at "ledsage eller slutte sig til', ikke var opfyldt, jf. opholds-
direktivets artikel 7, stk. 2.
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Det relevante spargsmal er sdledes om det neevnte krav i artikel 7, stk. 2, skal fortolkes snze-
vert saledes, at der ikke kan opnas en ret til adgang pa Fzellesskabets omrade efter be-
stemmelsen, eller om bestemmelsen omvendt skal fortolkes udvidende. | forlaengelse heraf
er der endvidere anmodet om en stillingtagen tit spergsmalet om opholdets karakter i
vaertsmedlemsstaten, herunder om asylansegere kan anses for at have et lovligt ophold i
bestemmelsens forstand. Endelig er EF-Domstolen subsidigert anmodet om at tage stilling il
betydningen af EF-Traktatens artikel 18 og 39 samt Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8 (ret til familielivet).

3. Den danske praksis for meddelelse af opholdsret til familiemedlemmer til EU-
borgere, der udnytter deres ret til fri beveegelighed

Som betingelse for familiesammenfaring efter EU-retten kraever de danske regler, at fami-
liemediemmet til en EU-borger i forvejen skal have et fast, lovligt ophold i et EU-land, jf. § 7,
stk. 1, i bekendtgarelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i Danmark for udizendinge, der er
omfattet af Den Europaeiske Unions regler (EU-opholdsbekendtgerelsen). Dette krav anses
for opfyldt, safremt tredjelandsstatsborgeren har et forudgaende fast, lovligt ophold i et EU-
land, herunder Danmark.

4. De forelagte spergsmal og regeringens stillingtagen

Udgangspunktet for regeringen er, at opholdsdirektivet ikke er til hinder for, at en medlems-
stat stiller krav om et forudgaende fast, lovligt ophold inden for Feellesskabet som betingelse
for familiesammenfering, samt at opholdsdirektivet i den forbindelse ikke er til hinder for at
opretholde et krav om, at tredjelandsstatsborgeren skal have lovligt ophold inden for Feelles-
skabet i form at en egentlig opholdstilladelse.
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