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Hering om Grenlandsk selvstyre

Tid: Onsdag den 28. maj 2008 kl. 13.00-16.00
Sted: Christiansborg, Landstingssalen

13.00 Velkomst ved Lars-Emil Johansen, formand

Blok 1: Selvstyrekommissionens betankning og den nye grenlandske
selvstyrelov

* Presentation af selvstyrekommissionens beteenkning ved Christian
Mejdahl, naestformand for selvstyrekommissionen

« Den nye selvstyreordning i statsretligt lys og et internationalt
perspektiv med saerligt henblik pa kommissionsbetsnkningens afsnit
vedrgrende forfatningsretlige spergsmal ved Professor Peter Germer,
Aarhus Universitet.

* De gkonomiske konsekvenser af den nye selvstyreordning herunder
spergsmalet om bloktilskuddet og fordelingen af eventuelle
rastofindtsegter ved Professor Christen Serensen, Syddansk
Universitet

Spergsmal og debat
14.30 PAUSE
Blok 2: Gronlands graenser
+ Den juridiske afgraensning og karakter af det granlandske territorium
og folk ved Professor Ole Spiermann, Kabenhavns Universitet
+ Den historiske afgraensning af Grenland ved Bjarne Grennow, SILA -
Nationalmuseets Center for Grenlandsforskning

Spergsmai og debat

15.55 Afslutning ved Lars-Emil Johansen, formand

Ref. 08-000429-2




Talepapir anvendt som grundlag for Peter Germers mundtlige oplaeg ved Grgnlandsudvalgets
hgring pa Christiansborg den 28. maj 2008

Jeg er blevet bedt om at kommentere nogle afsnit i selvstyrekommissionsbetaenkningen
vedrgrende forfatningsretlige og folkeretlige spgrgsmal. leg har fiet stillet et kvarters tid til
radighed for mit opleaeg, og det er jo ikke sd meget, nar man tager i betragtning, at betankningen
er pa 274 sider plus et par hundrede sider bilag. Kommissionsbetzenkningen med de tilhgrende 16
bilag indeholder en kakofoni af synspunkter, som kan ggre det svaert at holde styr pa tingene.

leg vil begynde med at sige lidt om grundlovens § 1, der som bekendt bestemmer, at grundloven
geelder for alle dele af Danmarks Rige. Bestemmelsen blev indsat i grundloven ved
grundlovszendringen i 1953. | bemaerkningerne til grundlovsforslaget blev der henvist til et af
professor Poul Andersen og professor Alf Ross afgivet responsum, hvori det blev udtalt, at den
feerpske hjemmestyrelov fra 1948 var givet ud fra den forudsaetning, at den trufne ordning var
forenelig med grundloven, og at der ikke var nogen anledning til at opgive denne forudsaetning.
Professor Poul Andersen tilfgjede, at en grundlovsbestemmelse, der gav anvisning pa et saerligt
grgnlandsk selvstyre, matte anses for updkraevet og uhensigtsmaessig. Det stér pa side 87 i
Forfatningskommissionens betaenkning fra 1953.

Pa side 7 i selvstyrekommissionsbetankningen omtales det, at Grgnland i perioden fra 1945
til1954 figurerede pa listen over ikke-selvstyrende territorier i tilknytning til FN-pagtens kapitel XI,
og at Danmark i denne periode matte fremlaegge regelmaessige rapporter om situationen til FN’s
afkoloniseringsorganer. Denne regelmaessige rapportering ophgrte i 1954, da FN’s
Generalforsamling vedtog en resolution, hvorved Generalforsamlingen tog Grgnlands integration i
Danmarks Rige til efterretning. Resolutionen var blandt andet baseret pa informationer udarbejdet
af Danmark og Grgnlands Landsrad i forbindelse med en enstemmig vedtagelse af 9. september
1952, der indeholdt en tilkendegivelse om at tiltraede det af den danske regering forelagte udkast
til nye grundlovsbestemmelser, hvorefter grundloven ville blive bragt til at omfatte Grgnland, og
Grgnland ville blive repraesenteret i Folketinget.

Det sendrer imidlertid ikke ved Grgnlands selvbestemmelsesret i henhold til internationalretlige
regler, idet disse regler — efter min bedste opfattelse — ogsa omfatter territorier, der tidligere har
haft kolonistatus. Jeg kan i denne forbindelse f.eks. henvise til professor William Butler, der i 2003
i en bog om selvbestemmelse bemaerkede, at ”... a people within an existing state may assert their

right to seif-determination ... if there is or was a colonial heritage ...”. William Butler besidder
ekspertise i folkeret, ikke mindst med hensyn til russisk folkeretsteori. P4 side 27 i
selvstyrekommissionsbetaenkningen naevnes det, at professor Ole Spiermann har papeget, at det
ikke er endeligt afklaret, om et folk, der er blevet integreret i den tidligere kolonimagt under
omstaendigheder som det gronlandske, derved har udtgmt sin eksterne ret til selvbestemmelse.
leg vil mene, at spgrgsmalet ikke er helt sd dbent. Hvis spgrgsmalet om Grgnlands




selvbestemmelsesret blev bragt op i internationale organer, tror jeg, at det ville blive besvaret
hekraeftende, og jeg mener, at der kan findes gode argumenter til stgtte for dette resultat. — Men
det er en leengere historie.

For sd vidt angdr spgrgsmalet, om det grgnlandske folk er et folk i folkeretlig forstand, vil jeg ngjes
med at henvise til det, der star pa side 25 i selvstyrekommissionens betasnkning. Jleg kan tilfgje, at
det stemmer meget godt med det, jeg i 1977 skrev i mit responsum til Kommissionen om
Hjemmestyre i Grgniand. Det kan man laese i Betaenkning nr. 837/1978, bind 2, side 22.

| 4. udgave af min bog om Statsforfatningsret, der udkom i 2007, skriver jeg i et afsnit om
delegation af lovgivningskompetence, at saerlige forhold ger sig geeldende for sa vidt angar
Feergerne og Grenland, og at det ikke kan antages, at grundlovens § 3 szetter graenser for
adgangen til at overfgre lovgivningskompetence til hjemmestyremyndighederne for sa vidt angar
feerpske og grenlandske anliggender. Som bekendt siges det i farste punktum i grundlovens § 3, at
den lovgivende magt er hos kongen og Folketinget i forening, men Fzergerne og Grgnland indtager
pa grund af de saerlige historiske, geografiske og etniske forhold en forfatningsretlig seerstilling.

En ting er de almindeligt holdte kompetencebestemmelser i grundlovens § 3. En anden ting er de
mere specielle grundlovshestemmelser. Jeg taznker her pa de grundlovshestemmelser, som man
plejer at kalde regeringspreerogativer.

I grundlovens § 19, stk. 1, 1. punktum, siges det, at kongen handler pa rigets vegne i
mellemfolkelige anliggender. Der er almindelig enighed om, at denne bestemmelse er et
regeringspraerogativ. Det er naturligvis ikke kongen eller den regerende dronning, der handler pa
rigets vegne. Det er regeringen, idet de almindelige regler om ministeransvar og
ministerkontrasignatur finder anvendelse i relation til den udenrigspolitiske kompetence.
Spergsmalet er imidlertid, hvilken betydning det har, at grundlovens § 19 er et
regeringsprazrogativ.

Regeringspreerogativernes grundlovsumiddelbarhed rejser et problem med hensyn til domstolenes
kompetence. Ifglge grundlovens § 63 har domstolene provelsesret med hensyn til
gvrighedsmyndighedens graenser, men spgrgsmalet er, om udtrykket “gvrighedsmyndigheden” i
grundlovens § 63 ogsa omfatter regeringen som udgver af praerogativbefgjelser. Dette spgrgsmal
er ikke endeligt afklaret for sa vidt angér alle regeringspraesrogativer, men jeg kan naevne, at
sporgsmadlet var fremme i en hgjesteretskendelse, der blev afsagt i marts sidste &r i en sag
vedrgrende Den Russiske Fgderations adkomst til en raekke ejendomme i Kgbenhavn og omegn.
Det blev under sagen blandt andet gjort gzldende, at domstolene i spgrgsmal om anerkendelse af
fremmede staters status matte laegge den danske regerings opfattelse til grund, medmindre
Udenrigsministeriets anerkendelseserklzaering var behzaftet med dbenbare mangler. Hgjesteret
ngjedes i denne forbindelse med at udtale, at anerkendelsen var omfattet af

regeringspraerogativet i grundlovens § 19, stk. 1, 1. punktum.




At den udenrigspolitiske kompetence i henhold til grundlovens § 19, stk. 1, 1. punktum, er et
regeringspraerogativ, betyder efter min opfattelse, at Folketinget ikke kan trzeffe beslutninger, der
er retligt bindende for regeringen for sa vidt angar kompetencen tif at handle p3 rigets vegne i
internationale anliggender. Det betyder ogsa, at en lov, der griber ind i praerogativet, kan andres
eller gennembrydes ved en regeringsakt, dog sdledes at regeringens kompetence er begraenset af
reglerne om Folketingets samtykke i grundlovens § 19 og af reglerne om suverzenitetsafgivelse i
grundlovens § 20. Det kan man lzese mere om pa side 231 i 4. udgave af min Statsforfatningsret.

At den udenrigspolitiske kompetence i henhold til grundlovens § 19, stk. 1, 1. punktum, er et
regeringspraerogativ, har derimod ingen betydning for adgangen til at overfgre udenrigspolitisk
kompetence vedrgrende grgnlandske anliggender til grenlandske selvstyremyndigheder. Grund-
lovens § 19 tager slet ikke sigte pa dette spgrgsmal. Det kan tilfgjes, at det i andre sammenhaenge
er antaget, at den eksterne kompetence er tzt forbundet med den interne kompetence.

Pa side 23 i selvstyrekommissionsbetaenkningen omtales det, at professor Ole Spiermann i et notat
af 8. januar 2007, der findes som bilag 6 til betaenkningen, har anfgrt fglgende:

”§ 19, stk. 1, angar i fgrste raekke kompetencefordeling mellem de gverste
statsorganer, nemlig regeringen (kongen) og Folketinget. Bestemmelsen ses ikke at
have til formal at regulere forhold mellem rige og rigsdele. At Grgnland handler pa
eghe — modsat rigets — vegne i mellemfolkelige anliggender, er foreneligt med
bestemmelsens ordlyd. Bestemmelsen tager hverken stilling til, om dele af riget kan
handle i mellemfolkelige anliggender, eller hvem der i givet fald kan handle pa en
rigsdels vegne.”

Det er en udtalelse, der ligger pa linie med det, jeg lige har sagt. Jeg gir ud fra, at nar Ole
Spiermann her taler om, at dele af riget kan handle i mellemfolkelige anliggender, s taenker han
kun pd Faergerne og Grgnland. Det fremgar af sammenhazngen, vil jeg mene.

Nederst pa side 23 i selvstyrekommissionsbetaenkningen omtales det, at Justitsministeriet i et
notat af 3. november 2004, der findes som bilag 2 til selvstyrekommissionsbetzenkningen, anfgrte,
at forsvars- og sikkerhedspolitikken ngdvendigvis vedrgrer hele riget, blandt andet pa den made,
at riget bgr have ét samlet forsvar med faelles ledelse. Det var Justitsministeriets opfattelse, at
hensynet til rigsenheden og grundlovens § 19 var til hinder for, at det blev overladt til de
grenlandske myndigheder at udgve befgjelser i forsvars- og sikkerhedspolitiske anliggender.
Pverst pa side 24 i selvstyrekommissionsbetaenkningen siges det, at Direktoratet for Selvstyre og
Justitsvaesen hertil har bemaerket, at det med fordel kunne praeciseres, at visse af de opgaver, som
forsvaret i dag varetager, herunder f.eks. fiskeriinspektion, efter direktoratets opfattelse ville
kunne overfgres. Der er intet grundlag for at haevde, at en ordning med selvstaendig gronlandsk
fiskeriinspektion ville vaere en folkeretlig umulighed. Der er heller intet grundlag for at haevde, at
indfgrelsen af en sddan ordning ville vaere i strid med grundloven. Det er darlig juridisk

argumentation at sige, at forsvars- og sikkerhedspolitikken “ngdvendigvis” vedrgrer hele riget, og




det naermer sig begrebsjurisprudens, hvis man vil udlede konkrete resultater af begrebet
“rigsenheden”. Det kan tilfgjes, at spgrgsmalet om overfgrelse af befgjelser vedrgrende
fiskeriinspektion ikke behgver at veere et alt eller intet.

De folkeretlige ansvarsregler er efter min opfattelse ikke til hinder for overfgrelse af
udenrigspolitiske eller sikkerhedspolitiske befgjelser til Grgnland. Men dette med de folkeretlige
ansvarsregler er ligesom mange af de andre folkeretlige spgrgsmal en laengere historie.

Pa side 24 i selvstyrekommissionsbetaenkningen siges det, at grundloven ikke er til hinder for, at
det overlades til de grgnlandske myndigheder at regulere retsplejen i Grgnland, herunder at
oprette selvstaendige domstole i Grgnland, idet det dog forudsaettes i grundloven, at riget har én
feelles pverste domstol (Hgjesteret), og at der derfor er et krav om, at visse sager fortsat kan
indbringes for Hgjesteret. I Justitsministeriets notat af 3. november 2004, siges det, at flere
grundlovsbestemmelser anvender udtrykket “rigets gverste domstol”, og der henvises
eksempelvis til grundlovens § 59 og § 78, stk. 4. | grundlovens § 59 siges det, at Rigsretten bestar
af indtil 15 af de efter embedsalder ordentlige medlemmer af rigets gverste domstol og et
tilsvarende antal af Folketinget efter forholdstal valgte medlemmer. | grundlovens § 78, stk. 4,
siges det, at sager om opl@gsning af politiske foreninger uden seerlig tilladelse skal kunne indbringes
for rigets gverste domstol. Justitsministeriet anfgrer i tilknytning til disse grundlovsbestemmelsers
anvendelse af udtrykket "rigets gverste domstol”, at dette antages at forudszette, at Hgjesteret er
en enhed, saledes at der inden for rigets rammer ikke kan oprettes flere sideordnede, gverste
domstole. Justitsministeriet henviser i denne forbindelse til Max Sgrensens Statsforfatningsret, 2.
udgave fra 1973, side 151. Det, der star her pd side 151, er ordret fgigende:

“Grundloven forudszetter, at domstolene er organiseret hierarkisk, d.v.s. at der er et
system af underordnede domstole med en hgjesteret som gverste instans, se § 59,
stk. 1, § 63, stk. 2 og § 78, stk. 4, der taler om "rigets gverste domstol”. Den
benyttede formulering synes endvidere at forudszette at hgjesteret er en enhed,
saledes at der ikke kan oprettes flere selvstaendige, sideordnede gverste domstole
med kompetence i forskellige kategorier af sager.” (Udhaevet af mig).

Jeg vil mene, at disse udtalelser i Max Sgrensens Statsforfatningsret ikke har den forngdne
intentionsdybde. Der er med disse gamle, almindeligt holdte udtalelser slet ikke taget stilling til en
situation, hvor det ville blive overladt til de grgnlandske myndigheder at regulere retsplejen i
Grgnland, herunder at oprette selvstaendige domstole i Grgnland. For god ordens skyld bemaerkes,
at jeg er opmzerksom pa reglerne om anke og keere til Hgjesteret i den nye retsplejelov for
Grgnland. (Det er lov nr. 305 af 30. april i &r).

Bestemmelsen i grundlovens § 63, stk. 2, der siger, at der kan oprettes forvaltningsdomstole, hvis

afggrelser dog skal kunne prgves ved rigets gverste domstol, kan ikke antages at tage sigte pa
forvaltningsdomstole, der métte blive oprettet i Gregnland. Det kan tilfgjes, at grundlovens 73, stk.
3, der giver mulighed for at oprette saerlige domstole til provelse af stgrrelsen af




ekspropriationserstatning ikke indeholder nogen bestemmelse om, at sddanne domstoles
afggrelser skal kunne prgves ved rigets gverste domstol.

Min tid er ved at veere udlgbet, men jeg vil ikke undlade at bemzerke, at der bade ud fra folkeretlig
retspraksis og folkeretlig teori kan argumenteres for, at Grgnland i tilfaelde af selvstaendighed har
suveraniteten over hele det grgnlandske omrade med tilhgrende undergrund og tilstgdende
gkonomiske zoner. Men det er en laengere historie. Jeg har forstdet, at der vil blive fremfgrt nogle
synspunkter vedrgrende disse spgrgsmal senere i eftermiddag.

Hvis jeg afslutningsvis skal sige et par ord om de udkast til nyordning, der er indeholdt i
selvstyrekommissionshetaenkningen, sa vil jeg sige, at de er udtryk for et politisk kompromis. En
gennemfgrelse af nyordningen som foresldet hindrer imidlertid ikke, at man ved en senere
lejlighed gér videre i retning af at etablere selvstyre for Grgnland, og en sddan videreudvikling kan

efter min mening bade forfatningsretligt og folkeretligt ske inden for rigsfaellesskabets rammer.




Hering om Grenlands Selvstyre
29. maj 2008

De gkonomiske konsekvenser af den nye selvstyreordning
Problem med mit indlaeg: fra min siger ja, til ens indleg udformes:
Selvstyrekommissionens beteenkning:

Udmeerket redegerelse for forslaget:
. Starre ansvar — bloktilskuddets aftagende betydning ved veekst, selvom bloktilskuddet stadig
meget vasentligt
2. Stabilitet: Bloktilskuddet uendret real efter dansk p/l-regulering, N:B: herom mere senere.
Grenland bestemmer selv om og i hvilket omfang de resterende 30 sagsomrider inden for
rammerne af selvstyre hjemtages med heraf falgende ogsa gkonomisk ansvar.

Derfor vil jeg koncentrere mig om de gkonomiske udfordringer.
Perspektiver for Gronlands skonomi

Grgnlands erhvervsliv: meget athaengig af fiskeri. @konomien er derfor meget sarbar, idet Gronland
hverken kan kontrollere priser og kun til en vis grad maengden. Hvorfor har det varet si sveert, at
opbygge et mere bredt baseret erhvervsliv? Meget lille gkonomi, eller rettere flere smé okonomier.
Mens Danmark har kunnet opbygge en industri, der forsynede landbruget med maskiner,
foderstoffer, gadning m.m. og som forzedlede landbrugets rivarer (mejerier, slagterier m.m.), alts&
med udgangspunkt i landbrugserhvervet, har Grenland ikke kunnet opbygge en leveranceindustri
grundet det begreensede interne afsatningsmarked. Og opbygningen af en foradlingsindustri har
veeret begranset af afstanden til hovedmarkederne, jf. f.eks. Royal Greenlands fabriksanleg uden
for Grenland. De nye muligheder inden for mineraler og aluminiumsproduktion giver sidanne
muligheder primart inden for tjenesteerhverv: revisorer, advokater osv. — men det forudsatter et
hgjere uddannelsesniveau, herom mere senere. Men nu til de nye muligheder.

Verdensekonomien: betydelige prisstigninger pd olie og en rekke mineraler m.v., herunder bl.a.
aluminium. Herved er Grenland blevet virkelig interessant: grundet store potentialer samtidig med,
at Grenland er relativ uudforsket.

I relation til fremtiden: er det vel ikke mindst olie. De 8 blokke ved Disko Vest er siledes allerede

blevet fordelt pa en rakke betydelige selskaber inden for olieindustrien. Bl.a. Chevron, Exxon-
Mobil Husky, Cairn og NUNAoil samt DONG Energy.

Men allerede nu: 3 aktive miner: guldminen..., olivinbrudet... og

BLY og ZINK ved Mamorilik




Angus og Ross (britisk) — 110 personer

Molybdaen ved Malmbjerget
International Molybdenum (canadisk) — Anlaeg 500-600 personer, drift 300-400 personer

Rubiner og Safirer ved Fiskenasset
True North Gems (canadisk) — drift 40 personer

Eudialyt ved Narsaq
Rimbal Pty Ltd. Australsk — 80 personer

Diamanter ved Kangerlussuaq
Hudson Resources (canadisk) — 500 personer.

Aluminium: Det mest kritiske, Alcoa hvorfor:

Et kampeprojekt, investeringer 19-23 mia. kr. 1 blot smelter og vandkraftvaerker, hertil infrastruktur
Anleg: op til 5.500 pa hejdepunktet, drift 700-800 ink]. afledede i driftsfasen

Bynari- Maniitsoq

Det radgivende udvalg: side 12— citerr Det afgerende valg: risiko/gevinst,
Landstingsudvalget/Grenlandsk anliggende.

Yderlig risikoelement: intern inflation udhuler realvzardien af bloktilskuddet. Islandske erfaringer.
Scenarie

Fra mangel pé job til mangel pa arbejdskraft.

GA, jf. @konomisk-Politisk Beretning 2008, side 12. — gkonomisk ridgivning: hvad tilsiger det?

- ikke mere behov for at subsidiere beskeftigelse, hverken direkte eller indirekte, islandske
erfaringer

- men behov for uddannelse og opkvalificering: hvorfor: ikke vare tilskuere, vigtigt at landets
egne borgere kan besztte negleposter,

- erkendt, jf. DRUG ,side 9-10: egne bemarkninger: PISA, finsk uddannelsesvassen
Fantastiske muligheder — men ogsa risiko
Allerede nzvnt mulighederne og ogsé risiko i relation til aluminiumsprojektet.

Store krav:
Til Finanspolitikken, hvis pris- og lenstigninger skal holdes i ave, og bloktilskuddet ikke udhules.

Omstilling af arbejdskraft




Regionale konsekvenser

Qsv,
Krav til os danskere

HDI-indekset: To tidligere danske kolonier topper verdensranglisten: Island som nr. 1 og Norge
som nr. 2. Nu geelder det om at {3 Grenland og Feereerne op i toppen, sd har vi virkeligt noget, vi
kan vaere stolte af.

Misundelse, safremt grenlaendere en gang i fremtiden fir en betydelig hojere levestandard end
danskere, kan bekampelse heraf blive vigtig. Misundelse er en af de syv dedssynder. Jeg tillader at
anbefale min hustrus, Birgit Petersson’s, bog om Misundelse. Mzrkeligt nok er der meget i boger
herom.

Bekemp storebrorkomplekset: Det er i flere tilfielde svaert at overse, at der ger en vis
storebrorholdning gzldende. Men skal vi ikke passe pd? F.eks. har Grenland fert en meget mere
ansvarlig finanspolitik i de seneste &r end savel Danmark, Island og Fergerne, jf. min artikel herom
1 Samfundsekonomen.

Til Selvstyrekommissionenog dets sekretariat: Til lykke — specielt til hovedpersonerne fra Gronland
og Danmark.
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