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Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2007

1. Danmarks Konvergensprogram for 2007

1.1 Indledning

Danmarks Konvergensprogram 2007 (KP2007) bygger pa den sakaldte 2015-plan,
som blev fremlagt i august 2007, ;. Mod nye mdl — Danmark 2015. 2015-planen afloser
den 2010-plan, der med lobende opdateringer har udgjort grundlaget for tilrettelaeg-
gelsen af finanspolitikken siden dens fremleggelse i januar 2001. Den seneste opda-
terede 2010-fremskrivning blev offentliggjort i Danmarks Konvergensprogram 2006
(KP2000).

Udgangspunktet for 2015-planen og dermed KP2007 er konjunkturvurderingen i
Qkonomisk Redegorelse, angust 2007, som blandt andet indregner finanslovforslaget for
2008 fra august og de i juni indgdede aftaler om den kommunale sektors ekonomi
for 2008. I lyset af blandt andet Folketingsvalget d. 13. november er finanspolitikken
for 2008 endnu ikke endeligt fastlagt. Der ventes fremlagt nyt forslag til finanslov for
2008 og en ny konjunkturvurdering omkring d. 1. februar 2008.

Folketinget har d. 23. oktober vedtaget centrale elementer i aftalen Lavere skat pd ar-
bejde, som blev indgiet 1 september. Aftalen afviger pa visse punkter fra de skattefor-
slag, der indgik 1 2015-planen i august, og aftalen er indarbejdet i KP2007.

Regeringen fremlagde d. 22. november regeringsgrundlaget Mulighedernes Samfund —
V'K Regeringen I1I. Det fremgar af regeringsgrundlaget, at 2015-planen fastlegger den
overordnede ramme for finanspolitikken frem mod 2015.

Med regeringsgrundlaget og 2015-planen sigtes pd en fortsxttelse af de senere ars re-
formkurs. Der er siden 2001 gennemfort reformer af blandt andet tilbagetraknings-
systemet, uddannelse, forskning, arbejdsmarkedspolitikken og den offentlige sektors
struktur og opgavefordeling. Med regeringsgrundlaget er der blandt andet lagt op til
en skattereform, ydetligere arbejdsmarkedsreformer, bedre kvalitet i den offentlige
service samt ambitiose mél pa energi- og klimaomridet.

En holdbar, ansvarlig og langsigtet skonomisk politik
De to grundleggende malsatninger for finanspolitikken 1 2015-planen er holdbarhed
og strukturelle saldooverskud frem mod 2015.

Malsxtningen om finanspolitisk holdbarhed fastholder fokus pa de langsigtede ud-
fordringer for den offentlige okonomi i form af blandt andet stigende udgifter til

! Konvergensprogrammet udarbejdes i henhold til Stabilitets- og Vakstpagten (forordning 1466/97 som zndret ved
forordning 1055/2005) samt den nye adferdskodeks vedtaget p4 ECOFIN den 11. oktober 2005. Ifolge forordnin-
gerne udarbejder eurolandene og EU-landene uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konvergens-
programmer, og Réidet afgiver en udtalelse om det enkelte lands program pa grundlag af en henstilling fra Kommis-
sionen og efter droftelse i Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC). Det danske konvergensprogram og Ra-
dets udtalelse om det danske program sendes hvert ar til Folketinget.
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Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2007

sundhed, pleje og pensioner som folge af flere @ldre samt vigende indtaegter fra
Nordseen mv. Sigtepunktet er, at den udgifts-, skatte- og strukturpolitik, der plan-
legges frem mod 2015, skal kunne fastholdes pd langt sigt, uden at det — med de
principper og antagelser, der anvendes i Finansministeriets lange fremskrivninger —
bliver nodvendigt med skattestigninger eller andre tilpasninger for at sikre et stabilt
niveau for den offentlige nettogzld i pct. af BNP pd lengere sigt. Beregningen af fi-
nanspolitikkens holdbarhed kan ses som et konsistenscheck af, om den gkonomiske
politik heenger sammen og kan viderefores pa det lange sigt.

Malet om overskud eller mindst balance pa den strukturelle offentlige saldo frem
mod 2015 er et selvstendigt krav pa linje med kravet om holdbarhed. Mélsztningen
er afstemt med de krav, som EU's Stabilitets- og Vakstpagt stiller til den mellemfri-
stede offentlige saldo 1 Danmark.

Der er i 2015-planen desuden taget stilling til de overordnede prioriteringer inden for
udgifts- og skattepolitikken samt de strukturpolitiske krav, der stilles til udviklingen i
beskeftigelse og arbejdstid frem mod 2015. Kravene til strukturel beskaftigelse og
arbejdstid sikrer, at den planlagte finanspolitik er praecis holdbar med de forudszt-
ninger, der ligger til grund for 2015-fremskrivningen. Indfrielse af beskxftigelses- og
arbejdstidskravene vil bidrage til en styrkelse af det mellemfristede vakstpotentiale,
som i forvejen er ret beskedent.

Med 2015-planen og Velfardsaftalen fra 2006 bygger den finanspolitiske strategi til
hindtering af de fremtidige udfordringer pd en kombination af opsparing og lebende
tilpasninger/strukturendringer.

Opsparingselementet afspejler, at der sigtes efter fortsatte strukturelle overskud pi
mellem % og 1% pct. af BNP frem mod 2010 og overskud eller mindst balance pa
den strukturelle saldo fra 2011 til 2015.

Tilpasningselementet i den finanspolitiske strategi kan forst og fremmest henfores til
tilbagetraekningsreformen i Velfaerdsaftalen, som blandt andet knytter aldersgranser-
ne for efterlon og folkepension til udviklingen i levetiden for 60-arige.

Tilpasning af aldersgrenserne 1 tilbagetrakningssystemet handterer siledes den (per-
manente) udfordring forbundet med stigende levetid. Midlertidigt gunstige betingel-
ser i disse dr i form af relativt hoje Nordse-indtaegter og forholdsvist mange i alderen
15-64 dr i forhold til over 65-arige udnyttes til fortsat geldsnedbringelse, hvilket
blandt andet giver mulighed for at finansiere eventuelle merudgifter, nar de relativt
store argange gar pa pension.

Gzldsnedbringelsen har veret serlig kraftig under de senere irs hojkonjunktur og

som folge af ekstraordinzrt store indtegter fra Nordseen og selskabsskatten. Den
offentlige saldo (pa nationalregnskabsform) udviste et rekordstort overskud i 2006 pa
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Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2007

4,7 pct. af BNP. I 2007 og 2008 ventes overskuddene ogsa at vere storre, end man
ma forvente under normale forhold.

Den strukturelle saldo 1 KP2007 er inden for det opstillede malinterval i 2015-planen
pa mellem %4 og 1% pct. af BNP frem mod 2010 og minimum 1 balance fra 2011 til
2015. Den mellemfristede malsatning for de offentlige finanser frem mod 2010 er
grundleggende uendret i forhold til KP2006, jf. kapite! 2.

Fortsat geldsnedbringelse gennem offentlige overskud er vigtig af hensyn til de lang-
sigtede finanspolitiske udfordringer, men ogsa af hensyn til konjunktursituationen.

Dansk skonomi befinder sig omkring toppen af en hojkonjunktur med et meget hojt
niveau for beskazftigelse og okonomisk aktivitet. Ledigheden er reduceret med godt
100.000 personer siden slutningen af 2003 og niede i oktober ned pd 3,0 pct. af ar-
bejdsstyrken. Det er det laveste niveau i mere end 30 dr og lavt i international sam-
menligning.

Opsvinget er blevet forlenget af en kraftig stigning i arbejdsudbuddet, som blandt
andet afspejler stigende gennemsnitlig arbejdstid og eget erhvervsdeltagelse blandt de
unge og for indvandrere og efterkommere. Samtidig er indvandringen af udenlandske
arbejdstagere og pendling fra Sverige og Tyskland steget ganske meget.

Den aktuelt lave ledighed ligger under det beregnede strukturelle niveau, og der er
udbredt mangel pd arbejdskraft bade i den private og offentlige sektor. Det sterke
pres pé arbejdsmarkedet har fort til, at lonstigningerne 1 den private sektor er foreget
og ligger over lonstigningstakten i udlandet. Sammen med lavere dollarkurs indebza-
rer det en forringelse af lonkonkurrenceevnen, men virkningen kan dempes af, at
lonstigningerne ogsa er opadgaende 1 udlandet. Det er normalt under et opsving, at
lonstigningerne forst tager til ret sent i konjunkturforlebet.

Opverenskomsterne pa det offentlige arbejdsmarked skal fornys i foraret 2008. 1
KP2007 er forudsat offentlige lonstigninger pa linje med lonudviklingen pé det priva-
te arbejdsmarked. Dermed forudsattes, at de offentlige overenskomster ikke — via
afsmitning pa det private arbejdsmarked — bidrager til yderligere forvaerring af lon-
konkurrenceevnen, som ville kunne fore til en lengere periode med hojere ledighed.

I augustredegorelsen var forventningen en vis afdempning af den indenlandske ef-
tersporgsel, blandt andet som folge af stigningen i renten og den betydelige afdemp-
ning af prisstigningerne pa ejerboligmarkedet. Samtidig har regeringen fremlagt en
jobplan, som skal bidrage til at oge arbejdsudbuddet. Disse elementer kan bidrage til
en blod landing, hvor den udbredte mangel péd arbejdskraft gradvist mindskes. Den
finanspolitik for 2008, som indgik i augustvurderingen, indebzrer omvendt en fi-
nanseffekt pa 0,3 pct. 1 2008. Det modvirker til dels det vakstdempende bidrag fra
de hojere renter. Den seneste tids uro pa de finansielle markeder kan indebzare, at
opgangen i renterne bliver mindre end ventet i august, hvilket kan ege risikoen for, at
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Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2007

den nedvendige afdempning af veksten ikke indtreder. Det er meldt ud, at det nye
finanslovforslag for 2008 ikke bliver mere lempeligt end finanslovforslaget fra au-
gust.

KP2007 skal ses i sammenheng med Danmarks nationale reformprogram, oktober 2007.
Reformprogrammet presenterer den danske regerings strategi for strukturelle refor-
mer, mens konvergensprogrammet primeart fokuserer pa udviklingen i de offentlige
finanser mv. — herunder virkningen af strukturreformer pd de offentlige finansers

holdbarhed.

Der redegores for den finanspolitiske strategi og malsatninger frem mod 2015 1 kapi-
te/ 2. Udsigterne for dansk ekonomi pa kort og mellemfristet sigt preesenteres 1 Rapitel
3. De offentlige finanser frem til 2015 beskrives i gapite/ 4, som ogsa omhandler insti-
tutionelle rammer og kvalitet i de offentlige udgifter mv. De offentlige finansers lang-
sigtede holdbarhed omhandles mere udferligt i £apitel 5.

Zndringer i forhold til sidste 4rs konvergensprogram og felsomhedsanalyser, herun-

der i forhold til de falles eksterne forudsatninger baseret pd EU's efterirsprognose,
fremgar af henholdsvis appendiks 1 og 2.
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Kapitel 2. Strategi og malsaetninger frem til 2015

2. Strategi og malsatninger frem til 2015

2.1 Indledning

Danmarks Konvergensprogram 2007 (KP2007) bygger pa den sdkaldte 2015-plan, som
fastlegger sigtepunkter for den okonomiske politik frem mod 2015. I KP2007 er der
saledes taget politisk stilling til de overordnede finanspolitiske sigtepunkter frem til
2015.

Til grund for vurderingen af finanspolitikkens holdbarhed — og derigennem fastlaeg-
gelsen af de mellemfristede budgetmalsxtninger — ligger en langfristet fremskrivning,
der inddrager wxndringer i befolkningens sammensztning, vigende indtaegter fra
Nordse-aktiviteterne og andre forhold, der har konsekvens for de offentlige finanser
pa sigt. Den langfristede fremskrivning bygger i arene efter 2015 pa beregningstekni-
ske antagelser samt virkningen af tilbagetrekningsreformen i Velferdsaftalen fra
2006 og andre besluttede okonomisk-politiske tiltag, der rekker ud over 2015, j ka-
pitel 5.

2.2 Malsztninger for den gkonomiske politik

Den okonomiske politik som beskrevet 1 2015-planen sigter generelt mod en hej og
stabil beskeftigelse, gode rammevilkar for vakst og en holdbar udvikling i de offent-
lige finanser. De centrale mél for de enkelte politikomrader er folgende!:

o Finans-, skatte- og udgiftspolitik: Stabilitetsorienteret finanspolitik med fokus pa at
sikre en holdbar udvikling i de offentlige finanser og strukturelle saldooverskud
frem mod 2015 i overensstemmelse med 2015-planen. Skattepolitikken er i 2015-
planen blandt andet planlagt efter en videreforelse af skattestoppet frem mod
2015 og den aftalte nedszttelse af indkomstskatten i 2008 og 2009. De offentlige
forbrugsudgifter kan udgore op til 26%2 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2015 —
mod knap 26 pct. af konjunkturrenset BNP i 2007. De reale ressourcer til offent-
ligt forbrug forudsaxttes at vokse med gennemsnitligt 1 pct. arligt 1 perioden fra
2007 til 2015. Der er i 2015-planen indregnet en kvalitetsfond pa 50 mia. kr. til of-
fentlige investeringer 1 sygehusstruktur, folkeskoler, daginstitutioner mv. de naste
10 ar. De 50 mia. kr. udger et realt loft i1 investeringerne i forhold til niveauet i
2008, akkumuleret over 10 ar.

o Struktur- og arbejdsmarkedspolitif: Der er opstillet nye strukturpolitiske krav 1 2015-
planen til beskaftigelse og arbejdstid for at sikre, at finanspolitikken (givet prioti-
teringerne inden for skatte- og udgiftspolitikken) opfylder madlsatningen om
holdbarhed og mindst balance i 2015. Kravene er, at nye initiativer skal oge den
strukturelle ustottede beskaftigelse med ydetligere 20.000 personer (svarende til
0,7 pct.) frem mod 2015, og at den gennemsnitlige arbejdstid ikke falder, selvom

! Miélsztningerne pa de enkelte politikomrader er nermere beskrevet i de efterfolgende afsnit.
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demografien og andre forhold kan trakke ned. Desuden er det et centralt krav, at
allerede gennemforte reformer virker efter hensigten. Det gzlder fx initiativerne 1
Velferdsaftalen fra 2006 vedrorende blandt andet senere tilbagetrakning samt
fremrykning af aktivering til efter 9 maneders ledighed og indforelse af intensiv
aktiveringsindsats efter 22 ar. Initiativerne i Velferdsaftalen vedrerende uddan-
nelse, forskning og innovation bidrager endvidere til at oge vakstpotentialet pa
leengere sigt. Produktivitetsvacksten skal ligeledes styrkes via eget konkurrence og
feerre administrative byrder.

®  Penge- og valutakurspolitif: Fortsat stabil valutakurs- og inflationsudvikling i kraft af
den faste kronekurs over for euroen.

Danmark opfyldte ogsa i 2006 konvergenskriterierne for stabil valutakurs, inflation,
rente samt offentlig saldo og geld, jf. zabel 2.1.

| Tabel 2.1
} Konvergenskriterier
Forbrugerpris- Kapital-
inflation markedsrente Offentlig saldo Offentlig g=ld
(Hicp)” (10-arig stat)" (EDP-form)>®  (@MU-gald) >
| Pct. Pct. Pct. af BNP
|  Danmark 1,5 4,2 4,6 30,3
| EU27 2.2 45 -1,6 61,4
| Euroomradet 1,9 4,2 -1,5 68,6
Konvergenskriterier 2,6 6,4 -3,0 60,0

Anm.: Det er endvidere et konvergenskriterium, at et land skal have deltaget i valutakursmekanismen
ERM II i mindst to dr uden alvorlige spendinger og devalueringer. Danmark opfylder det kriterium.

1) Opgjort for oktober 2007. Inflationen beregnes som den procentvise endring i det senest
tilgengelige 12-maneders gennemsnit af HICP-indekset i forhold til det foregiende 12-maneders
gennemsnit af HICP-indekset. Renten beregnes som et gennemsnit af renten de seneste 12 méneder.

2) Opgjort for 2006.

3) Kriteriet vedrorende sunde offentlige finanser baseres formelt pa, om landet er genstand for en
radsbeslutning om eksistens af et uforholdsmeassigt stort underskud under Traktatens Artikel 104,
stk. 6.

Kilde: Eurostat og Kommissionens efterarsprognose, 2007 samt egne beregninger.

Det offentlige overskud 1 2006 var 4,6 pct. af BNP ifolge indberetningen i oktober i
henhold til EU-proceduren om uforholdsmaessigt store underskud (EDP). I Okono-
misk Redegorelse, angust 2007 udgjorde overskuddet pd de offentlige finanser 4,7 pct. af
BNP pi nationalregnskabsform i 2006. Der er siledes kun marginal forskel pa de to
opgorelser af den offentlige saldo

Danmarks Statistik offentliggjorde 5. november 2007 nye tal for de offentlige finan-
ser pa nationalregnskabsform. De nye tal indebar en opjustering af det offentlige

2 Behandlingen af swap-renter mv. trekker i retning af et storre offentligt overskud pa EDP-form svarende til ca. 0,1
pet. af BNP i 2006, mens behandlingen af kapitaludgifter til visse statslige selskaber trazkker i modsat retning svaren-
de til ca. -0,1 pct. af BNP.
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overskud fra 76,5 mia. kr. (4,7 pct. af BNP) til 79,9 mia. kr. (4,9 pct. af BNP) i 2006.
Revisionen dakker primart over opjusteringer af indtegterne fra selskabsskat og ar-
bejdsmarkedsbidrag, mens lavere indtegter fra personskatter og pensionsafkastskat
samt hojere udgifter til offentligt forbrug trakker modsat. De reviderede tal for of-

fentlige finanser indregnes i den nastkommende konjunkturvurdering omkring 1. fe-
bruar 2008.

Det markante offentlige overskud i 2006 skal blandt andet ses i lyset af den gunstige
konjunktursituation og ekstraordinzrt store indtagter fra henholdsvis selskabsskatter
og olie- og gasaktiviteterne i Nordseen?.

2.3 Finanspolitikken
De to grundlegegende omdrejningspunkter for finanspolitikken i 2015-planen et:

° En holdbar finanspolitik. Den udgifts-, skatte- og strukturpolitik, der planleg-
ges frem mod 2015, skal saledes kunne fastholdes pa langt sigt, uden at der —
med de anvendte antagelser i fremskrivningen — opstar behov for en finanspo-
litisk tilpasning for at sikre et stabilt niveau for den offentlige nettogzld 1 pct.
af BNP pa lengere sigt.

° Overskud pé den strukturelle offentlige saldo hele vejen frem til 2015. Kravet
om overskud, eller mindst balance, er et selvstendigt mél pa linje med (og i
overensstemmelse med) kravet om holdbarhed. Milsztningen skal blandt an-
det ses i lyset af de krav, som EU's Stabilitets- og Vakstpagt stiller til den mel-
lemfristede offentlige saldo for Danmark.

Mellemfristet malinterval for strukturelle offentlige overskud

1 2015-planen er opstillet et mellemfristet malinterval for den strukturelle offentlige
saldo. Milintervallet afgrenser et strukturelt saldoforleb, der med de anvendte be-
regningstekniske principper og forudsatninger indebarer en holdbar finanspolitik.

I arene frem mod 2010 kraves strukturelle overskud pd mellem % og 1% pct. af
BNP. Saldomalsetningen frem mod 2010 er grundleggende uaendret i forhold til
2010-fremskrivningen 1 KP20064 Milsztningen er angivet som et interval i lyset af

3 Den strukturelle saldo, som korrigerer den faktiske saldo for bade konjunktureffekter og andre midlertidige forhold
for at fa et udtryk for de underliggende offentlige finanser, er beregnet til 2,4 pct. af BNP i 2006 (svarende til 2,2 pct.
af BNP korrigeret for suspension af SP-bidrag).

4 Malintervallet for den strukturelle saldo er her (i modszatning til KP2006) angivet ved fortsat suspension af indbeta-
linger til SP-ordningen. Genindfores SP-bidraget pa 1 pct. af bruttolonnen, endres mélintervallet for det strukturelle
saldooverskud til '2-1"2 pct. af BNP frem mod 2010. En genindforelse af SP-indbetalingerne vil pa kort og mellem-
langt sigt svaekke de offentlige finanser med ca. Y4 pct. af BNP, idet indbetalingerne er fradragsberettigede i ind-
komstskatten. Modstykket hertil er en styrkelse af de offentlige finanser pad langt sigt, nir den storre pensionsformue
kommer til udbetaling og dermed beskatning. SP-ordningen er (omtrent) neutral i forhold til opgorelsen af den fi-
nanspolitiske holdbarhed.
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den usikkerhed, der knytter sig til vurderingen af de langsigtede finanspolitiske ud-
fordringer og opgorelsen af den strukturelle saldo.

Fra 2011 til 2015 er det mellemfristede mil, at der skal vere overskud eller mindst
balance pa den strukturelle saldo.

Overholdelse af malintervallet for den strukturelle saldo er den primare operationelle
malsetning for finanspolitikken. Hvis den strukturelle offentlige saldo kommer syn-
ligt under den nedre granse i malintervallet, vil det signalere behov for at justere kur-
sen i finanspolitikken eller den skonomiske politik 1 gvrigt.

Det skonnede saldooverskud i 2007 er noget storre end det beregnede strukturelle
overskud, /£ figur 2.1a. Forskellen mellem den faktiske og strukturelle saldo afspejler
midlertidige bidrag til de offentlige finanser, som i altovervejende grad kan henfores
til den gunstige konjunktursituation med lav ledighed og hoj beskeaftigelse, jf. &apite!
4. Ekstraordinart store indtegter fra selskabsskat og Nordseen — blandt andet som
folge af den hgje oliepris og en relativt stor olie- og gasindvinding — bidrager ogsa
positivt til de faktiske saldooverskud i 2007.

| Figur2.1a Figur 2.1b
Malinterval for strukturelle saldooverskud og Bidrag til udviklingen i den offentlige saldo
udviklingen i strukturel og faktisk saldo fra 2007 til 2015
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
44 r4 14 o1
3 A r3 0+ Lo
Lavere Nordsg-indtegter
2] 2 -1 1 E -1
Flere folkepensionister
14 -1 2 L
Normalisering af
U r0 -3 konjunkturer og andre L -3
midlertidige forhold
-1 R -1 4] | 4
07 08 09 10 11 12 13 14 15
— Faktisk saldo - Strukturel saldo 2 2

Anm.: I figur 2.1b er bidraget til saldoudviklingen i perioden 2007-15 fra flere folkepensionister opgjort netto, dvs.
efter modregning i folkepension og boligydelser og efter skat.
Kilde: Okonomisk Redegorelse, august 2007 og 2015-planen.

Frem mod 2011 forudsattes en gradvis normalisering af de skonomiske konjunktu-
rer samt bortfald af andre midlertidige bidrag til den faktiske saldo. Fra 2011 og frem
er den strukturelle og faktiske saldo sammenfaldende, idet blandt andet konjunktu-
rerne antages neutrale.

Godt og vel halvdelen af faldet 1 det faktiske saldooverskud fra 2007 til 2015 kan
henfores til antagelsen om normalisering af konjunkturerne og andre midlertidige
forhold frem mod 2011. Derudover afspejler saldoudviklingen blandt andet et grad-
vist fald i Nordse-produktionen og stigende udgifter til folkepension i takt med, at
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der bliver flere folkepensionister, jf- fignr 2.7b. Udviklingen 1 de enkelte indtzgts- og
udgiftsposter frem mod 2015 og drene efter er neermere beskrevet i kapitel 4 og 5.

Malsaztningen om strukturelle offentlige overskud pa mellem % og 1% pct. af BNP
frem mod 2010 og mindst balance i 2015 er samtidig afstemt med EU’s Stabilitets-
og Vzkstpagt. Pagten indebzrer krav om en strukturel saldo, som generelt skal udge-
re mellem -1 pct. af BNP og ”balance eller overskud”, og som endvidere skal inde-
bare en sikkerhedsmargin, sd landene i forbindelse med en normal lavkonjunktur ik-
ke overskrider 3 pct. greensen for det faktiske offentlige underskud.

Kravet om en sikkerhedsmargin indebarer aktuelt, at Danmark (som minimum) skal
sigte efter en mellemfristet saldo tet pd balance eller et underskud pd hejst 'z pct. af
BNP. For at de automatiske stabilisatorer kan virke fuldt ud og bidrage til at dempe
konjunkturelle udsving i den skonomiske aktivitet, er det sdledes nodvendigt at plan-
legge efter en betydelig margin i forhold til 3 pct. gransen, fordi de offentlige finan-
ser i Danmark er sarligt folsomme overfor udviklingen i konjunkturerne.

Malene for den strukturelle saldo opfylder EU's minimumskrav med bred margin og
skal ses i lyset af kravet om holdbarhed. Strategien fordrer tilbageholdenhed i finans-
politikken og tilstreekkelige offentlige overskud, nar konjunkturerne er gode og ledig-
heden lav. Det er over tid forudsatningen for, at der er plads til at hjelpe okonomien
pa vej i tilfzelde af storre okonomiske tilbageslag med klare ubalancer. Den okonomi-
ske politik skal understotte fastkurspolitikken med fokus pa ekonomisk stabilitet og
fortsat lav inflation.

Kombination af opsparings- og tilpasningsstrategi
Med Velferdsaftalen fra 2006 og 2015-planen er der valgt en kombination af opspa-
ring og lebende tilpasninger/strukturendringer for at hindtere de fremtidige udfor-
dringer for de offentlige finanser, der blandt andet knytter sig til en stigende andel af
aldre i befolkningen og vigende Nordse-indtegter mv.

Opsparingselementet ligger 1, at der sigtes efter fortsatte strukturelle overskud frem
mod 2015 og dermed en fortsat gzldsnedbringelse®. Opsparingen afspejler blandt
andet, at de strukturelle Nordse-provenuer er relativt hoje i disse ar, og at der endnu
er en forholdsvist stor andel af befolkningen i de mest erhvervsaktive aldre. Aktuelt
udgoer det strukturelle Nordse-provenu knap 1%z pct. af BNP, og det antages at falde
til 0,8 pct. af BNP i 2015. Milet for strukturelle offentlige overskud (opsparing) sik-
rer dermed, at de aktuelt hoje offentlige provenuer fra Nordseen bidrager til galds-
nedbringelsen og derigennem ogsd kommer senere generationer til gode.

5 Den offentlige “opsparing” er reelt omkring 1 pct. af BNP hojere i disse ar end den opgjorte saldo. Reglerne om
fradrag for pensionsindbetalinger og beskatning pa udbetalingstidspunktet indebarer siledes en udskydelse af skatte-
betalinger og dermed en (teknisk) forringelse af de offentlige finanser, som udgjorde omkring 1,1 pct. af BNP i 2006.
Overskuddet pi de offentlige finanser ville dermed ved uzndret finanspolitik have varet tilsvarende storre, hvis det
antages, at beskatningen skete pa indbetalingstidspunktet og ikke pa udbetalingstidspunktet.
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Opsparingen afspejler ogsa, at de store drgange fodt under og umiddelbart efter 2.
verdenskrig (som nir folkepensionsalderen mellem 2005 og 2015) endnu til dels er
pé arbejdsmarkedet. Isoleret set medferer historiske forskelle 1 argangenes storrelse
en ”pukkel” i den demografiske zldrekvote, som topper i drene omkring 2030-40.
Galdsnedbringelsen frem mod 2015 bidrager til, at servicestandarder og beskatning
kan fastholdes, nar drgangene i de mest erhvervsaktive aldre er relativt mindst, sam-
tidig med at den offentlige nettogaeld 1 pct. af BNP er stabil pd langt sigt.

Tilpasningselementet/strukturendringerne kan forst og fremmest henfores til tilba-
getrekningsreformen i Velfaerdsaftalen, som handterer udfordringerne forbundet
med lengere levetid. Levetidsindekseringen af efterlons- og folkepensionsalderen
handterer ifolge beregningerne ca. 4/5 af den stigning i de offentlige nettoforpligtel-
set, der er forbundet med stigende restlevetid for 60-drige fra i dag. Dertil kommer
virkningen af foregelsen af efterlons- og folkepensionsalderen med 2 ar inden leve-
tidsindekseringen satter ind. Fra 2025, hvor indekseringsmekanismen i Velferdsafta-
len har virkning, er den offentlige saldo i pct. af BNP stort set robust over for yderli-
gere stigninger i levetiden for 60-arige.

Tilbagetrekningsreformen sikrer samtidig maerkbart hojere beskaftigelse og velstand
(BNP pr. indbygger) end en strategi, der udelukkende sogte at hindtere udfordrin-
gerne for de offentlige finanser gennem hojere beskatning eller lavere udgifter.

Overordnet gelder derfor, at tilpasning af aldersgreenserne for tilbagetrackning sigter
pé at handtere den (permanente) del af udfordringen forbundet med stigende levetid,
mens midlertidigt gunstige betingelser 1 disse dr i form af relativt hoje Nordse-
indtaegter og forholdsvist mange i alderen 15-64 ér i forhold til over 65-drige udnyttes
til fortsat galdsnedbringelse, hvilket blandt andet giver mulighed for at finansiere
eventuelle merudgifter, nar de relativt store argange gar pa pension.

Prioriteringer, krav og holdbarhed i 2015-planen

Med kombinationen af opsparings- og tilpasningsstrategien, herunder kravene til be-
skaeftigelse og arbejdstid, er kravet om finanspolitisk holdbarhed siledes opfyldt i
2015-planen. Tabel 2.2 illustrerer konsekvenserne af de @ndrede forudsaetninger mv.
siden KP20006, hvor finanspolitikken — med de davarende prioriteringer frem til
2010 og indregning af Velferdsaftalen — var omtrent holdbar (idet holdbarhedsindi-
katoren var -0,2 pct. af BNP)C, /£ fabel 2.2 (rekfke 1).

¢ Holdbarhedsindikatoren angiver den hypotetiske varige finanspolitiske tilpasning, der er pikravet fra og med i dag,
for at sikre finansiering af den beregnede stigning i den offentlige sektors nettoforpligtelser fremadrettet samt rente-
byrden af den eksisterende nettogzeld. Holdbarhedsindikatoren er dermed et mal for, om det offentlige pa langt sigt
kan héindtere alle forpligtelser.

Danmarks Konvergensprogram 2007 - December 2007



Kapitel 2. Strategi og malsaetninger frem til 2015

| Tabel 2.2

Holdbarhedsindikator
Pct. af BNP

1. Konvergensprogram 2006 -0,2
- Hojere strukturel primar saldo i 2006 0,4
- Lavere gald og rentebyrde 0,1
- Arbejdsmarkedsbidrag efter hidtidige regler -0,2
- Metodeeftersyn -0,1
2. Opdateret 2010-forlgb 0,0
3. Prioriteringer
- Kvalitetsfond (offentlige investeringer) -0,1
- Offentlig service mv. (2007-2015) -0,1
- Skattestop til 2015 " 0,3
- Virkning af skatteaftale 0,0
- Energistrategi -0,3
4. Krav
- Varigt loft i beskaftigelsen pa 20.000 personer 0,3
- Undret gennemsnitlig arbejdstid frem mod 2015 0,5
5. Konvergensprogram 2007 (2+3+4) 0,0
1) Ekskl. indeksering af energiafgifterne.
Kilde: ADAM databank samt egne beregninger.

De konjunkturvurderinger, der er udarbejdet siden KP2006, viser hojere overskud,
lavere nettogzld og sterre strukturel beskaftigelse end i grundlaget for KP2006.
Sammen med et metodeeftersyn af forudsztningerne bag de mellem- og langfristede
fremskrivninger, som under ét kun har en beskeden betydning for opgorelsen af
holdbarheden, samt indregning af de ved fremszttelsen af finanslovforslag for 2008
gxldende regler for arbejdsmarkedsbidragssatsen betyder det forbedrede udgangs-
punkt i 20006, at finanspolitikken er holdbar inden indregning af de nye finanspoliti-
ske prioriteringer og krav 1 2015-planen, jf. fabel 2.2 (rekke 2).

De nye prioriteringer i skatte- og udgiftspolitikken frem mod 2015 svakker isoleret
set finanspolitikkens holdbarhed, jf fabe/ 2.2 (rekke 3).7 Samtidig er der opstillet nye
strukturpolitiske krav 1 2015-planen til beskaftigelse og arbejdstid, der som tidligere
nevnt sikrer, at finanspolitikken opfylder mélsztningen om holdbarhed og mindst
balance 1 2015, jf tabel 2.2 (rekke 4 og 5).

De nye finanspolitiske prioriteringer i skatte- og udgiftspolitikken og kravene til
strukturpolitikken er nermere beskrevet i de folgende afsnit, mens appendiks 1 inde-
holder en mere detaljeret gennemgang af virkningen pa den finanspolitiske holdbar-
hed af de enkelte prioriteringer og krav.

7 Heri er indregnet mélsatningerne pa klima- og energiomradet, som péavirker biade udgifts- og indtzgtssiden af de
offentlige finanser, jf. appendiks 1.
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2.4 Skattepolitik

Fra 2001 til 2007 er den samlede skattebyrde reduceret med ca. 30 mia. kr. (ca. 2 pct.
af BNP), inklusive de beregnede virkninger af skattestoppet samt nedsattelsen af
skatten pa arbejdsindkomst i 20048,

De centrale prioriteringer pd skatteomradet i 2015-planen er:

. Skattestoppet fastholdes. Energiafgifterne prisindekseres fra 2008 for at un-
derstotte malsetningerne i klima- og energistrategierne. Arbejdsmarkedsfon-
den og den automatiske regulering af arbejdsmarkedsbidragssatsen afskaffes,
og satsen fastholdes uendret pd 8 pct. af bruttolonnen. Provenuet herfra (jf.
nedenfor) tilbagefores i overensstemmelse med skattestoppet til lavere skat pa
navnlig arbejdsindkomst. Indkomstskatten nedsxttes med 9%2 mia. kr., som
indfases med ca. 4,2 mia. kr. 1 2008 og de resterende 5,3 mia. kr. 1 2009.

Siden november 2001 har skattestoppet varet omdrejningspunktet i skattepolitikken.
Skattestoppet, som 1 2010-fremskrivningen var indregnet til og med 2010, indregnes
med 2015-planen frem til 2015.

Skattestoppet indebzrer, at en skat eller afgift ikke m4 stige, uanset om den er fastsat
i procent eller nominelle kronebelob. Desuden er der loft over den nominelle ejen-
domsveardiskat. Pd grund af nominalprincippet for punktafgifter og ejendomsvaerdi-
skat bidrager skattestoppet isoleret set til en gradvis reduktion af skattetrykket.

Der er indgiet aftale om at nedsatte indkomstskatten i 2008 og 2009 med samlet 9%2
mia. kr. Beskeftigelsesfradraget oges siledes fra 2,5 pct. til 4,25 pct., og det maksima-
le beskaftigelsesfradrag forhoejes til 13.100 kr. Samtidig medforer loftet i mellemskat-
tegreensen pa ca. 60.000 kr. til 365.000 kr. (for AM-bidrag) en reduktion af skatten pa
den sidst tjente krone for en storre gruppe lonmodtagere, jf- boks 2.1.

Skattenedsezttelsen erstatter blandt andet den reduktion af arbejdsmarkedsbidraget
fra 8 til 7,5 pct. 1 2008, som ville folge af de hidtidige regler givet det budgetterede
overskud i arbejdsmarkedsfonden. Fastholdelsen af arbejdsmarkedsbidragssatsen pa
8 pct. skal blandt andet forhindre konjunkturforsterkende =ndringer i satsen. Den
regulering af overforslerne, der ville folge under hidtidige regler, hvis arbejdsmar-
kedsbidragssatsen blev nedsat til 7,5 pct., fastholdes. Det indebarer en foregelse af
indkomstoverforslerne med 0,6 pct. fra 2008 og frem.

Dertil kommer indekseringen af energiafgifterne med den mellemfristede prisudvik-
ling péd ca. 1,8 pct. om aret, sdledes at afgifterne ikke udhules realt fra og med 2008.
Merprovenuet fra indekseringen af energiafgifterne tilbagefores i overensstemmelse

8 Reduktionen i beskatningen pa ca. 30 mia. kr. er eksklusive virkningen af @ndret beskatning af Nordse-aktiviteterne
i forbindelse med forlengelsen af DUC’s koncessioner i Nordseen, som siden 2004 har bidraget til hojere offentlige
indtagter fra olie- og gasindvindingen i Nordseen.
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med skattestoppet til at senke indkomstskatten. Indekseringen af energiafgifterne
understotter desuden milsztningerne i klima- og energistrategierne.

Den samlede skattenedsazttelse skonnes at oge arbejdsudbuddet svarende til 8.000
fuldtidspersoner, navnlig via et forventet positivt bidrag til den gennemsnitlige ar-
bejdstid, da skatten pd den sidst tjente krone bliver nedsat for brede grupper pa at-
bejdsmarkedet. I beregningen af effekten pa arbejdsudbuddet er der taget hensyn til,
at personfradraget oges med 1.000 kr., og at overforselsindkomsterne som naxvnt
foreges med 0,6 pct.

Skatteaftalen indebarer desuden, at antallet af mellem- og topskatteydere ikke ma sti-
ge yderligere i forhold til det niveau, som galder for 2007°. I 2009 traeffes beslutning
om zndring af progressionsgraensen for mellem- og topskat i 2010, hvis der konsta-
teres en stigning i antallet af topskatteydere fra 2007 til 2008. I 2009 tages der endvi-
dere stilling til det videre reguleringsforlob med henblik pé fortsat at forhindre en
stigning 1 antallet af topskatteydere i forhold til 2007-niveauet.

Boks 2.1
Farre mellemskatteydere efter skattenedsettelserne

Skatteaftalen fra 2007 indebzrer, at mellemskat- | Figur a
tegraensen foreges med ca. 60.000 kr. til 365.000

Marginalskat efter skattenedsattelser
kr. (fer AM-bidrag), saledes at graensen for mel- e

n Pct. Pct.
lemskat og topskat bliver ens. 65 s
Det betyder, at 575.000 personer undgar at beta- | 60 - 60
le mellemskat. Marginalskatten falder med ca. 55 | | 55
5,5 pct. point for denne gruppe, som iseer omfat-

ter personer med mellemindkomster. 50 1 - 30
45 - r 45

Skattenedsattelsen ligger i forlengelse af For-

arspakken fra 2004, hvor beskzftigelsesfradra- 40 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 40
get blev indfart, og grensen for mellemskatten 150 200 250 300 350 400 450
blev sat OP,jf f/'gura. Samlet medf(z)rer de 2 skat- Indkomst for arbejdsmarkedsbidrag (1.000 kr.)
teaftaler, at godt 12 million mennesker undgar — Nuvarende regler — Nye regler — For 2004

at betale mellemskat.

Det fremgar af regeringsgrundlaget fra november 2007, at regeringen eonsker at gen-
nemfore en reform af skattesystemet. Sigtet er en markant reduktion af skatten pé
arbejdsindkomst, herunder lavere skat pa den sidst tjente krone. Skattereformen skal
samtidig understotte regeringens ambitioner pa energi- og klimaomridet. Reformen
skal vare fordelingsmassigt afbalanceret, i overensstemmelse med de langsigtede
okonomiske rammer i 2015-planen og robust over for udviklingen i en stadig mere
globaliseret verden. Der nedsattes en skattekommission af uathangige eksperter,
som skal udarbejde modeller for en samlet skattereform, der blandt andet opfylder

9 Antallet af topskattebetalere er steget med 40.000 personer fra 2003 og frem til 2005 og kan stige yderligere frem
mod 2007. Udviklingen skal blandt andet ses i lyset af konjunktursituationen.
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disse kriterier. Kommissionen skal fremlegge sine forslag primo 2009. Skattestoppet
viderefores uaendret for og efter skattereformen.

2.5 Udgiftspolitik
De centrale pejlemarker for udgiftspolitikken inden for den holdbare ramme af
2015-planen er:

° Realvaksten i ressourcerne til offentligt forbrug forudsattes at vokse med 1%
pct. 1 2008, 1 pct. om dret 1 2009-2012 (hvor 2012 er det 4r, som aftalen om
globaliseringspuljen lober frem til) og % pct. om aret i 2013-15. I vakstram-
men indgar initiativer 1 kvalitetsreformen, herunder trepartsaftalerne mellem
de offentlige lonmodtagere og arbejdsgivere, og globaliseringsindsatsen. Der-
udover er der inden for vakstrammen et riderum til nye prioriteringer. I fi-
nanslovsarbejdet og aftalerne med kommuner og regioner er det fortsat real-
vaksten i det offentlige forbrug, der er det centrale omdrejningspunkt.

o I disse dr er der setligt gode muligheder for omprioriteringer inden for ud-
giftsrammen, blandt andet i lyset af den gennemforte kommunalreform. Et
mdl er at frigore ressourcer til ydetligere borgernar service i kommuner og re-
gioner svarende til 1 mia. kr. om dret 1 2009-13 og dermed 5 mia. kr. i varig
virkning ved at effektivisere administration mv. Der fremlegges en plan herfor
12008.

. De offentlige forbrugsudgifter kan vokse godt og vel pa linje med samfunds-
okonomien. Forbrugsudgifterne kan udgere op til 262 pct. af (konjunkturren-
set) BNP i1 2015 — mod knap 26 pct. af konjunkturrenset BNP 1 2007. Udgifts-
rammen kan blandt andet ses i lyset af et stigende demografisk trek pa offent-
lige serviceydelser, herunder som folge af flere aldre.

o Der oprettes en kvalitetsfond pa 50 mia. kr. til offentlige investeringer i sund-
hedsstruktur, folkeskoler, daginstitutioner mv. de nzste 10 ar. De 50 mia. kr.
udgor et realt loft i investeringerne i forhold til niveauet i 2008, akkumuleret
over 10 ar. Halvdelen af loftet ligger udover den stigning, som skensmassigt
ville folge af, at investeringerne udgjorde en konstant andel af BNP fra 2008
og frem. De offentlige investeringers andel af BNP i 2015-forlobet er dermed
knap 0,15 pct. af BNP (ca. 2%2 mia. kr.) hojere 1 2009-18 end i 2008.

For finanspolitikkens holdbarhed er det udviklingen 1 de nominelle udgifter i forhold
til skattegrundlaget, som er afgorende.

1 2015 vil de nominelle forbrugsudgifter kunne udgere op til 262 pct. af (konjunk-

turrenset) nominelt BNP. Denne ramme udger et mellemfristet pejlemaerke for ud-
viklingen i de offentlige serviceudgifter.
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Hvis forbrugsudgifternes andel af (konjunkturrenset) BNP overstiger 26%2 pct. af
BNP, indebzrer pejlemarket en forpligtelse til at overveje de finanspolitiske priorite-
ringer med sigte pa at fa udgifterne bragt pa niveau med det forudsatte ved planlaeg-
ningshorisontens udleb i 2015.

1 2015-planen er forudsat en real forbrugsvaekst pa ca. 1 pct. i gennemsnit i perioden
2007-2015. Den reale veekstramme for det offentlige forbrug i perioden 2006-2015 er
lidt hejere end forudsat i KP2006.

Den reale forbrugsvaekst er et mal for tilferslen af ekstra gkonomiske ressourcer til
den offentlige sektor. Derfor er realvaeksten det naturlige udgangspunkt for priorite-
ringsdroftelser i det lobende arbejde med udgiftspolitikken — herunder finansloven
og okonomiaftalerne med kommuner og regioner.

Med den ret hoje udgiftsvakst, fortsat skattestop og udsigt til omtrent balance pa de
offentlige finanser i 2015 er det sarligt vigtigt, at udgiftsrammerne overholdes.

Af regeringsgrundlaget fra november 2007 fremgar, at rammerne for aftalesystemet
for den kommunale okonomi skal dreftes med Kommunernes Landsforening, og at
der i forlengelse heraf vil blive fremsat konkrete forslag til et nyt budgetsamatbejde,
der sikrer, at de kommunale budgetter under ét ligger inden for skattestoppets ram-
met og de indgiede aftaler med regeringen.

Ud over vzksten i ressourcerne kan lobende effektiviseringer og produktivitetsfor-
bedringer inden for den offentlige sektor give et ydetligere bidrag til bedre service. 1
de senere ar er der gennemfort en rakke reformer med sigte pa at skabe en mere ef-
tektiv offentlig sektor med fokus pd borgernzre opgaver. Det gzlder blandt andet
reformen af den kommunale struktur og opgavefordelingen mellem de forskellige
forvaltningsniveauer, der tradte i kraft d. 1. januar 2007. Kommunalreformen giver i
disse ar gode muligheder for at frigere ressourcer til borgernzre serviceomrader gen-
nem omprtioriteringer inden for udgiftsrammen. Et mél er som nzvnt at frigore res-
sourcer til yderligere borgernzr service i kommuner og regioner svarende til 1 mia.
kr. om aret i perioden 2009-13 ved at effektivisere administration mv. 1 Budgetredego-
relse 2007 er beskrevet en raekke andre muligheder for at frigore ressourcer til borger-
neer service og kerneopgaver, herunder mindre sygefravar, bedre fastholdelse af of-
fentlige ansatte og attraktive offentlige arbejdspladser, bedre brug af medarbejderres-
sourcer samt effektivisering af kommuner og regioners indkeb.

Der er endvidere fremlagt en strategi for hoj kvalitet 1 den offentlige service, jf. Bedre
velfeerd og storre arbejdsglede. Udspillet til kvalitetsreformen skal bidrage til, at den nye
kommunale struktur omsattes i bedre offentlig service. Der er pé finanslovsforslaget
for 2008 fra august afsat 10 mia. kr. de naeste 4 ar til blandt andet at sikre attraktive
offentlige arbejdspladser, mere uddannelse af de offentligt ansatte og bedre ledelse 1
det offentlige, /- boks 2.2.
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1 2015-planen afsxttes endvidere midler til oprettelse af en kvalitetsfond pa 50 mia. kr.,
til offentlige investeringer i sygehusstruktur, folkeskoler, daginstitutioner mv. de na-
ste 10 ar. Investeringerne 1 nye moderne sygehuse og arbejdskraftbesparende tekno-
logi skal ogsd vare med til at fremme effektive arbejdsgange og bedre udnyttelse af
personaleressourcerne. De offentlige investeringers andel af BNP i perioden 2009-18
er dermed knap 0,15 pct. af BNP hgjere end 1 2008 og ca. 0,1 pct. af BNP hojere end
gennemsnittet for 1993-2007.

Boks 2.2
Regeringens udspil til kvalitetsreform

Formalet med regeringens udspil til kvalitetsreform er blandt andet at oge kvaliteten af den service,
som den offentlige sektor yder borgerne. Det skal bidrage til at imgdekomme de stigende forvent-
ninger til den offentlige service i en situation, hvor blandt andet befolkningsudviklingen og det hoje
skatteniveau saetter graenser for vaeksten i den offentlige beskzeftigelse.

Regeringens udspil indeholder i alt 180 konkrete initiativer, og den skonomiske ramme udger samlet
10 mia. kr. de naeste 4 ar.

Regeringens udspil til en kvalitetsreform kan sammenfattes under 5 overskrifter:

. Brugerne i centrunt. Brugerne af offentlig service skal have oplysninger om deres rettigheder, og
der skal veere klare formalsbestemmelser i lovgivningen. Mennesker med livstruende kraeft skal ha-
ve klar besked og i gang med udredning og behandling med det samme. Lukkedage i dagsinstituti-
oner pa almindelige hverdage skal afskaffes. Brugerne skal have adgang til faste kontaktpersoner,
som kan yde vejledning, fx i 2ldreplejen eller i forbindelse med leengerevarende sygehusophold.

. Attraktive arbejdspladser og god ledelse. Der er indgaet en trepartsaftale mellem de offentlige
lenmodtagere og arbejdsgivere, som skal sikre bedre rammer for medarbejdere og ledere i den of-
fentlige sektor. Medarbejdernes muligheder for lobende at forbedre deres kompetencer skal styr-
kes blandt andet ved egede midler til efteruddannelse og opkvalificering. Ledelsen af den offentlige
sektor skal styrkes, og ledere af offentlige institutioner skal have ret til en kvalificeret lederuddan-
nelse.

. Nytaenkning, lokalt selvstyre og afbureaukratisering. Brugertilfredshed og den faktiske kvalitet skal
males pa blandt andet plejehjem, daginstitutioner og sygehusafdelinger for at understotte arbejdet
med den faglige serviceudvikling. Medarbejdere og ledelse skal have storre frihed i opgavelgsnin-
gen, og det lokale selvstyre skal styrkes. Der skal gennemferes afbureaukratisering inden for de
kommunale serviceomrader, som skal forenkle regler, dokumentationskrav og arbejdsgange.

. Flere haender til narvar og omsorg: Antallet af uddannelsespladser og praktikpladser skal oges, sa
der uddannes flere medarbejdere til blandt andet ®ldreomradet. Flere deltidsansatte skal have mu-
lighed for at arbejde pa fuld tid eller i flere timer. Der skal afsettes midler til effektivt at fremme, at
flere ®ldre medarbejdere bliver l&ngere pa arbejdsmarkedet.

. Kvalitetsfond til offentlige investeringer. Der oprettes en kvalitetsfond pa 50 mia. kr. (akkumuleret
over 10 ar) til offentlige investeringer i ny sygehusstruktur, folkeskoler, daginstitutioner mv.

Kilde: Mod nye mal - Danmark 2015
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2.6 Struktur- og arbejdsmarkedspolitikken
Indsatsen 1 struktur- og arbejdsmarkedspolitikken er beskrevet mere detaljeret i Dan-
marks nationale reformprogram, oktober 2007 .

Med baggrund blandt andet i de opstillede mal for forbrugsudgifterne og skat er der
opstillet centrale strukturpolitiske krav til beskaftigelse og arbejdstid, der som naxvnt
er tilstrekkelige til at sikre finanspolitisk holdbarhed og mindst balance i den offent-
lige okonomi i 2015. De centrale krav i 2015-planen er:

. Nye initiativer skal oge den ustottede beskaftigelse med yderligere 20.000 per-
soner frem mod 2015 svarende til en stigning pé ca. 0,7 pct.

J Den gennemsnitlige arbejdstid falder ikke, selv om demografien og andre for-
hold kan trakke ned.

. De gennemforte arbejdsmarkedsreformer mv. virker efter hensigten.

J Aldersgranserne for efterlon og folkepension eges fra 2019 og indekseres

med udviklingen i restlevetiden for 60-arige med virkning fra 2025, jf. Vel-
ferdsaftalen fra 2000.

De opstillede sigtepunkter for beskzftigelse og arbejdstid angiver de mindstekrav,
der ifolge de nuvarende fremskrivninger skal til for at sikre finanspolitikkens hold-

barhed.

2015-planen indeholder et krav om, at den samlede gennemsnitlige arbejdstid ikke
falder udover et mindre fald i 2009, som afspejler et skon for virkningen af forirets
overenskomster (barselsorlov for mand). Den gennemsnitlige arbejdstid fastholdes
dermed pa et — efter danske forhold — forholdsvist hojt niveau, selv om en stigende
andel af unge og wldre i arbejdsstyrken isoleret set traekker i retning af et fald frem-
over. Det afspejler, at den gennemsnitlige arbejdstid generelt er lavere for personer
under 25 dr (herunder studerende) og for personer omkring eller over pensionsalde-
ren (arbejdende pensionister mv.).

Kravet om nye arbejdsmarkedspolitiske initiativer, der lofter beskaftigelsen med
20.000 personer frem mod 2015, skal ses i sammenheng med de ret betydelige be-
skeftigelsesbidrag fra besluttede arbejdsmarkedsreformer mv., der allerede er indreg-
net, jf- kapitel 3.

Den fortsatte indsats for at ege beskaftigelsen skal blandt andet fokusere pa storre
tilgang af arbejdskraft fra andre lande, et mere rummeligt arbejdsmarked, bedre
strukturer pa arbejdsmarkedet og bedre integration, fokus pd beskaftigelsesmulighe-
derne for seniorer samt hurtigere igennem uddannelsessystemet og bedre kvalifikati-
oner, jf. kapitel 4 1 Mod Nye Mal — Danmark 2015.

Pa den baggrund er nedsat en arbejdsmarkedskommission med uathaengige eksper-
ter. Kommissionen skal medio 2009 przsentere sine anbefalinger, der (som mini-
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mum) skal bidrage til at opfylde de strukturpolitiske krav for beskeftigelse og ar-
bejdstid.

Regeringen har desuden fremlagt en jobplan, som skal bidrage til at oge arbejdsud-
buddet — ogsd pé kort sigt. Planen indeholder blandt andet forslag om et nedslag i
skatten for 64-drige, der har varet i fuldtidsbeskaftigelse fra de fyldte 60 ar, at give
fortidspensionister, der har faet tilkendt pension feor 2003, mulighed for at arbejde
uden at miste retten til senere at gé tilbage pé fortidspension, en udvidelse af jobkor-
tordningen og Green Card-ordningen, bedre muligheder for at arbejde mere for SU-
modtagere og folkepensionister mv. Jobplanen skal forhandles med de politiske par-
tier.

2.7 Penge- og valutakurspolitik

Pengepolitikken fastlegges med henblik pa at holde en stabil kronekurs over for euro-
en. Rammen for fastkurspolitikken er ERMII-aftalen, der indebarer et snevert band
for kronekursen pa +2% pct. omkring centralkursen over for euro. Kronekursen har
i en drrekke ligget tet pa centralkursen, jf. fignr 2.1a. Siden euroens indforelse den 1.
januar 1999 har kronekursens storste (numeriske) afvigelse fra centralkursen udgjort
ca. 2 pct. Siden medio 2005 har kronekursen ligget endog meget tet pa centralkur-
sen.

| Figur2.2a Figur 2.2b
Kronekurs siden indfarelsen af euro Rentespand mellem Danmark og Tyskland
for 10-arig statsobligation

DKK pr. EUR DKK pr. EUR Pct.-enheder Pct.-enheder
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7.3 - L7.3 ’ A A t
0,0 - 0,0
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Kilde: Nationalbanken.

Der er bred opbakning til fastkurspolitikken i Folketinget, og det er vigtigt, at tro-
verdigheden omkring fastkurspolitikken fastholdes. Finanspolitisk fokus pd ekono-
misk stabilitet og langsigtet holdbarhed understotter fastkurspolitikken.

Fastkurspolitikken har medfort, at inflationen i en drreekke har varet lav og stabil.

Med den faste kronekurs over for euro tjener euroomradets lave inflation som et an-
ker for dansk inflation og inflationsforventninger. Siden starten af 1990’erne har in-
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flationen i Danmark i store trek varet i overensstemmelse med ECB’s definition af
prisstabilitet.

Nationalbankens udlinsrente folger stort set ECB’s minimumbudrente med et tilleg,
som sikrer, at valutakursen ligger fast. Tillegget har siden midten af 2001 ligget 1 in-
tervallet 15-50 basispoint. Rentespzndet har historisk ogsd afspejlet sig i de lange
renter, jf- figur 2.1b, der viser rentespandet mellem Danmark og Tyskland for 10-drige
statsobligationer. Det normalt positive rentespznd skal blandt andet ses 1 sammen-
hzng med, at Danmark stir uden for eurosamarbejdet.

I visse perioder i 2005 og begyndelsen af 2006 og 2007 har det lange rentespaend vea-
ret svagt negativt. Det haenger blandt andet sammen med den relativt gunstige oko-
nomiske udvikling i Danmark med storre overskud pa de offentlige finanser og ned-
bringelse af den offentlige gzld.

Herudover har der varet en tendens til, at rentespandet bliver mindre, ndr renteni-
veauet er lavt. Det kan blandt andet skyldes, at forsikrings- og pensionsselskabernes
eftersporgsel efter lange kroneobligationer oges, nir renten falder, idet lave renter
oger pensionsselskabernes behov for afdekning af hensattelser til fremtidige pensi-
onsforpligtelser.
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3. Konjunkturudsigter og mellemfristet fremskrivning til
2015

3.1 International gkonomi og finansielle forudsatninger!

Vzksten i verdensokonomien har siden 2004 ligget pa et hojt niveau, navnlig som
folge af hoj vaekst i USA og Asien. Den relativt hoje vaekst i USA er efterhdnden ble-
vet noget mere afdempet, mens vaeksten i euroomréddet er taget til. Den langvarige
lavkonjunktur 1 Tyskland er aflost af hojere vakst og aftagende ledighed. I Asien er
vaeksten fortsat pa et hojt niveau.

Vaksten i1 den internationale skonomi forudsettes fortsat at vare relativt hoj 1 2007
med aftagende tendens 1 2008. Fra og med 2009 forudsattes udlandets BNP-vakst at
folge den ansldede vaekst i produktionsmulighederne, som sammenvejet med danske
eksportmarkedsvagte antages at svare til godt 2 pct. pr. dr., jf- fabel 3.1.

Verdenshandelen er de seneste drtier vokset mere end vaksten i landenes produkti-
on, hvilket blandt andet afspejler virkningerne af stigende international arbejdsdeling.
Det er derfor forudsat, at eksportmarkedsvaksten ogsa fremover ligger hojere end
BNP-vaksten i udlandet. Tilsvarende forudsattes oget international arbejdsdeling at
medfore en fortsat stigning i danske importkvoter, si vaksten i importen overstiger
eftersporgselsvaeksten.

Tabel 3.1
Udlands- og renteforudsatninger

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012-15

Arlig stigning, pct.

Realt BNP" 2,0 2,9 2,8 2,6 2,2 2,2 2,1 2,0
Real markedsvaekst,
industri 5,5 7,3 6,9 6,6 4,6 4,6 4,4 4,3

Pct., niveau i slutar
Danmark, 10-arig
statsobligationsrente 3,4 3,8 4,4 4,8 4,9 5,1 5,2 5,7

1) Handelsvagtet.
Kilde: EU-Kommissionens forirsprognose 2007, OECD og egne beregninger.

! De historiske data og den fremskrivning, der ligger til grund for Konvergensprogram 2007 svarer til det mellemfri-
stede forlob som regeringen fremlagde i 2015-planen, og er baseret pa data i den senest offentliggjorte konjunktur-
vurdering, jf. Qkonomisk Redegorelse, angnst 2007. Forudsztningerne vedrerende den internationale okonomi tager
blandt andet udgangspunkt i Kommissionens forarsprognose justeret for tilkomne informationer frem til primo au-
gust. Udlandsforudszxtningerne (jf. bilagstabel 8) ligger forholdsvist tet op ad Kommissionens efterirsprognose og
de falles eksterne forudsztninger, som medlemslandene (navnlig euro- og ERM Il-lande) som udgangspunkt bor
legge til grund for stabilitets- og konvergensprogrammer. Appendiks 2 indeholder folsomhedsanalyser, der blandt
andet viser virkninger af 2endrede forudsatninger om rente og udlandsvakst.
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Raolieprisen (Brent) blev i augustvurderingen forudsat at udgere 65-70 § pr. td. i
2006 til 2008. Olieprisen er steget noget siden, men er ogsa meget volatil. Den forud-
satte oliepris er under alle omstendigheder hoj i historisk perspektiv og ligger over
de marginale produktionsomkostninger. Med baggrund i Det Internationale Energi-
agenturs (IEA) fremskrivning fra 2006 antages udbygning af produktionskapaciteten
gradvist at lede til et fald i olieprisen til 53$ pr. td. i 2015 (mélt i 2007-niveau). P24 lidt
leengere sigt forventes knaphed pd olieressourcer og stigende eftersporgsel at fore til
stigende oliepriser. Som 1 IEA’s fremskrivning antages olieprisen siledes at vare ca.
61 § pr. td. 1 2030 (malt i 2007-priser)2.

Den hoje internationale vakst og stigende kapacitetsudnyttelse har de seneste ar fort
til hojere renter, forst i USA og siden 2005 ogsi i euroomradet. Pa det seneste har
renteniveauet igen varet vigende navnlig pa lange statsobligationer. Det skyldes, at
eftersporgslen efter sikre papirer er foroget som folge af den finansielle uro, der ud-
sprang fra det amerikanske sub-prime marked. Samtidige tegn pa afmatning i den
amerikanske gkonomi har medfort, at den korte pengepolitiske rente i USA er sat
ned af to omgange med henholdsvis 50 og 25 bp. til 472 pct. i november 2007.

Den Europziske Centralbank, ECB, holdt den pengepolitiske styringsrente historisk
lavt pd kun 2 pct. frem til udgangen af 2005 og har siden oget renten gradvist til 4
pct. Den seneste tids uro pa de finansielle markeder har fort til, at de finansielle mar-
keder p.t. venter ydetligere renteforhojelser udskudt. Danmarks Nationalbank har
fulgt ECB’s rentepolitik, hvilket skal ses i sammenhang med fastkurspolitikken.

Den finansielle uro har medfert et lidt lavere niveau for bade de korte og lange ren-
ter end forudsat i augustredegorelsen.

Modelberegninger peger pd, at de stedfundne rentexendringer siden 2002 og frem til
november 2007 bidrager negativt til den okonomiske vakst i bide 2007 og 2008 med
mellem -2 og -%4 pct.-enheder.

Rentespzndet mellem tyske og danske 10-drige statsobligationer har siden begyndel-
sen af 1999 i gennemsnit udgjort ca. %4 pct-enhed. Det lave renteniveau i udlandet
og store overskud pa de offentlige finanser i Danmark har i de seneste dr medvirket
til et begranset — og i perioder negativt — rentespend. I KP07 antages den 10-drige
statsobligationsrente af stige fra knap 42 pct. 1 2007 til ca. 5 pct. 1 20103,

2 Det Internationale Energi Agentur har i november 2007 udgivet en ny prognose, hvor det langsigtede niveau for
den reale rdoliepris er opjusteret, jf. World Energy Outlook 2007, november 2007. 1 den nye prognose er réolieprisen ca.
60 $ pr. td. (2007-priser) i 2015 og ca. 65 § pr. td. (2007-priser) i 2030. Det svarer til en opjustering pa 5-7 $ pr. td.
eller rundt regnet 10 pct. Modsat er dollarkursen i november 2007 faldet til ca. 5 pct. under det forudsatte niveau i
2015-fremskrivningen. Som tommelfingerregel styrker en permanent stigning i raolieprisen pa 10 dollar pr. tonde ved
uandret dollarkus den finanspolitiske holdbarhed med ca. 0,1 pct. af BNP.

3 Pa lengere sigt (efter 2015) forudsazttes den effektive obligationsrente at stige til 5% pct. Der er tale om en nedju-
stering i forhold til tidligere konvergensprogrammer, hvor den langsigtede gennemsnitlige obligationsrente var forud-
sat til 6%2 pct.
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3.2 Konjunkturudsigterne for Danmark
Fra 2005 til 2007 har de sterke konjunkturer bidraget til, at beskeftigelsen er kom-
met op pa et rekordhejt niveau.

I konjunkturvurderingen fra august ventes aftagende vakst i produktionen i lobet af
2007 og en mere afdempet vakst pd 1,3 pct. 1 2008. Beskaftigelsen er fortsat pa et
hojt niveau, ledigheden er lav pa 3,1 pct. 1 2008 og der ventes mezrkbare overskud pa
sivel de offentlige finanser som betalingsbalancen 1 2007 og 2008, jf. fabe/ 3.2.

Siden augustvurderingen er der kommet nye oplysninger til vedrorende konjunktursi-
tuationen. Danmarks Statistik har offentliggjort forelobige kvartalsvise nationalregn-
skabstal frem til og med 3. kvartal 2007. Herudover er der nye oplysninger om en
raekke andre konjunkturindikatorer. De nye oplysninger 1 det forelobige kvartalsvise
nationalregnskab tyder pé en lidt lavere vakst 1 2007 end forudsat i augustvurderin-
gen, dog med en opgang pa det seneste. Udviklingen i beskaftigelsen er noget krafti-
gere end lagt til grund i vurderingen i august*, og ledigheden er faldet mere end for-
udsat. Disse faktorer peger i retning af lidt lavere vackst, men et strammere arbejds-
marked i 2007 end skennet i augustvurderingen.

Den registrerede ledighed toppede i december 2003 og er frem til og med oktober
2007 faldet med knap 106.000 personer til et niveau pd 81.700 personer. I 2008
skennes det fortsatte fald i ledigheden at stoppe. I augustvurderingen var det forud-
sat, at ledigheden ligger pa et arsgennemsnit pa godt 91.000 personer eller 3,1 pct. af
arbejdsstyrken (national definition). Ledigheden er lav bade 1 historisk perspektiv og
set 1 forhold til andre lande. Efter den internationale definition er ledigheden den la-
veste 1 EU.

Ledigheden er lavere end det beregnede strukturelle niveau, som er anslaet til knap 5
pct. 1 2007 (national definition) med en statistisk usikkerhed pa i storrelsesordenen
1'% pct.-enhed®. Outputgabet vurderes at vaere positivt med en aftagende tendens fra
over 2 pct. 1 2007 til ca. 1% pct. 1 2008.

4 Beskaftigelsesopgorelsen i nationalregnskabet viste usadvanlig kraftig veekst i 1. kvt. 2007, som ikke er tillagt fuld
vagt i augustvurderingen bl.a. i lyset af at opgorelserne kan underga betydelige revisioner, og at vaksten i produktio-
nen var forholdsvis afdempet de forrige 3 kvartaler.

5> Den anforte statistiske usikkerhed pa Y2 pct.-enhed forudsatter, at den anvendte okonomiske model for struktur-
ledigheden et dekkende og korrekt. Inklusive modelusikkethed er usikkerheden storre, evt. & 1 pct.-enhed.
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| Tabel 3.2
Neggletal
Konjunkturvurdering Forudsat konjunktur-
normalisering 2012-
2006 2007 2008 2009 2010 2011 15
Vakstrater, pct.
Bruttovaerditilvaekst, faste priser” 3,5 2,1 1,3 0,9 0,8 0,9 1,5
Realt BNP" 3,5 2,0 1,3 1,1 0,5 1,1 1,6
Vakstkomponenter, realvaekst i pct.
Privat forbrug” 3,1 2,2 1,5 1,2 1,1 2,4 2,2
Offentligt forbrugz) 1,5 1,8 1,7 1,0 1,0 1,0 0,8
Faste bruttoinvesteringer 13,0 3,0 0,6 -2,3 -2,6 -1,9 2,4
Lagerendringer’ 0,4 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Eksport 10,1 4,9 3,0 3,5 3,6 2,0 3,3
Import 14,4 5,7 3,5 2,2 3,3 2,0 3,8
Bidrag til BNP-vakst, pct.-enheder
Endelig indenlandsk efterspargsel 4,9 2,2 1,5 0,3 0,2 1,0 1,8
Lagerandringer 0,4 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoeksport -1,4 -0,2 -0,2 0,7 0,3 0,1 -0,2
Arbejdsmarked, pct.
Beskaftigelsesvaekst 2,0 1,7 0,0 -0,5 -0,8 -0,9 0,0
Strukturel ledighed (pct.) 5,1 4,9 4,5 4,2 4,0 4,0 4,0
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 4,3 33 3,1 3,2 3,6 4,0 4,0
Do, EU-definition 3,9 3,3 3,1 - - - -
Timeproduktivitet i private byerhverv 1,0 0,1 2.3 1,9 2,1 2,1 1,9
Vaekst i BVT pr. beskaftiget 1,5 0,4 1,4 1,3 1,6 1,8 1,5

offentliggjort reviderede nationalregnskabstal for den offentlige sektor 2006.

forbrug som udtryk for fremgangen i privatforbrug henholdsvis offentlig service.
3) Bidrag til BNP-vzakst.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Anm.: Tallene for 2006 svarer til de offentliggjorte i augustredegorelsen. Danmarks Statistik har den 5. november 2007

1) De relativt lave vakstrater i 2009-11 afspejler en teknisk forudsatning om, at det positive outputgab gradvist lukkes
fra 2008 il 2011.
2) Realvksten i det offentlige forbrug i nationalregnskabet er udtryk for vaksten i ressourceforbruget, og ikke frem-

gangen i servicen, blandt andet fordi der i nationalregnskabet ikke opgores nogen produktivitetsvakst i den offent-
lige sektor. Blandt andet derfor kan man ikke meningsfyldt ssmmenligne realvaksten i det private og offentlige

For drene 2009-11 antages beregningsteknisk en gradvis normalisering af konjunktu-
rerne®. Det forudsaxttes dermed, at presset pa arbejdsmarkedet gradvist aftager, og at
outputgabet lukkes frem mod 2011, j£ figur 3.1a.

Den gradvise normalisering af konjunkturerne indebzrer saledes et beregningstek-
nisk forleb med en skonomisk vakst pa knap 1 pct. 1 2009-11. Dermed ligger vak-

¢ Der er ikke foretaget en konjunkturvurdering for drene efter 2008. Den nastkommende konjunkturvurdering —
som indarbejder de seneste oplysninger — vil reekke frem til 2009. Tidspunktet for offentliggorelsen ventes at blive
omkring d. 1. februar 2008.
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sten ca. /2 pct. under det mellemfristede vakstpotentiale pa godt 12 pct. (givet for-
udsatningen om uzndret arbejdstid og krav til beskeftigelsen).

Strukturledigheden forudsattes reelt at falde med ca. V2 pct.-enhed som folge af initi-
ativerne 1 Velferdsaftalen, der blandt andet understotter mere intensiv jobsegning.
Dertil kommer et stigende aktiveringsomfang, som yderligere reducerer den registre-
rede ledighed med ca. %2 pct. enhed (idet ledige i AF-aktivering ikke indgar i den re-
gistrerede ledighed). Samlet forudsattes den strukturelle ledighed at falde fra knap 5
pct. 1 2007 til 4 pct. af arbejdsstyrken 1 2010 (national definition), navnlig som folge
af initiativer 1 Velfeerdsaftalen, jf. figur 3.1b. 1 forhold til KP0G6 er strukturledighedens
niveau fra 2006 og frem nedjusteret med ca. ¥4 pct.-enhed.

| Figur3.1a Figur 3.1b

| Outputgab, 1980-2015 Ledighed og strukturledighed, 1980-2015
Pct.af BNP Pct. af BNP Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
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3.3 Beskaftigelses- og produktivitetsforudsaetninger frem mod 2015
Konjunkturvurderingen for 2007-08 og de beregningstekniske antagelser for 2009-11
indebearer, at der i perioden 2007-11 er en gennemsnitlig arlig vakst i BNP pa om-
kring 1% pct., jf tabel 3.3. Det er mindre end perioden fra 1991-2006, navnlig fordi
faldet i ledigheden fra forst i 1990’erne til 1 dag ikke kan gentages, og fordi der ikke
forudszttes samme stigning i den gennemsnitlige arbejdstid som siden 1990.7

Vaksten trakkes navnlig af fremgang i produktiviteten (produktionen pr. arbejds-
time), som antages at stige med ca. 1%2 pct. pr. ar i gennemsnit. Vaksten i produktivi-
teten i den private sektor antages at udgere 2 pct. om aret. Det svarer til gennemsnit-
tet siden 1990. I nationalregnskabet opgeres ikke en produktivitetsvakst for den of-
fentlige sektor, hvor ca. 30 pct. af de beskaftigede er ansat. Beregningsteknisk er
produktivitetsvaeksten i den offentlige sektor derfor sat til nul.

Der er usikkerhed om produktivitetsvaksten fremadrettet. Der har varet en relativ
moderat produktivitetsvakst i de seneste ar. Det kan blandt andet afspejle, at en stor

7 Den gennemsnitlige arbejdstid er steget siden forst i 1990’erne, blandt andet som folge af, at flere kvinder arbejder
fuldtid frem for deltid.
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fremgang i beskeftigelsen - understottet af reformer pa arbejdsmarkedet - isoleret set
kan have dempet produktivitetsvaksten.

Tabel 3.3
Bidrag til produktionspotentialet og realt BNP

1990-06 2007-11 2012-15 2007-15

Arlig vaekst, pct.

Vakst i produktionspotentiale 2,2 1,5 1,6 1,5
Heraf bidrag fra:

- Timeproduktivitet 1,6 1,4 1,7 1,5

- Strukturel ledighed 0,3 0,2 0,0 0,1

- Strukturel Arbejdsstyrke 0,0 -0,1 0,0 -0,1

- Arbejdstid 0,3 -0,1 0,0 -0,1

- Konjunktur 0,1 -0,3 0,0 -0,1
Vakst i BNP 2,3 1,2 1,6 1,4

Anm.: Veksten i timeproduktiviteten er opgjort som vacksten i BNP pr. udfort arbejdstime.
Kilde: ADAM databank samt egne beregninger.

Det er lagt til grund for den mellemfristede finanspolitiske planleegning, at den fakti-
ske beskaftigelse kan falde med ca. 65.000 personer fra det rekordheje niveau i 2007
og frem til 2015, jf. tabel 3.4. Faldet kan navnlig henfores til normalisering af konjunk-
turerne.

Den demografiske udvikling med faerre i de mest erhvervsaktive aldersgrupper, flere
aldre samt en voksende andel af indvandrere og efterkommere indebarer isoleret set
et fald i beskaftigelsen pa 30.000 personer fra 2007 og frem mod 2015. Det negative
bidrag fra demografien skennes i vidt omfang at blive modvirket af bedre strukturer
péa arbejdsmarkedet, som blandt andet afspejler allerede gennemforte reformer, der
forudsazttes at oge beskaftigelsen med pd ca. 25.000 personer.

Velterdsaftalen, der blandt andet indebzrer fremrykket aktivering, fuldtidsaktivering
efter 22 ars ledighed, styrket jobformidling og ridighedsvurdering, og initiativer
milrettet storre beskaftigelse blandt indvandrere og efterkommere, vurderes at styt-
ke den strukturelle beskeftigelse frem mod 2015 med 25.000 personer, heraf om-
kring halvdelen i oget ordinar beskaftigelse.
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Tabel 3.4

Bidrag til stigningen i beskaftigelsen

2005-07  2007-15

1.000 personer

1. Demografisk bidrag” -20 -30
2. Forudsat bidrag fra allerede gennemfarte reformer, herunder Velfardsaftalen” 45 25
3. Krav til beskaeftigelsen 0 20
4. Strukturel beskaftigelse (1+2+3) 25 15
5. Konjunkturbidrag 75 -80
6. Faktisk beskaeftigelsesendring (4+5) 100 -65
- heraf @ndring i ledighed -60 15
- heraf @ndring i arbejdsstyrke 40 -50
1) Forudsatter uendret aggregeret ledighedsprocent og uaendret erhvervsfrekvens fordelt pa kon, alder og
herkomst fra 2005 til 2015.
2) Endvidere indregnes et bidrag til beskaftigelsen som folge af at erhvervsfrekvenserne athenger af uddan-
nelsesniveauet og opholdstiden for indvandrere.
Kilde: Egne beregninger.

Dertil kommer kravet om nye arbejdsmarkedspolitiske initiativer, der lofter beskafti-
gelsen med 20.000 personer frem mod 2015, jf. kapite/ 2. Dette krav skal ses i sam-
menhzxng med beskeftigelsesbidragene fra besluttede arbejdsmarkedsreformer mv.,
der allerede er indregnet.

Samlet skonnes den strukturelle beskaftigelse dermed at vokse med 15.000 personer
fra 2007 til 2015.

12007 14 den faktiske beskaftigelse vaesentlig over det strukturelle niveau. Det afspej-
ler, at ledigheden 14 knap 45.000 personer under det skennede strukturelle niveau,
mens arbejdsstyrken 1 2007 var ca. 35.000 personer over et ansldet strukturelt niveau.
Den forudsatte normalisering af konjunkturerne fra 2007 til 2011 reducerer den sam-
lede beskeftigelsesfremgang med ca. 80.000 personert.

Den gennemsnitlige arbejdstid er steget siden midten af 1990’erne (efter et betydeligt
fald 1 de foregiende artier). En af arsagerne er, at feerre arbejder pa nedsat tid. Samti-
dig har et oget uddannelsesniveau formentlig bidraget til stigende arbejdstid, idet ho-
jere uddannede i gennemsnit har lengere arbejdstid end kortere uddannede. Dertil
kommer blandt andet et aktuelt bidrag fra gode konjunkturer®.

1 forlebet fra 2008 til 2015 er indlagt et krav om, at den samlede arbejdstid ikke fal-
der udover et mindre fald i 2009, der folger af overenskomsterne i foraret 2007 pa
det private arbejdsmarked.

Fremover kan stigningen i1 andelen af xldre og helt unge i arbejdsstyrken bidrage til
at reducere den gennemsnitlige arbejdstid, idet disse grupper i gennemsnit arbejder

8 Det er forudsat, at konjunkturbidraget til arbejdstiden reduceres i lobet af 2008.
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feerre timer end midaldrende. Ved uzndret arbejdstid for hver aldersgruppe mv. kan
dette reducere den gennemsnitlige arbejdstid med 1,3 pct. fra 2008 til 2015, j£ fabel
3.5.

Dertil kommer, at beskaftigelsens sammensatning pd ordinzr henholdsvis stottet
beskaftigelse kan trakke i retning af lavere arbejdstid (i tabellen under andre forbold).
Personer i stottet beskaftigelse har generelt lavere arbejdstid end personer 1 ordinar
beskeftigelse. Stigningen i antallet 1 stottet beskeftigelse relativt til ordinaer beskafti-
gede 1 forlobet afspejler dels den forudsatte normalisering af konjunkturerne (som
primert antages at indebzre fald i den ordinare beskaftigelse) og dels initiativer i
Velferdsaftalen, som oger aktiveringen af ledige.

Den indgiede skatteaftale af d. 3. september 2007 (se kapitel 2) om nedsezttelsen af
skat pa bla. arbejdsindkomst senker den gennemsnitlige marginalskat med ca. 14
pct.-enhed og oger derved tilskyndelsen til at arbejde. Samlet vurderes skatteaftalen
at lofte den gennemsnitlige arbejdstid med omkring 0,3 pct.

Kravet om mindst uendret arbejdstid indebarer dermed, at den gennemsnitlige ar-
bejdstid skal loftes med ca. 1,8 pct. i forhold til de beregningstekniske principper, der
indregner mndret alderssammenstning samt @ndret fordeling mellem ordinzr og
stottet beskaftigelse mv.

Tabel 3.5
Bidrag til &ndring i den gennemsnitlige arbejdstid fra 2008 til 2015

2008-2015
Arbejdstid frem mod 2015 -0,1
- Flere unge og ®ldre blandt de beskzftigede -1,3
- Andre forhold -0,9
- Lavere skat pa arbejdsindkomst 0,3
- Krav til arbejdstiden 1,8

3.4 Len og priser

Med udgangspunkt i de seneste overenskomster og presset pd arbejdsmarkedet er det
i augustvurderingen forudsat, at lenstigningerne 1 2007-08 ligger hojere end 1 euro-
omridet, og at lonkonkurrenceevnen svaekkes. Den arlige stigning i lonomkostnin-
gerne pr. ansat har siden 2000 ligget ca. 1%4 pct. hojere 1 gennemsnit end for euroom-
radet, hvilket delvist er modsvaret af en hojere gennemsnitlig produktivitetsvakst i
samme periode.

De danske forbrugerpriser skonnes at stige med ca. 2 pct. om dret i 2006-2008 med
stigende tendens, blandt andet som folge af hojere lonstigninger, /. zabel 3.6. Pa mel-
lemfristet sigt udger inflationen ca. 1% pct. 1 lyset af fastkurspolitikken og ECBs
malsztning om at holde inflationen under 2 pct. arligt. BNP-deflatoren vokser lidt
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mere end forbrugerpriserne, navnlig fordi deflatoren for den offentlige sektors ver-
ditilvaekst vokser mere end priserne i den private sektor. Det afspejler blandt andet,
at der i nationalregnskabet ikke opgeres produktivitetsvakst i den offentlige produk-
tion.

Det beregningstekniske forlob fra 2009 til 2015 indeberer drlige stigninger i lonom-
kostningerne pr. ansat pa ca. 3% pct. pr. dr. Lonstigningerne svarer omtrent til den
mellemfristede inflationsrate pa ca. 1% pct. tillagt den forudsatte produktivitetsvakst
i den private sektor pa ca. 2 pct. pr. dr.

| Tabel 3.6
Deflatorer og prisindeks
| 2005 2006 2007 2008 2009-11 2012-15
| Arlig vaekst, pct.
‘ BNP-deflator 3,2 2,2 2,0 2,7 24 2,1
| Forbrugerprisdeflator 2.2 2,1 1,7 2,6 2,0 1,7
| Forbrugerprisindeks 1,8 1,9 1,8 2,6 1,8 1,7
\ Do. EU-harmoniseret HICP 1,7 1,9 1,7 2,4 1,7 1,5
| Nettoprisindeks 2,0 2,0 1,9 2,6 2,0 1,8
Lenomkostninger pr.
beskaftiget (NR-baseret) 3,4 3,6 4,2 3,8 3,8 3,8
| Euroomradet
| HICP 2,2 2,2 1,9 1,9 - -
Lonomkostninger pr.
beskaftiget (NR-baseret) 1,9 23 2,6 2,9 - -
Kilde: Danmarks Statistik, EU-Kommissionens forarsprognose 2007 samt egne beregninger.

3.5 Betalingsbalance og nettofordringer pa udlandet

Investeringskvoten i den private sektor var i 2006 godt 21 pct. af BNP, hvilket var
historisk hejt. I konjunkturvurderingen for 2007-08 forudszttes en fortsat hej inve-
steringskvote blandt andet i lyset af det positive outputgab. Frem mod 2015 er inve-
steringskvoten forudsat at aftage til knap 20 pct. af BNP, jf. tabe/ 3.7.

I takt med normaliseringen af konjunkturerne forudsattes den private sektors brut-
toopsparing at stige fra 19 pct. af BNP 1 2006 til godt 21 pct. frem mod 2015. Der-
med vil det nuverende finansielle opsparingsunderskud i den private sektor gradvist
vendes til overskud.

Fremskrivningen indebarer fortsat, men gradvist aftagende opsparing i den offentli-

ge sektor svarende til udviklingen i den offentlige saldo. Overskuddet pa betalingsba-
lancen udger 1 gennemsnit 1% pct. af BNP i 2009-15.
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Med forbehold for de normalt betydelige verdireguleringer vendes udlandsgzlden pa
ca. 2 pct. af BNP ved udgangen af 2008 til et nettotilgodehavende over for udlandet
péa godt 9 pct. af BNP i forlobet frem mod 2015.

Tabel 3.7
Betalingsbalance, nettofordringer pa udlandet, opsparing og investeringer
2012-

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 15
Pct. af BNP, niveau slutar
Privat sektors investeringskvote 19,1 21,2 22,0 22,0 21,0 20,4 19,7 19,7
Privat sektors opsparingskvote 18,1 19,0 19,8 20,2 20,9 21,4 21,1 20,7
Privat finansiel opsparing -0,9 -2,3 -2,2 -1,8 -0,2 0,9 1,4 1,0
Offentlig finansiel opsparing 4,6 4,7 3,9 3,1 2,1 1,3 0,9 0,4
Betalingsbalancen 3,8 2,4 1,7 1,3 1,9 2,2 2.3 1,4
Nettofordringer pa udlandet 1,3 -2,1 -3,8 -2,4 -0,4 1,8 4,1 9,2

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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4. Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2015

4.1 De offentlige finanser i hovedtraek

Vurderingen af udviklingen 1 de offentlige finanser er baseret pa konjunkturvurderin-
gen og det preesenterede finanslovforslag for 2008 fra august 2007 samt den mellem-
tristede fremskrivning "Mod nye mal - Danmark 2015”. Herudover er indarbejdet virk-
ningen af den vedtagne skatteaftale af 3. september 2007, /£ kapite! 2.

Udskrivelsen af folketingsvalget, der blev atholdt d. 13. november 2007, betyder, at
der endnu ikke er vedtaget en finanslov for 2008. En midlertidig bevillingslov vil si-
ledes treede 1 kraft frem til vedtagelsen af finansloven for 2008. Regeringen fremszt-
ter et nyt forslag til finanslov for 2008 omkring d. 1. februar 2008.

Pa baggrund af vurderingen af konjunkturerne fra august og forudsatningerne om
den okonomiske politik — herunder finanslovforslaget for 2008 fra august, den nye
mellemfristede 2015-plan og skatteaftalen — skonnes et samlet offentligt overskud pa
3,9 pct. af BNP 12007 og 3,1 pct. af BNP i 2008, jf. fabe/ 4.1. Det aftagende offentlige
overskud i 2008 skal blandt andet ses i lyset af, at der ventes en begyndende normali-
sering af konjunkturerne. I augustvurderingen var overskuddet i 2006 af Danmarks
Statistik opgjort til 4,7 pct. af BNP.

| Tabel 4.1

Offentlig saldo og g=Id

ESA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2015

Pct. af BNP

Indtaegter ESA 54,7 53,4 52,9 52,0 51,7 51,6 51,4
- heraf skatter 48,9 48,0 47,7 46,7 46,4 46,2 46,1
Udgifter ESA 50,1 49,5 49,8 49,9 50,4 50,7 51,0

Offentlig saldo

(nationalregnskabsform) B9 4,7" 3,9 3,1 2,1 1,3 0,9 0,4
- heraf stat og kommuner 4,6 3,8 3,1 2,1 1,3 0,9 0,4
Offentlig saldo (EDP-form B9

ekskl. ATP)? EDP 4,6 3,8 3,0 2,0 1,2 0,8 0,3
@MU-gzld 30,1 25,6 21,6 19,2 18,6 18,0 15,5
Offentlig nettogld 2,7 -1,2 -4,3 -6,5 -7,6 -8,2 -9,2
Nettogeeld i stat og

kommuner 2,8 -1,2 -4,2 -6,4 -7,5 -8,1 -9,1

1) I november er det samlede offentlige overskud oprevideret til 4,9 pct. af BNP af Danmarks Statistik.

2) Fra og med den forste EDP-indberetning i april 2007 opgores den offentlige saldo ekskl. ATP. For 2009-10
er forudsat, at forskellen mellem NR-form og EDP-form er uendret i forhold til 2008.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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De store offentlige overskud 1 2006-08 ligger noget over den skennede strukturelle
saldo, som miler stillingen pa de offentlige finanser korrigeret for konjunkturernes
pavirkning og andre midlertidige forhold, jf. afsnit 5.2. Det er primart de sterke kon-
junkturer, der bidrager til, at de skonnede faktiske overskud er markbart storre end
de strukturelle overskud. For 2006 og 2007 galder endvidere, at Nordse-indtegterne
er forholdsvis store.

De skeonnede overskud pd de offentlige finanser i 2007 og 2008 er behaftet med
usikkerhed. Det skyldes blandt andet, at nogle ret betydelige offentlige indtagts-
poster er meget folsomme over for @ndringer 1 olieprisen og bevagelser pa de finan-
sielle markeder — herunder udviklingen i rente og aktiekurser. Det gzlder blandt an-
det indtzegterne fra pensionsafkastskatten, som opgeres efter lagerprincippet og der-
med svinger meget fra ar til ar.

OMU-gzlden ventes reduceret fra 30 pct. af BNP i 2006 til 21% pct. af BNP i 2008.
De forudsatte offentlige overskud pd mellemfristet sigt bidrager til, at @MU-gzlden
falder til ca. 15%2 pct. af BNP i 2015. Samtidig ventes nettogzlden vendt til et netto-
tilgodehavende ved udgangen af 2007, og der fastholdes et nettotilgodehavende pd 5-
10 pct. af BNP frem mod 2015.

Den seneste konjunkturvurdering fra august tog som navnt udgangspunkt i et samlet
offentligt overskud — opgjort pa nationalregnskabsform — pa 76%2 mia. kr. eller 4,7
pct. af BNP i 2006.

Som led i Stabilitets- og Vakstpagten foretager Danmark indberetning af offentlig
saldo og geld (WMU-gald) til EU-Kommssionen under proceduren om uforholds-
messigt store budgetunderskud (Excessive Deficit Procedure — forkortet EDP). Det
var datagrundlaget fra august, der 14 til grund for EDP-indberetningen i oktober. Fra
og med EDP-indberetningen i april 2007 er @MU-gzlden og den offentlige saldo pa
EDP-form i alle ar opgjort eksklusive ATP.

Opgorelsen af den offentlige saldo pd EDP-form adskiller sig pa visse punkter fra
saldoopgerelsen pd nationalregnskabsform.

Det skyldes blandt andet, at den offentlige saldo pa EDP-form indregner nettorente-
indtegter fra statens rente- og valutaswaps. Hertil kommer en forskelligartet hindte-
ring af indtagterne ved salget af statens UMTS-licenser! og en korrektion for sakald-
te infrastrukturinvesteringer, der blandt andet dakker over underskuddet i Bane-
Danmark.?

! P4 EDP-form henregnes alle statens indtegter fra bortauktioneringen af UMTS-licenser til 2001. Provenuet opfat-
tes med andre om som en slags engangsindtegt, selvom staten de facto vil have indtegter herfra i perioden 2001-2011.
1 nationalregnskabet har Danmarks Statistik valgt at sprede de samlede indtzegter ud over hele den 20-arige periode,
hvor licenserne er geldende.

2 Samlet set har disse korrektioner som navnt kun marginal virkning pa opgoerelsen af den offentlige saldo. Behand-
lingen af swaprenter mv. traekker i retning af storre offentligt overskud pa EDP-form svarende til 0,0-0,1 pct. af
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Korrektionen vedrerende swaprenter modsvares nogenlunde af korrektionerne ved-
rorende henholdsvis UMTS-licenser og infrastrukturinvesteringer. Den offentlige
saldo pa EDP-form er dermed kun marginalt lavere end den offentlige saldo opgjort
pé nationalregnskabsform.

Danmarks Statistik offentliggjorde den 5. november 2007 reviderede tal for de of-
fentlige finanser 1 perioden 2004-2006. Ifolge de seneste tal er overskuddet pa natio-
nalregnskabsform opjusteret til 79,9 mia. kr. svarende til 4,9 pct. af BNP i 2006.

Opijusteringen pa 32 mia. kr. kan primart henfores til hojere indtaegter fra selskabs-
skatten (6%2 mia. kr.) og arbejdsmarkedsbidraget (1%4 mia. kr.). I modsat retning
trekker lavere indtaegter fra personskatter (22 mia. kr.) og pensionsafkastskat (14
mia. kr.) og hejere udgifter til offentligt forbrug (1'2 mia. kr.). Opjusteringen af den
offentlige saldo 1 2006 er ikke udtryk for en strukturel forbedring af de offentlige fi-

nanser.

Den nzvnte oprevision af det offentlige overskud i 2006 med ca. 0,2 pct. af BNP
vurderes at give anledning til en tilsvarende foregelse af overskuddet opgjort pi
EDP-form, dvs. fra 4,6 pct. af BNP til ca. 4,8 pct. af BNP.

4.2 Strukturel saldo

Overskuddet pé den strukturelle saldo er beregnet til 2,4 pct. af BNP i 2006. Herefter
reduceres det strukturelle overskud til 1,7 pct. af BNP 1 2007, 1,5 pct. af BNP 1 2008
og 0,9 pct. af BNP 12009, £ tabel 4.2.

Frem mod 2015 aftager det strukturelle overskud til knap %2 pct. af BNP. Det afspej-
ler blandt andet et forudsat fald i olie- og gasproduktionen samt i olieprisen fra 2008
til 2015 (der reducerer indtxgterne fra Nordse-aktiviteterne), stigende udgifter til fol-
kepension som folge af et stigende antal pensionister samt prioriteringerne i udgifts-
og skattepolitikken frem mod 2015. I modsat retning trekker de opstillede krav til
beskeftigelse og arbejdstid frem mod 2015.

De beregnede strukturelle overskud pa de offentlige finanser er dermed inden for det
opstillede malinterval (MTO) i 2015-planen, der tilsiger strukturelle overskud pa mel-
lem %4 og 1% pct. af BNP frem mod 2010. I 2011-2015 skal der vare mindst balance
pé den strukturelle offentlige saldo, j& Mod nye mal — Danmark 2015.

Malintervallet er her angivet for den strukturelle saldo ved fortsat suspension af ind-
betalinger til SP. Hvis SP-indbetalingerne genindfores, er malintervallet overskud pé
Y2-1Y2 pct. af BNP.3

BNP, mens behandlingen af kapitaludgifter til visse statslige selskaber og indtxgter fra salg af UMTS-licenser trakker
i modsat retning svarende til 0,1-0,2 pct. af BNP.

3 1 KP2006 var den strukturelle saldo og milintervallet for den strukturelle saldo angivet korrigeret for suspensionen
af SP.
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Tabel 4.2

Strukturel offentlig saldo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2015

Pct. af BNP

1. Offentlig saldo 4,7 3,9 3,1 2,1 1,3 0,9 0,4

2. Korrektion for konjunkturer -1,1 -2,5 -2,2 -1,4 -0,7 0,0 0,0

3. Korrektioner for sarlige posteri alt -1,1 0,4 0,6 0,2 0,3 0,0 0,0
Heraf
Selskabsskat" 0,4 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Pensionsafkastskat 0,1 0,5 0,3 0,2 0,2 0,0 0,0
Nettorentebetalinger -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Nordse-indtagter” -0,5 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Specielle poster” -0,2 0,2 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0

4. Strukturel saldo (1.-2.-3.) 2,4 1,7 1,5 0,9 0,8 0,9 0,4

5. Strukturel saldo korr. for suspension af

sp” 2,2 1,5 1,2 0,6 0,6 0,6 0,1

Memo poster

Output gab 1.8 2,1 1,87 14 0,5 0,0 0,0

Beskaftigelsesgab 1,3 2,9 2,6” 1,7 0,9 0,0 0,0

1) Ekskl. kulbrinteskat og selskabsskat fra kulbrinteskattepligtige selskaber.

2) Kulbrinteskat, selskabsskat fra kulbrinteskattepligtige selskaber, olierorledningsafgift og overskudsdeling.

3) Indeholder diverse drifts- og kapitaloverforsler (netto), herunder bl.a. EU-bidrag, ulandsbistand, bloktilskud
til Feroerne og Gronland, keb og salg af jord og ejendomme osv. Disse specielle poster kan godt variere no
get fra ar til 4r.

4) Det er for nuverende aftalt, at bidragene til den Sarlige Pensionsopsparing er suspenderet i perioden 2004-
2008. Kotrektionen udgor knap 0,3 pct. af BNP.
5) Det forudsattes beregningsteknisk, at det positive outputgab i 2008 lukkes gradvist frem mod 2011.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I bade 2007 og 2008 skennes konjunkturerne at bidrage positivt til de faktiske of-
fentlige overskud svarende til henholdsvis 2,5 og 2,2 pct. af BNP. Hoje forventede
indtaegter fra Nordse-aktiviteterne bidrager til, at den faktiske saldo 1 2007 overstiger
det strukturelle overskud svarende til 0,3 pct. af BNP.# Indtegterne fra pensionsaf-
kastskatten skennes derimod at blive henholdsvis 0,5 og 0,3 pct. af BNP lavere 1
2007 og 2008 sammenlignet med det beregnede normalniveau.

Fra 2008 til 2011 forudsattes beregningsteknisk en normalisering af konjunkturerne,
sd outputgabet og beskeaftigelsesgabet er 0 1 2011-2015. Samtidig forudsettes de
midlertidige bidrag fra de sxrlige poster at falde bort, dvs. korrektionen bliver 0 i
2011-2015. Det betyder, at det faktiske offentlige overskud gradvist nermer sig den
strukturelle budgetsaldo frem mod 2011. Fra 2011 til 2015 er forlebet strukturelt, og
der skelnes ikke mellem saldooverskuddet og det strukturelle overskud.

4 Det trendmassige niveau for indtegterne fra Nordse-aktiviteterne beregnes som et 7 érs centreret glidende gen-
nemsnit af de faktiske og skennede indtaegter. Den aktuelt relativt hoje oliepris péavirker dermed det beregnede
”strukturelle” niveau for Nordse-indtegterne. Det trendmassige niveau udgor 1,3-1,5 pct. af BNP i 2005-2007.

5> Normalniveauet for provenuet fra pensionsafkastskatten er beregnet til at udgoere i storrelsesordenen 0,8-1,0 pct. af
BNP i perioden 2005-2007.
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De ovenstiende beregninger af den strukturelle saldo for drene 2006-2008 er baseret
pé augustvurderingens skon for de faktiske offentlige finanser i denne periode samt
den indgdede skatteaftale.6

4.3 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Afholdelsen af folketingsvalg betyder sammen med den midlertidige bevillingslov
for 2008, kommunernes budgetter for 2008 og fremsaxttelsen af et nyt finanslov-
forslag for 2008, at der pa nuvarende tidspunkt ikke foreligger opdaterede skon for
finanspolitikkens aktivitetsvirkning 1 2008 i forhold til augustvurderingen. Det er
meldt ud, at det nye finanslovforslag for 2008 ikke bliver mere lempeligt end finans-
lovforslaget fra august.

Baseret pa finanslovforslaget fra august og aftalerne om kommunernes og regioner-
nes okonomi 1 2008 (indgaet i juni 2007) blev finanspolitikkens aktivitetsvirkning —
malt ved den sikaldte et-drige finanseffekt — 1 augustredegorelsen skennet til 0,3 pct.
af BNP 1 2008, jf tabel 4.3. Aktivitetsvirkningen i 2008 kan blandt andet henfores til
en skonnet vakst i det offentlige forbrug pd 1,7 pct., som isoleret set skennedes at
oge aktiviteten med 0,2 pct. af BNP i 2008. Den pa finanslovforslaget budgetterede
nedseattelse af arbejdsmarkedsbidragssatsen til 7,5 pct., og den heraf afledte stigning
i overforselsindkomsterne med 0,6 pct., skonnedes at oge aktiviteten med 0,1 pct. af
BNP i 2008.

Med skatteaftalen af 3. september blev arbejdsmarkedsbidraget fastholdt uaendret pa
8 pct. Energiafgifterne indekseres fra og med 2008 med 1,8 pct. om aret. Beskefti-
gelsesfradraget oges fra 2,5 til 4,0 pct. 1 2008 og personfradraget haves med 500 kr. i
2008. Finanspolitikkens aktivitetsvirkning og den offentlige saldo skennes at vere
upavirket af skatteaftalen.

Ifolge forelobige oplysninger om kommunernes budgetter for 2008 indebzrer bud-
getterne en samlet stigning i skatterne pa 1,4 mia. kr. udover det aftalte. Kommuner-
nes budgetindberetninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriet viser, at kommuner-
ne 1 2008 budgetterer med et samlet niveau for servicendgifterne pa 206,0 mia. kr. Bud-
getterne ligger dermed 0,6 mia. kr. over det aftalte niveau for serviceudgifterne.
Kommunernes budgetter viser et niveau for bruttoaniegsudgifierne pa 1 alt 17,0 mia. kr.,
hvilket er godt 0,2 mia. kr. hojere end det forudsatte niveau for 2008 (opgjort inkl.
frigivne deponerede midler).

Regeringen har droftet budgetterne med Kommunernes Landsforening, og har i den
forbindelse tilkendegivet, at den ikke vil anmode kommunerne om at genabne bud-
getterne for 2008. Regeringen vil derimod sikre incitamenter, som kan understotte at
kommunerne overholder de vedtagne 2008 budgetter. Regeringen har samtidig til-

¢ Danmarks Statistiks reviderede opgorelse af de offentlige finanser, der blev offentliggjort d. 5. november, vurderes
isoleret set at reducere det beregnede strukturelle overskud 1 2006 en smule. Nedjusteringen kan primeart henfores til
hojere udgifter til offentlig service mv. end forventet i august.
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kendegivet, at udgangspunktet for forhandlingerne om kommunernes okonomi 1
2009 vil vare aftalen for 2008 indgaet i juni 2007. Regeringen vil derudover sikre, at
skattestoppet overholdes.

| Tabel 4.3
Bidrag til den skonomiske aktivitet — baseret pa augustvurderingen

2004 2005 2006 2007 2008

Pct.
BNP-vakst 2,1 3,1 3,5 2,0 1,3
Et-arig finanseffekt 0,8 0,1 0,3 0,0 0.3

Pct.-enheder
Flerarige virkninger:

- flerarig finanseffekt (siden 2002) 0,7 0,2 0,4 0,1 0,3

- opsparingsvirkninger” 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

- stedfundne renteandringer” 1,2 0,8 0,4 -0,6 -0,7
1) Opsparingsvirkningerne dakker over suspensionen af SP-bidraget.

2) Opgjort som de isolerede virkninger pa BNP-vaksten af renteudviklingen fra og med 2002 og frem til

primo august 2007. Renter er antaget uzndret derefter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Set 1 et flerarigt perspektiv skonnes den finanspolitik, der er fort siden 2002, samlet
set at oge den okonomiske zekst i 2008,7 jf. tabel 4.3. Det afspejler den et-drige fi-
nanseffekt 1 2008, idet finanspolitikken i 2002-07 skennes at vaere neutral i forhold
til BNP-vaksten 1 2008.

Renteudviklingen fra og med 2002 og frem til august 2007 (samt til november 2007)
skonnes at dempe vaksten i den gkonomiske aktivitet med ca. Y2-% pct.-enhed i
hvert af arene 2007 og 2008. Der er i beregningen ikke taget hensyn til, at den sti-
gende udbredelse af variabelt forrentede lan (herunder uden afdrag) kan forege den
aktivitetsdeempende effekt af hojere korte renter.

Virkningen af diskretionzre engangsforhold pa statens DAU-saldo og de samlede
offentlige finanser (nettofordringserhvervelsen) er beskrevet i boks 4.7.

7 De flerarige finanseffekter tager hojde for, at den forte finanspolitik i et givet ar ogsa pavirker den okonomiske ak-
tivitet i de efterfolgende ar. Den flerdrige finanseffekt opgores her som aktivitetsvirkningen af finanspolitikken siden
2002. Tallene i tabel 5.3 er baseret pi augustvurderingen — herunder finanslovforslaget for 2008 fra august og aftaler-
ne vedrorende den kommunale okonomi i 2008.
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Boks 4.1
Diskretionare engangsforhold i 2007 og 2008

Pa baggrund af augustvurderingen og det praesenterede finanslovforslag for 2008 fra august skennes
diskretionzert besluttede engangsforhold mv. at forbedre statens DAU-saldo med ca. 2,8 mia. kr. i
2007, jf. tabel a. Navnlig forudsatte omlagninger af statslige aktiver for 2,0 mia. kr. bidrager til at
forbedre DAU-saldoen i 2007, mens etarige puljer pa 0,3 mia. kr. treekker i modsat retning.

Den offentlige saldo skennes foreget med ca. 0,3 mia. kr.i2007 som folge af diskretionaert beslutte-
de engangsforhold mv.

12008 skennes forslag om diskretionare engangsforhold mv. at forbedre statens DAU-saldo med ca.
2,4 mia. kr., hvilket navnlig kan henfares til omlaegning af statslige aktiver.

Tabel a
Diskretionare engangsforhold i 2007 og 2008

DAU-saldo Off.saldo

Mia. kr.

Omlagning af statslige aktiver 2,0

Udlodninger fra I@ og IFU 0,5

Ekstraordinaere udbytter 0,6 0,6
Etarige puljer -0,3 -0,3
2007 i alt 2,8 0,3
Omlegning af statslige aktiver 2,0

Udlodninger fra I@ og IFU 0,4

2008 i alt 2,4 -

Kilde: Budgetoversigt 2, august 2007.
Anm.: Positive tal afspejler saldoforogelser og negative tal saldoreduktioner.

4.4 De offentlige indtaegter
De samlede offentlige indtegter ventes at falde fra 54% pct. af BNP 1 2006 til 53 pct.
af BNP 1 2008. Frem mod 2015 forudszttes indtegterne at falde yderligere til ca.
51Y2 pct. af BNP, jf. tabel 4.4.
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| Tabel 4.4

| Sammensatning af de offentlige finanser

ESA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2015
Pct. af BNP
Offentlig saldo (NR-form) B9 4,7" 3,9 3,1 2,1 1,3 0,9 0,4
Offentlige udgifter 50,1 49,5 49,8 49,9 50,4 50,7 51,0
- Primaere udgifter 47,9 47,6 48,1 48,4 49,0 49,4 50,0
- Offentligt forbrug P3 25,6 25,6 25,8 25,9 26,1 26,3 26,3
- Offentlige investeringer 1,9 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8
- Indkomstoverforsler D62 15,5 15,2 15,2 15,4 15,8 16,1 16,5
- Subsidier D3 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4
- @vrige primeere udgifter 2,7 2,8 3,1 2,9 2,9 2,8 2,8
- Renteudgifter D41 2,2 1,9 1,7 1,5 1,3 1,3 1,1
Offentlige indtaegter 54,7 53,4 52,9 52,0 51,7 51,6 51,4
- Skatter (skattetryk) 48,9 48,0 47,7 46,7 46,4 46,2 46,1
- Personskatter mv.” 21,0 21,1 20,8 20,3 20,3 20,3 20,4
- heraf ejendomsvardiskat 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
- Arbejdsmarkedsbidrag 4,2 4,5 4,5 4,5 4,5 4,4 4,5
- Pensionsafkastskat 0,8 0,5 0,7 0,8 0,8 0,9 1,2
- Selskabsskatter 3,9 3,3 3,3 3,0 29 2,9 2,8
- Moms 10,2 10,3 10,2 10,1 10,0 10,0 9,9
- Ejendomsskat (grundskyld
mv.) 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
- Afgifter 6,6 6,3 6,1 5,8 5,7 5,6 5,2
- Sociale bidrag 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
- Renteindtagter D41 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1.4 1,4
- @vrige indtaegter 4,5 4,1 3,9 3,9 4,0 4,0 3,9
1) I november er det samlede offentlige overskud revideret til 4,9 pct. af BNP i 2006 af Danmarks Statistik.
2) Personskatter mv. indeholder kildeskatter (herunder ejendomsvzerdiskat), vagtafgift fra husholdninger, bo-
og arveafgift samt andre personlige skatter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Faldet i de offentlige indtzegters andel af BNP fra 2006 til 2015 afspejler hovedsage-
ligt en reduktion af skattetrykket med ca. 2% pct. af BNP.

Faldet i skattetrykket skal i et vist omfang ses 1 lyset af en normalisering af indtegter-
ne fra selskabsskatterne afledt blandt andet af et forudsat fald 1 olieprisen fra det nu-
veerende forholdsvis hoje niveau. I modsat retning trackker en gradvis stigning i pro-
venuet fra pensionsafkastskat, blandt andet afledt af voksende pensionsformue i pct.
af BNP.

Derudover bidrager nominalprincippet i skattestoppet til en undetliggende reduktion
af skattetrykket. Effekten dempes af beslutningen om at indeksere energiafgifterne,
men aftagende energiforbrug i pct. af BNP reducerer indtegterne fra energiafgifter.
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Endelig bidrager skatteaftalen til en reduktion af personskatterne i 2008 og 2009, /.
kapitel 2.

4.5 De offentlige udgifter

De offentlige udgifters andel af BNP skonnes at aftage fra 50,1 pct. af BNP 1 2000 til
49,8 pct. af BNP i 2008. Faldet afspejler navnlig lavere renteudgifter afledt af den
forventede gazldsnedbringelse, mens de primere udgifter tiltager en anelse i pct. af
BNP. I takt med den gradvise normalisering af konjunktursituationen eges de pri-
mere udgifters andel af BNP fra 2008 og frem til 2011, herunder som folge af ogede
udgifter til overforselsindkomster og lavere BNP-vzkst.

Samlet oges udgiftstrykket i fremskrivningen med knap 1 pct. af BNP fra 2006 til
2015, jf. tabel 4.4. De vaesentligste drsager hertil er konjunkturnormalisering samt sti-
gende udgifter til folkepension og offentlig service.

Inden for rammerne af 2015-planen, j&. Mod nye mal — Danmark 2015, er der plads til
en rea/ vakst 1 udgifterne til offentlig service mv. (offentligt forbrug) pa 1% pct. 1
2008, 1 pct. om aret i 2009-2012 (inkl. globaliseringspuljen) og %4 pct. om aret i 2013-
2015.

De forelobige kvartalsvise nationalregnskabstal frem til og med 3. kvartal 2007, der
blev offentliggjort af Danmarks Statistik den 28. november 2007, viser en realvakst i
det offentlige forbrug pd 1,6 pct. i de forste tre kvartaler 1 2007. Det er dermed om-
trent pa linje med den skennede vakst pa 1,8 pct. for hele 2007. Der er ret stor usik-
kerhed knyttet til tallene for det offentlige forbrug i det kvartalvise nationalregnskab.

Realvaeksten i 2008 afspejler blandt andet et setligt loft i ressourcerne til borgernar
service, som er aftalt med kommuner og regioner. Samtidig er der planlagt efter ind-
fasning af kvalitetsstrategien, som skal styrke den offentlige service og skabe attrakti-
ve arbejdspladser i det offentlige.

Nye skon for vaeksten i det offentlige forbrug i 2007 og 2008 vil fremgi af den
kommende konjunkturvurdering, der ventes offentliggjort omkring 1. februar 2008.

Fra 2001 til 2008 skeonnes en samlet realvakst i de offentlige serviceudgifter mv. pa
ca. 45 mia. kr. (2008-priser), jf. figur 4.15.

Det er navnlig de borgerrettede opgaver i kommuner og regioner, der er tilfort ekstra
ressourcer siden 2001. Udgifterne pd sundhedsomradet er oget med 21 mia. kr. fra
2001 ul 2008, og socialomridet er tilfort et loft pa 11 mia. kr. blandt andet til born,
aldre og udsatte grupper. P4 undervisningsomradet udgor udgiftsvaksten 11 mia. kr.
fra 2001 til 2008.
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| Figur4.1a Figur4.1b
Realvakst i de offentlige serviceudgifter, Vakst i de offentlige udgifter til service fra
2000-2015 2001-2008
Pct. Pct. Mia. kr., 2008-priser Mia. kr., 2008-priser
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I forhold til finanspolitikkens holdbarhed og pres pa beskatningen er det udviklingen
i de mominelle udgifter 1 forhold til skattegrundlaget, der er afgorende. Rammen for re-
alvaksten 1 udgifterne til offentlig service mv. svarer til en nominel vakst pd ca. 4
pct. om aret i gennemsnit fra 2008 til 2015. Med en nominel vaekst pa ca. 4 pct. om
aret vil udgifterne til offentlig service mv. (det offentlige forbrug) udgere en nogen-
lunde uaendret eller svagt stigende andel af samfundsekonomien frem mod 2015.

Fra 2000 til 2008 stiger forbrugstrykket med ca. 0,2 pct.-enheder, blandt andet afledt
af en gennemsnitlig realvakst i de offentlige serviceudgifter pa 1,7 pct. 1 2006-2008.
Fra 2008 til 2015 forudsazttes beregningsteknisk en normalisering af konjunkturerne,
som sammen med en gennemsnitlig realvakst 1 udgifterne til offentlig service mv. pa
1 pct. om dret i 2009-2012 og %4 pct. om aret i 2013-2015 indebzrer, at de offentlige
serviceudgifters andel af BNP stiger med 2 pct. af BNP fra 2008 til 2015.
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2015-planen fastlegger et mellemfristet pejlemearke for udviklingen i de offentlige
serviceudgifter, der maksimalt kan udgore 26%2 pct. af konjunkturrenset BNP i 2015,
Jf fignr 4.1¢. Med den ret hoje udgiftsvakst, fortsat skattestop og udsigt til omtrent
balance pé de offentlige finanser i 2015 er det sarligt vigtigt, at de okonomiaftaler,
som indgas med kommuner og regioner, bliver overholdt.

Udpviklingen i den offentlige beskeftigelse frem mod 2015 vil afhenge af, hvordan
ressourcerne til offentlig service bliver disponeret mellem offentlig beskzftigelse og
kob af varer og tjenester (netto) fra den private sektor. Det athenger blandt andet af
den lokale prioritering 1 de enkelte statslige, regionale og kommunale enheder. Der er
ikke en selvstendig malsetning for den offentlige beskeftigelse i 2015-planen (lige
som der heller ikke var det 1 2010-planen).

Med baggrund i blandt andet den forudsatte realvekst i ressourcerne er det antaget,
at den offentlige beskaftigelse udgor 30 pct. af den samlede beskaftigelse i 2015, dvs.
samme andel som 1 2005 (hvor konjunkturernes péavirkning af den samlede beskefti-
gelse var nogenlunde neutral), jf figur 4.14. Forlobet indebarer beregningsteknisk en
stigning 1 den offentlige beskeftigelse fra ca. 817.000 i 2007 til ca. 827.000 offentligt
ansatte 1 2015, dvs. en stigning pa ca. 10.000 personer eller ca. 1,2 pct.8

Indkomstoverforslernes andel af BNP er ret athangig af konjunkturerne. Udgifterne
til overforsler, ekskl. SU og folkepension, aftager 1 2015-fremskrivningen fra ca. 11
pct. af BNP 1 2005 — et 4r, hvor konjunkturernes indvirkning pa arbejdsmarkedet var
nogenlunde neutral — til knap 10 pct. af BNP 1 2015. Inklusive de stigende udgifter til
folkepension og SU, blandt andet i kraft af flere over 65 4r og milsztningerne om, at
flere unge skal gennemfore en uddannelse, er overforselsudgifterne nogenlunde ens
pa 162 pct. af BNP i 2005 og 2015.

I perioden fra 2006 til 2015 forudszttes indkomstoverforslerne dermed at stige med
1 pct.-enhed, blandt andet som folge af normaliseringen af konjunkturerne. Stignin-
gen begrenses af den forudsatte reduktion i den strukturelle ledighed til 4 pct. af ar-
bejdsstyrken. Kravene til beskaftigelse og arbejdstid i 2015-planen reducerer isoleret
set overforselsudgifterne med knap 2 pct. af BNP frem mod 2015.

8 Fra 2001 til 2006 er den offentlige beskaftigelse (ekskl. aktiverede ledige i virksomhedspraktik) skonsmassigt steget
med ca. 5.000 personer. Inklusive aktiverede i virksomhedspraktik aftog den offentlige beskaftigelse med ca. 7.000
personer fra 2001 til 2006, idet antallet af aktiverede ledige i virksomhedspraktik faldt betydeligt i lyset af de gode
konjunkturer og den lave ledighed.
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4.6 Saldoen for de offentlige delsektorer

Der er (gradvist aftagende) overskud pa statens finanser i hele perioden frem mod
2015, idet kommunernes saldo antages at udvise balance i fremskrivningsperioden, jf.
tabel 4.6. Statens saldo (nettofordringserhvervelsen) aftager fra 5,1 pct. af BNP i 2006
til 0,4 pct. af BNP i 2015. Reduktionen af overskuddet sker som navnt i takt med, at
blandt andet den meget sterke konjunkturopgang i disse ar gradvist antages at blive
normaliseret.

Tabel 4.6
Offentlig saldo - fordelt pa delsektorer

ESA 2006 2007 2008 2009 2010 2015

Pct. af BNP

Offentlig saldo S13 4,7" 3,9 3,1 2,1 1,3 0,4
Heraf:

Staten S1311 5,1" 3,8 3,1 2,1 1,3 0,4
Kommuner S1313 -0,4" 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociale kasser og fonde S1314 0,0" 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.: Det er beregningsteknisk forudsat, at der er balance pd nettofordringserhvervelsen i den samlede kom-
munale sektor i perioden 2007-2015.

1) I november er det samlede offentlige overskud revideret til 4,9 pct. af BNP i 2006 af Danmarks Stati-
stik. Overskuddet i staten er opgjort til 5,3 pct. af BNP, mens det nationalregnskabsmessige under-
skud i den kommunale sektor udger 0,5 pct. af BNP. For sociale kasser og fonde er der fortsat opgjort
en nettofordringserhvervelse pa 0,0 pct. af BNP i 2006.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den kommunale sektors finanser — opgjort pa kassebasis — skal som udgangspunkt
balancere. I forbindelse med de arlige okonomiaftaler med de kommunale parter sik-
res der — via statens bloktilskud — fuld finansiering af den aftalte udgiftsvakst. Det
sker inden for rammerne af skattestoppet, der gelder for henholdsvis kommuner og
regioner under ét.?

Opgjort pd nationalregnskabsform (nettofordringserhvervelsen) kan den kommunale
saldo 1 enkelte ar udvise overskud eller underskud af en vis storrelse. Danmarks Stati-
stiks seneste opgoerelse af de offentlige finanser i 2006 (offentliggjort 5. november
2007) indebar et nationalregnskabsmeassigt underskud i kommunerne (nettofor-
dringserhvervelse) pa 7,4 mia. kr. svarende til 0,5 pct. af BNP. 1 fordelingen af det
offentlige overskud pa delsektorer i tabel 4.6 er antaget, at kommunernes saldo er 1
balance fra 2007.

De sociale kasser og fonde udgores af A-kasserne og Lonmodtagerne Garantifond. Net-
tofordringserhvervelsen i de sociale kasser og fonde runder af til 0,0 pct. af BNP i
hele perioden 2006-2015.

9 Som folge af kommunalreformen var der af hensyn til den samfundsokonomiske styring og overholdelsen af skatte-
stoppet undtagelsesvist fastsat et loft for skatteprocenten i hver enkelt kommune i 2006 og 2007.
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4.7 Den offentlige g=Id

De ventede offentlige overskud bidrager til, at @MU-gzlden skennes at falde fra ca.
30 pct. af BNP 1 2006 til 21% pct. af BNP 1 2008. Fremskrivningen indebarer heref-
ter, at OMU-gzlden falder yderligere til ca. 18% pct. af BNP i 2010 og 15 pct. af
BNP 12015, jf tabel 4.7.

| Tabel 4.7
Den offentlige @MU-gald

\ 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2006-15
| Pct. af BNP
| @MU-gaeld (niveau i slutar) 30,1 25,6 21,6 19,2 18,6 15,5
\ /ndring i geeldskvoten -4,5 -4,0 -2,4 -0,6 -0,6 -14,6
| Bidrag til &ndring i geeldskvoten:
| - Stat og kommuners primzre saldo -3,6 -2,8 -1,6 -0,7 0,5 -8,0
| -Renteudgifter (netto) -0,2 0,3 -0,5 -0,6 -0,8 -5,4
| - Nominel BNP-vaekst -1,0 -0,9 -0,6 -0,6 -0,6 -6,2
- Finansielle forhold mv." 0,4 0,0 0.3 1,3 04 5,0

1) Finansielle forhold mv. afspejler blandt andet ATP og Den Sociale Pensionsfonds beholdning af stats-
obligationer, som modregnes i den opgjorte OMU-gzld. Hertil kommer virkningen pa @MU-gzlden af
indtegter fra omlegning af statslige aktiver (privatiseringer mv.), betalingsforskydninger pa skatteomra-
det, emissionskurstab, genudlin til statsgaranterede enheder mv.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Gzldsnedbringelsen er dermed pé forkant med det, som var forudsat i den tidligere
regerings oprindelige 2010-plan, jf. En boldbar fremtid — Danmark 2010, jannar 2001.
Gzldsnedbringelsen afspejler blandt andet sterke konjunkturer og store indtegter fra
Nordseen.

| Figur4.2a Figur 4.2b
| Nedbringelse af den offentlige @MU-gald Offentlig nettogld
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
60 r 60 40 ~ r 40
50 1 >~~~ r 50 30 r 30
40 - \ L 40 20 1 - 20
@MU-gzld (DK2010 korr.) Nettogzld
301 - 30 10 L 10
20 4 r 20 0 0
i @MU-gld (2015) | 10 4 L _
10 10 10 Nettotilgodehavende 10
0O+————++—+—++++++7—+0 200+ 7+ 77+ -20
00 02 04 06 08 10 12 14 00 02 04 06 08 10 12 14

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set forudsattes @MU-gzxlden nedbragt med ca. 14%2 pct. af BNP fra 20006 til
2015.
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De forudsatte overskud pa stat og kommuners primere saldo bidrager samlet set til
en reduktion af @MU-gzlden pd ca. 8 pct. af BNP fra 2006 til 2015, mens stat og
kommuners nettorenteindtegter 1 samme periode kummuleret udger knap 5%z pct. af
BNP, jf. tabel 4.7.

Vaksten i nominel BNP bidrager til en reduktion af @MU-gzlden pa ca. 6% pct.-
enheder, nir gelden miles som andel af BNP.

Endelig medferer finansielle forhold mv. — der blandt andet afspejler emissionskurs-
tab, genudlan til statslige selskaber, indtegter fra omlagning af statslige aktiver og
ATP’s beholdning af statsobligationer — samlet set en stigning i @MU-gelden pa ca.
5 pct. af BNP fra 2006 til 2015.

Den offentlige sektors finansielle aktiver er ikke inkluderet 1 ¥MU-gzlden. Den of
fentlige nettogeld — som opgores af Danmarks Statistik med udgangspunkt i national-
regnskabet — omfatter alle offentlige finansielle aktiver og passiver i stat, amter,
kommuner samt sociale kasser og fonde. For statens vedkommende indgar derfor
blandt andet aktiver i form af udlan til de statsgaranterede enheder og statslige aktie-
besiddelser.1

1 2000 udgjorde den offentlige nettogzld 25% pct. af BNP. Ved udgangen af 2007
ventes den offentlige nettogzld vendt til et nettotilgodehavende, jf. fabe/ 4.8. Saldo-
udviklingen indebarer, at der fastholdes et offentligt nettotilgodehavende pa 5-10
pct. af BNP frem mod 2015. Midlertidigt gunstige betingelser i disse ar 1 form af rela-
tivt hoje Nordse-provenuer og forholdsvis mange i de mest erhvervsaktive aldre ud-
nyttes dermed til opsparing, sa der er plads til at finansiere mulige merudgifter, nar
argangene pa pension er relativt store.

| Tabel 4.8
Udviklingen i forskellige offentlige galdsbegreber, ultimo aret

2000 2006 2007 2008 2009 2010 2015

\
| Pct.afBNP
‘ @MU-g=ld 51,5 30,1 25,6 21,6 19,2 18,6 15,5
|  Offentlig nettogaeld” 25,7 2,7 -1,2 -4,3 -6,5 -7,6 9,2
Nettogaeld i stat og kommuner” 26,8 2,8 -1,2 -4,2 -6,4 -7,5 -9,1
1) For perioden 2009-15 beregningsteknisk fremskrevet pa baggrund af udviklingen i den samlede offent-
lige saldo.
2) For perioden 2009-15 beregningsteknisk fremskrevet pa baggrund af udviklingen i stat og kommuners
saldo.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Formuen i de sociale kasser og fonde (dvs. A-kasser og Lonmodtagernes Garanti-
fond) udger omkring 0,1 pct. af BNP i arene 2006-2008. Det betyder, at der kun er

10 Den offentlige nettogzeld er (i modsztning til @MU-gzlden) opgjort til markedsvardi. Udviklingen i nettogalden
folger i udgangspunktet den offentlige saldo (nettofordringserhvervelsen), men pavirkes ogsa af kursreguleringer.
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en marginal forskel pa nationalregnskabets opgorelse af den samlede offentlige net-
togzld og nettogxlden i stat og kommuner.

Det er nettogzlden, der indgir i opgorelsen af den finanspolitiske holdbarhed.!! Det
gelder, at selv en stor ekstra geldsnedbringelse (ud over det som kraves af hensyn
til langsigtet holdbarhed) pd fx 10 pct. af BNP (svarende til ca. 170 mia. kr. i 2007-
niveau) kun ville kunne finansiere permanente merudgifter/mindreindtaegter pa ca.
0,2 pct. af BNP (svarende til ca. 3 mia. kr. i 2007-niveau).

4.8 Institutionelle rammer
De centrale pejlemearker i forbindelse med planlegningen af de offentlige finanser
og finanspolitikken er som naxvnt:

o Finanspolitik: Skal bidrage til en stabil okonomisk udvikling — herunder fokus
p4 finanspolitikkens aktivitetsvirkning mélt ved finanseffekten — og en holdbar
udvikling i de offentlige finanser 1 langsigtet perspektiv samt strukturelle over-
skud til 2015, jf. kapite! 2.

o Udgiftspolitik: Vakstrammen for de reale udgifter til offentlig service mv. — det
offentlige forbrug — folger 2015-planen. Inden for holdbare rammer kan de
nominelle offentlige forbrugsudgifter maksimalt udgere 26%2 pct. af konjunk-
turrenset BNP i 2015.

o Skattepolitik: Skattestoppet er omdrejningspunktet for skattepolitikken.

De finanspolitiske malsaztninger tager udgangspunkt i nationalregnskabets opgorelse
af de offentlige udgifter og indtegter. Den konkrete udmentning af finanspolitikken
tager afsat i finansloven og de kommunale budgetter, der opgores efter andre regn-
skabsprincipper, afgrensninger mv. end nationalregnskabet. For at kunne forholde
den konkrete og planlagte budgetlegning til de overordnede finanspolitiske malszt-
ninger udarbejder Danmarks Statistik en detaljeret opgorelse at de offentlige budget-
ter pd nationalregnskabsform.

Budgetprocessen i staten og aftalerne om den kommunale gkonomi
Budgetprocessen i staten pabegyndes i det tidlige forir med, at regeringen traeffer
beslutning om den overordnede fordeling af vakstrammen for det reale offentlige
forbrug pé udgiftsomrader, herunder pd de kommunale omrader. P4 baggrund heraf
udmeldes der udgiftsrammer pa de enkelte ministeromrader.

Inden for ministeromridet foretager ressortministerierne en fordeling af rammerne
pé styrelser og institutioner m.v., der sd har til opgave at udarbejde et budget inden-
for den tildelte ramme. Finanslovsforslaget bygges herefter op ved en samling af de
enkelte delbidrag fra ministerierne.

! Nettogzelden er definitionsmassigt afstemt med nettofordringserhvervelsen i nationalregnskabet.

Danmarks Konvergensprogram 2007 - December 2007 49



50

Kapitel 4. Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2015

En del af det statslige omkostningsbudget er rammestyret. Det drejer sig om de
statslige driftsudgifter samt visse tilskud. Rammestyringen indebarer, at de enkelte
ministerier har en betydelig frihed til at foretage omfordelinger indenfor den fastsat-
te udgiftsramme. Rammestyringen omfatter ikke konjunkturathaengige udgifter, lov-
bundne indkomstoverforsler, renter af statsgzelden og EU-bidraget.

I juni mdned indgar regeringen en okonomiaftale med kommunerne og regionerne
om det kommende érs udgifts- og beskatningsniveau samt retningslinjer for politiske
og okonomiske prioriteringer inden for udvalgte omrider. Der er tale om kollektive
aftaler, som gzlder for henholdsvis kommunerne og regionerne som helhed. Aftalen
er ikke juridisk bindende, og kan derfor vare svaer at hindhave. Aftalesystemet er
kort beskrevet i boks 4.2.

Af regeringsgrundlaget fra november 2007 fremgar som tidligere navnt, at rammerne
for aftalesystemet for den kommunale okonomi skal droftes med Kommunernes
Landsforening, og at der i forlengelse heraf vil blive fremsat konkrete forslag til et
nyt budgetsamarbejde, der sikrer, at de kommunale budgetter under ét ligger inden
for skattestoppets rammet og de indgdede aftaler med regeringen.

Regeringen fremsaztter dernast forslag til finanslov for det kommende finansar i au-
gust.!? Herefter er finanslovforslaget genstand for politisk behandling i Folketinget.
Der indgis som regel en politisk aftale om finansloven mellem regeringen og et eller
flere af Folketingets partier i november, hvorefter finansloven normalt vedtages i
december. Som folge af atholdelsen af folketingsvalg d. 13. november 2007 frem-
stter regeringen et nyt Finanslovforslag for 2008 omkring d. 1. februar 2008.
Ilobet af finansaret har ministerierne ansvaret for at overvige udgiftsudviklingen pa
deres omride. Ministrene har i den forbindelse en forpligtelse til at soge eventuelle
merudgifter finansieret af besparelser andre steder inden for den samlede ramme.
Ministrene er ligeledes forpligtiget til at informere Finansministeriet og Folketinget
om xndrede forudsatninger f.eks. 1 de konjunkturbestemte udgifter. I lobet af fi-
nansdret udarbejder ministerierne 2-3 sikaldte rammeredegorelser, som oversendes
til Finansministeriet.

Finansministeriet har dermed mulighed for at folge med i den samlede udgiftsudvik-
ling pé statens omrade, herunder med henblik pa afrapportering til Folketinget i de
lobende budgetoversigter, der udarbejdes 1 maj, august og december. Statsregnska-
bet foreligger normalt i april, dvs. ca. 4 méaneder efter det pagxldende finansars ud-

lob.

12 Finansaret folger kalenderaret.
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Boks 4.2

Kommunal skonomiaftale

Regeringen over indirekte indflydelse pa den kommunale sektors budgetlegning, dels via lovgivning
og udstedelse af diverse regler, som fastlegger rammerne for kommunernes og amter-
nes/regionernes aktiviteter pa de enkelte omrader, og dels via en arlig gkonomiaftale.

Med en enkelt undtagelse er der siden 1989 hvert ar i juni blevet indgaet en skonomiaftale mellem
regeringen og hver af de to kommunale organisationer Kommunernes Landsforening og Amtsrads-
foreningen/Danske Regioner. Aftalerne udtrykker enighed om storrelsen af de kommunale bloktil-
skud og andre tilskud til kommunerne samt det kommende ars regler for kommunal lanoptagelse. Til
gengld giver de kommunale parter tilsagn om at anbefale deres medlemmer (dvs. de enkelte
kommuner og amter/regioner) at overholde den aftalte ramme for den samlede maksimale vakst i
driftsudgifterne og i anlaegsudgifterne.

Lovgivningen indeholder ikke generelle regler for sanktioner, hvis aftalerne ikke overholdes. Regerin-
gen tager arligt stilling til, om den anser aftalerne for at vaere overholdt, og om den finder det nad-
vendigt at reagere pa aftale og/eller budgetoverskridelser. De enkelte kommuner og amter/regioner
vedtager budgetterne for det kommende ar i oktober, mens regnskaberne for det foregaede ar s&d-
vanligvis foreligger i maj.
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5. Langsigtede fremskrivninger og finanspolitisk
holdbarhed

5.1 Velfardsaftalen modgar langsigtet pres pa de offentlige finanser
Med Velferdsaftalen er skabt oget sikkerhed for, at der ikke opstir store ubalancer
pé de offentlige finanser pé leengere sigt, nar levetiden stiger, og der bliver flere wldre.

Den langsigtede fremskrivning, der ligger til grund for Konvergensprogram 2007,
indregner allerede besluttede okonomisk-politiske tiltag, herunder Velferdsaftalen,
som rakker langt frem 1 tid. Der er ikke taget politisk stilling til den finanspolitiske
prioritering efter 2015. Efter 2015 anvendes neutrale beregningsprincipper tillagt ef-
fekten af initiativerne 1 Velfzerdsaftalen, Kvalitetsfonden til 2018 og malszxtningerne 1
energi- og klimastrategierne til 2025.

Efter 2015 anvendes folgende beregningstekniske principper:

o De nominelle udgifter til offentligt forbrug folger lonudviklingen og det be-
regnede demografiske trak pa de offentlige ydelser. De offentlige lonninger
vokser i takt med de private lonninger, og det offentlige nettovarekob er en
fast andel af forbrugsudgifterne. Principperne betyder, at antallet af (privat og
offentligt) ansatte pr. bruger af de offentligt finansierede ydelser kan veare
konstant i fremskrivningen.

o Offentlige overforsler reguleres med lonstigningen i den private sektor, sdledes
at kompensationsgraderne er konstante.

J Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pd diverse overforselsordninger op-
delt pd alder, kon og herkomst er som udgangspunkt konstante, og den sam-
lede (strukturelle) ledighedsprocent er uaendret!. Hertil kommer de skennede
virkninger af de initiativer i Velferdsaftalen, der raekker ud over 2015. Det
vedrorer primart tilbagetrackningsreformen, herunder den aftalte indeksering
af eftetlons- og folkepensionsalderen, og (i mindre grad) initiativerne pd ud-
dannelsesomradet.

. De offentlige bruttoinvesteringer fremskrives ud fra et princip om, at forhol-
det mellem den offentlige kapitalbeholdning (brutto) og den offentlige pro-
duktion af varer og tjenester (opgjort nominelt) er konstant efter 2018, hvor
midlerne i kvalitetsfonden paregnes at vare fuldt udmentet.

o Offentlige subsidier og overforsler (netto) til udlandet udger en konstant an-
del af BNP.
° Ueandret skattebelastning. Det vil sige, at skatte- og afgiftssatser i procent fast-

holdes, og punktafgifter mv. i kronebelob beregningsteknisk antages at stige
med prisudviklingen.

! Desuden indregnes et bidrag til beskzftigelsen som folge af oget uddannelsesniveau og for indvandrere ogsé et bi-
drag som folge af oget gennemsnitlig opholdstid.
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. Provenuet fra beskatningen af aktiviteterne i Nordseen tager udgangspunkt i
Energistyrelsens seneste langsigtede prognose for produktionen af olie og gas,
mens olieprisforudsztningerne pa langere sigt er fra det Internationale Energi
Agenturs fremskrivninger.

o Der er indregnet et fald i energiintensiteter i forbrug og produktion. Hertil
kommer de skennede virkninger af klima- og energistrategierne, der reekker
frem mod 2025. Det vedrorer ogede tilskud til energibesparende foranstalt-
ninger og vedvarende energi samt navnlig lavere afgiftsprovenu som folge af
lavere forbrug af afgiftsbelagte fossile brendstoffer.

Beregningsprincipperne indebaxrer, at statens og kommunernes strukturelle primeere
saldo (dvs. den faktiske saldo renset for bidrag fra konjunkturer mv. og ekskl. netto-
rentebetalinger og offentlige fonde) svakkes med ca. 2 pct. af BNP frem mod 2070,
Jf figur 5.1a. Udviklingen 1 den primzre saldo 1 pct. af BNP pévirtkes — ud over Vel-
ferdsaftalen — hovedsageligt af demografisk betingede stigninger i udgifterne til
sundhed og @ldreplejeydelser, stigende skatteprovenu fra private pensionsordninger
og faldende indtzgter fra Nordse-aktiviteterne i takt med, at olie- og gasreserverne
forudszttes udtomt.

I fraveer af initiativerne i Velferdsaftalen ville den strukturelle primare saldo for stat
og kommuner blive svakket betydeligt mere pa sigt, jf figur 5.1b. Det afspejler pri-
mert storre pensionsudgifter og lavere beskaftigelse i fravaer af Velfaerdsaftalen. De
nye prioriteringer og de strukturpolitiske krav i 2015-planen pavirker ikke den struk-
turelle primere saldo nevneverdigt, /- kapite/ 2 og appendiks 1 for en nermere gen-
nemgang af de nye prioriteringer og krav i 2015-planen.

| Figur5.1a | Figur5.1b
Zndring i indtegts- og udgiftstryk samt Svakkelse af strukturel primar saldo med
svaekkelse af strukturel primzr saldo og uden Velferdsaftalen
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
6 Svaekkelse af primaer saldo r6 10 10
44 L4 8 8
27 Udgiftstryk M2 4 4
0 0 2 2
-2 r-2 0+ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ — 0
g 00 10 20 30 40 50 60 70 80
-4 T i i T T T T — -4 Uden Velfardsaftalen — Med Velfardsaftalen
00 10 20 30 40 50 60 70 80 — 2015-forlgb(inkl. prioriteringer og krav)

Den underliggende forvarring af saldoen i fravaer af velfardsreformer er storre end i
Konvergensprogram 2000, jf- figur 5.2a. Det skyldes primert faldende afgiftsgrundlag
(og udgifter til energibesparende foranstaltninger og fremme af renere energikilder) i
lyset af faldende energiintensiteter og maélsatningerne 1 energi- og klimastrategierne,
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Jf Mod Nye Mal — Danmark 2015, Teknisk Baggrundsrapport, Finansministeriet, december
2007.

Befolkningsprognosen er uzndret i forhold til KP2006. Stigningen i levetiden i den
anvendte prognose er pi linje med andre institutioners vurderinger, herunder fx
Danmarks Statistik og FN, og med forlobet benyttet i EU-kommissionens vurdering
af holdbarhed (The Long-term Sustainability of Public Finances in the Eunropean Union, Euro-
pean Commission, 2006).

| Figur5.2a Figur5.2b
Svaekkelse af strukturel primaer saldo Svaekkelse af primar saldo som falge af
sammenlignet med KP2006 stigende restlevetid for 60-arige
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
10 10 6 r6
8 RS RN SR 51 F5
6 "' 6 4 Ha
a a 3 A F3
2 A F2
2 2
14 /\_/\/\/—/\"'\\_,\/J’ 1
o—r——+—lo B
00 10 20 30 40 50 60 70 80 o+—"—"—"—"—7—-0
— (TP AT 00 10 20 30 40 50 60 70 80
- - - KP2007 uden VA KP2006 uden VA — Med Velferdsaftalen Uden Velferdsaftalen

Anm.: Finanspolitikken er pracist holdbar i 2015-planen, selvom den strukturelle primare saldo svakkes lidt mere i
irene fremover end i KP2006 (hvor finanspolitikken var en anelse uholdbar). Det skal ses i lyset af, at en
bedre strukturel saldo og en lavere nettogzld i udgangspunktet (2006) end i KP2006.

Kilde: DREAM og egne beregninger.

Med Velferdsaftalen er der i al vesentlighed taget hind om den del af de langsigtede
finanspolitiske udfordringer, der knytter sig til, at stigende levetid nermest automa-
tisk ville fore til flere 4r pa efterlon eller folkepension.

Velferdsaftalen athjelper ogsd en del af udfordringerne med stigende udgifter til
sundhed og @ldrepleje i og med, at Velfwerdsaftalen lofter beskeftigelsen, BNP og
skattegrundlaget. Der er dog fortsat et bidrag til forvarring af de offentlige finanser
fra storre udgifter til sundhed og @ldrepleje som folge af den hojere levetid frem
mod 2025.

Godt fire femtedele af den forvarring af de offentlige finanser, som lengere levetid
for 60-drige fra og med i dag isoleret set kan fore med sig, skonnes séledes at blive
modgiet af levetidsindekseringen af aldersgrenserne i pensionssystemet i takt med
den stigende levetid og bedre sundhedstilstand?.

2 Derudover kommer virkningen af den foregelse af efterlons- og folkepensionsalderen med 2 ér, der indtrader i
2019-22 henholdsvis 2024-27. Denne forogelse pa 2 ir, som i sig selv er uafhangig af den fremadrettede udvikling i
levetiden, kan blandt andet ses i lyset af den stigning i levetiden for 60-érige, der er indtradt siden omkring 1995.
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Fra og med 2025, hvor indekseringsmekanismen har virkning, medferer stigende le-
vetid ikke yderligere svaekkelse af den primaere saldo, jf. figur 5.2b.

5.2 Finanspolitisk holdbarhed og krav til offentlige overskud

Et centralt pejlemerke er at sikre en holdbar finanspolitik givet de opstillede bereg-
ningsforudsztninger omkring rente, levetid mv. Det vil sige, at finanspolitikken — og
herunder skatteniveauet — kan viderefores efter 2015, uden at stat og kommuners
nettogzld vokser ukontrolleret.

Fokus p4 finanspolitisk holdbarhed kan ses som en test af, om finanspolitikken hzen-
ger sammen over tid, sd der med de opstillede forudsztninger ikke optreder storre
stramningsbehov pa lengere sigt. De konkrete regneregler efter 2015 er saledes ikke
finanspolitiske mal. Der er ikke taget politisk stilling til prioriteringen efter 2015.

1 tabel 5.1 er det anskueliggjort, at finanspolitikken — med de opstillede forudsatnin-
ger — precist opfylder kravet om finanspolitisk holdbarhed.

| Tabel5.1
Finanspolitisk holdbarhed opgjort i 2006

| Annuitet

| Pct. af BNP

| 1. Statog kommunernes strukturelle primare saldo 2,2

| 2. Bidrag frarentebyrde af nettogld i stat og kommuner 0,0

| 3. Bidrag fra Fremtidige merudgifter (strukturelt), netto -2,2
4. Holdbarhedsindikator (1-2-3) 0,0

Kilde: Egne beregninger.

Opgorelsen i tabel 5.1 viser grundleggende, at overskuddet pa stat- og kommuners
strukturelle primaere saldo 1 2006 svarer til det, der skal til for at finansiere rentebyr-
den pa den offentlige geld og de fremtidige nettoforpligtelser, som (med Velferdsaf-
talen og uden senere xndringer 1 den forudsatte politik mv.) kan henfores til aldring
af befolkningen mv.3

3 Den beregnede holdbarhedsindikator svarer principielt til s2-indikatoren i EU-kommissionens holdbarhedsbereg-
ninger, men med Finansministeriets beregningsmodel og -principper. Finansministeriets beregningsprincipper afviger
fra de anvendte i The Long-term Sustainability of Public Finances in the Enropean Union, European Commission, 2006 pa en
rekke punkter. Det gzxlder primert: a) beregningen af den strukturelle saldo i udgangsaret 2006 er baseret pa Fi-
nansministeriets metode, der blandt andet korrigerer for midlertidigt hoje indtxegter fra pensionsafkastskat og Nord-
soaktiviteterne (korrektioner for sarlige poster, som tilsammen udgor -1,1 pct. af BNP i 2000, jf &apitel 4); b) indreg-
ner Velferdsaftalen, som er besluttet politik; c) tager hojde for skatteindtegter fra stigende fremtidige pensionsudbe-
talinger; d) anvender DREAMs befolkningsprognose (i stedet for EUs prognose); og e) indregner en anden rentefor-
udsatning pa sigt. Derudover er der forskelle med hensyn til fx tidshorisonten for beregningerne, de anvendte be-
greber for gzld og primaer saldo mv.
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12006 skennes overskuddet pa den strukturelle primare saldo for stat og kommuner
at udgore 2,2 pct. af BNP, jf tabel 5.1 (rekke 7). Dette overskud — som er renset for
konjunkturernes virkning pd de offentlige finanser — kan opfattes som den opspa-
ring, som skal medga til at finansiere rentebyrden af den offentlige nettogzld og sti-
gende fremtidige nettoforpligtelser for den offentlige sektor.

Statens og kommunernes nettogzld er omtrent nul i 2006, hvorfor rentebyrden pa
nettogzlden er 0,0 pct. af BNP, jf. zabel 5.1 (rekke 2). Rentebyrden bestér af den del af
renteudgifterne, der ikke udhules at BNP-vaksten. Rentebyrden kraver finansiering
for at undga, at gelden stiger som andel af BNP.

Ved at omregne xndringen i den strukturelle primaere saldo i forhold til udgangsiret
til en fast drlig ydelse (annuitet) kan den langsigtede stigning i staten og kommuner-
nes finansielle nettoforpligtelser omregnes til med en varig merudgift (netto) pa 2,2
pct. af BNP, jf. zabel 5.1 (rakke 3.

Samlet set er den finanspolitiske holdbarhedsindikator derfor 0,0 pct. af BNP.

Initiativerne 1 Velferdsaftalen er 1 hoj grad med til at dempe de fremtidige (struktu-
relle) nettoforpligtelser pd de neevnte 2,2 pct. af BNP. I fravaer af Velfeerdsaftalen (og
de nye prioriteringer og krav) skonnes de fremtidige nettoforpligtelser at vare godt 6
pct. af BNP, jf. tabel 5.2 (rekke 2).

De fremtidige nettoforpligtelser i fraveer af Velferdsaftalen er opjusteret i forhold til
KP2006. Det skyldes dels den navnte indarbejdelse af faldende energiintensiteter og
dels, at mer-realrenten er nedjusteret, hvorfor en given fremtidig ubalance vagter
mere, nar der omregnes til en fast drlig udgift (annuitet).

De fremtidige nettoforpligtelser for den offentlige sektor i fravar af Velferdsaftalen
afspejler primert stigende udgifter til sundhed, aldrepleje og folkepension som folge
af befolkningsaldringen og et forudsat fald i indtegterne fra olie- og gasindvinding 1
Nordseen, jf tabel 5.2 (rekke 2a-c). 1 modsat retning trakker storre indtaegter fra skat
af pensionsudbetalinger (de sdkaldte udskudte skatter) 1 takt med, at de skattepligtige
udbetalinger fra arbejdsmarkeds- og private pensioner overstiger de fradragsberetti-
gede indbetalinger, jf tabel 5.2 (rwkke 2.d). Modstykket hertil er lavere skatteindtaegter
og dermed lavere saldo og storre gald, idet indbetalingerne er fradragsberetticede og
pensionssystemerne stadig er under opbygning.>

4 Den faktiske primare saldo svakkes med 4,1 pct. af BNP omregnet til varig virkning. Omtrent halvdelen afspejler
den forudsatte normalisering af konjunkturerne og bortfald af andre midlertidige bidrag til saldooverskuddet i dag.
Andre midlertidige forhold dekker over bidrag til den primaere saldo, der kan henfores til indtegtsposter, som uaf-
hzengigt af konjunkturcyklen fluktuerer ganske meget fra ér til 4r, herunder selskabsskat, pensionsafkastbeskatning
mv.

5> For at fa et retvisende billede af holdbarheden af de offentlige finanser i Danmark og andre lande med lignende
regler for beskatning af pensionsopsparing, er det nedvendigt at tage hojde for vaerdien af de udskudte skatter.
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| Tabel 5.2

Dekomponering af fremtidige nettoforpligtelser

|
\
|
\ Annuitet
| Pct. af BNP
| 1. Bidrag fra fremtidige merudgifter korrigeret for midlertidige forhold, netto -2,2
‘ 2. Bidrag fra stigning i nettoudgifter mv. i fraveer af Velfaerdsaftalen” -6,1
‘ 2.a) heraf fra stigende udgifter til sundhed og aldrepleje mv.? -3,2
\ 2.b) heraf fra stigende udgifter til folkepension (efter skat) -2,4
\ 2.c) heraf fra forudsat fald i indtegter fra Nordseen -0,8
\ 2.d) heraf fra skat af nettopensionsudbetalinger (udskudte skatter) 1,1
| 2.e) heraf fra resterende @&ndringer i udgifter og indtegter -0,9
\ 3. Bidrag fra Velfeerdsaftalen (inkl. globaliseringspulje) 3,9
| 4. Bidrag fra nye prioriteringer ift. KP2006 -0,8
5. Bidrag fra krav til beskaftigelse og arbejdstid 0,8
1) Inklusive de prioriteringer, der indgik i KP2006. Dvs. inklusive skattestop til 2010 osv. Bidraget fra

2)

Kilde:

de fremtidige nettoudgifter er markbart storre end i KP2006. Det skal ses i lyset af nedjusteringen af
mer-realrenten, hvorfor en given fremtidig ubalance vagter mere holdbarhedstermer.

Dakker over udgifterne til sundhedsomrédet og til socialomradet. Pa socialomridet indgar udover
aldrepleje ogsa udgifter til bornepasning.

Egne beregninger.

Velferdsaftalen bidrager imidlertid som navnt i hej grad til at dempe de fremtidige
nettoforpligtelser (primeart folkepension, sundhed og wldrepleje). Initiativer 1 Vel-
ferdsaftalen (inklusive midlerne i globaliseringspuljen til investeringer 1 forskning og
uddannelse mv.) skonnes isoleret set at mindske de fremtidige nettoforpligtelser med

knap 4 pct. af BNP, /£ tabel 5.2 (rekke 3).

De nye prioriteringer 1 2015 vurderes isoleret set at oge de fremtidige nettoforpligtel-
ser med 0,8 pct. af BNP, jf. tabel 5.2 (rekke 4). Det modsvares imidlertid preecist af
det positive bidrag fra kravene til beskaftigelse og arbejdstid frem mod 2015, jf. zabel

5.2 (rakke 5).
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Appendiks 1. Sammenligning med Konvergensprogram
2006

A1.1 Andringer i BNP-vakst og offentlige finanser siden KP06

BNP-vaksten i 20006 er ifolge nationalregnskabet forelobig opgjort til 3,5 pct. Det er
merkbart mere end forudsat i KPOG6, jf tabe/ A1.1. Den hojere vakst er bredt funde-
ret. Iser eksporten og investeringerne — men ogsa det offentlige forbrug — er vokset
mere end ventet 1 KP06.

1 KP07 forventes samlet set en hojere BNP-vakst 1 drene 2006-2010 sammenholdt
med KP06. Det afspejler blandt andet storre vakst i arbejdsstyrken og hejere ar-
bejdstid samt lavere strukturel ledighed end forudsat i KP06, herunder som folge af
indregning af 2015-planens krav til beskaftigelse og arbejdstid.

| Tabel A1.1
| sammenligning med KP06

\
| ESA 2006 2007 2008 2009 2010
‘ BNP-vakst (pct.) B1*g
\ Konvergensprogram 2006 2,7 2,0 0,7 0,7 0,6
\ Konvergensprogram 2007 3,5 2,0 1,3 1,1 0,5
| Forskel 0,8 0,0 0,6 0,4 -0,1
‘ Outputgab (pct. af BNP)
\ Konvergensprogram 2006 1,6 1,6 1,1 0,6 0,0
\ Konvergensprogram 2007 1,8 2,1 1,8 1,0 0,5
| Forskel 0,2 0,5 0,7 0,4 0,5
‘ Offentlig saldo (pct. af BNP)" EDPB.9
\ Konvergensprogram 2006 3,1 2,8 2,5 1,8 1,2
\ Konvergensprogram 2007 4,6 3,8 3,0 2,0 1,2
| Forskel 1,5 1,0 0,5 0,2 0,0
Offentlig @MU-gld (pct. af
BNP)?
| Konvergensprogram 2006 29,9 25,8 22,7 204 18,9
\ Konvergensprogram 2007 30,1 25,6 21,6 19,2 18,6
Forskel 1,5 1,0 0,1 -0,1 0,8

1) Ekskl. ATP.

2) Opgjort uden fradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer.

3) OMU-gzlden var i KP06 opgjort med fradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer. @MU-gzlden
fra KPOG er her opgjort uden fradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer pa baggrund af skon
for
ATP’s beholdning af statsobligationer i @konomisk Redegorelse, august 2006.

Kilde: Egne beregninger.
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Det offentlige overskud — pa EDP-form — er forelobig opgjort til 4,6 pct. af BNP i
20006, mens der i KP06 skonnedes et overskud pa 3,1 pct. at BNP. Den styrkede
konjunktur bidrog til styrkelsen, og dertil kommer blandt andet storre offentlige ind-
tegter fra pensionsafkastskatten, hvor provenuet blev 0,7 pct. af BNP storre end
skennet 1 KP0G.

BNP-vzksten 1 2007 ventes at blive pa linje med skennet i KP06. Outputgabet ven-
tes imidlertid fortsat at vere hejere (mere positivt) end i KP06, og det offentlige
overskud forventes at blive 1 pct. af BNP storre 1 2007 end ventet i KP06. Det kan
blandt andet henfores til hojere offentlige indtegter fra personskatter og lavere of-
fentlige udgifter til indkomstoverforsler. Hertil kommer storre indtaegter fra pensi-
onsafkastskatten.

KPO06 indeholdt en afdempet BNP-vaekst i 2008 (det forste mellemfristede frem-
skrivningsdr), fordi der frem mod 2010 beregningsteknisk blev antaget en lukning af
det beregnede positive outputgab pid 1,6 pct. af BNP for 2007 (det sidste konjunktu-
rar).

I KPO7 ventes en noget storre vakst 1 2008 med baggrund 1 den seneste konjunktur-
vurdering, jf. Qkonomisk Redegorelse, august 2007. Det er en af arsagerne til, at det of-
fentlige overskud i 2008 ventes at blive storre end forudsat i KP06. Det er saledes
primert hojere indtegter fra personskatterne og lavere udgifter til indkomstoverfors-
ler, der bidrager til det storre overskud. Hojere indtagter fra selskabsskatterne bidra-
ger ligeledes til det storre forventede overskud 1 2008.

12009 og 2010 er der forudsat forholdsvis moderate vakstrater pa henholdsvis 1,1
pct. og 0,5 pct. Det skal bl.a. ses i lyset af, at der i denne periode er forudsat en grad-
vis lukning af det beregnede positive outputgab pa 1,8 pct. af BNP i 2008. Det be-
regnede outputgab haxnger bla. sammen med, at den faktiske ledighed skonnes at
udgere godt 3 pct. af arbejdsstyrken (national definition) i 2008, mens det strukturel-
le ledighedsniveau er ansléet til ca. 472 pct. 1 2008, jf. kapitel 3.

Samlet set medferer forlobet i KP0O7 en lidt sterre reduktion af @MU-gxlden (op-
gjort i pct. af BNP og uden fradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer) frem
mod 2010. I KP07 reduceres @MU-gzlden sdledes med 112 pct. af BNP i perioden
2006-2010, mens gezldskvoten i KP06 blev reduceret med 11 pct. af BNP i samme
periode.

/Andrede retningslinjer for EDP-indberetningerne indebarer, at overskuddet i ATP
fra og med april 2007 ikke lengere medregnes i den offentlige saldo og at ATP’s be-
holdning af statsobligationer ikke fradrages i opgorelsen af @MU-gzlden. Den and-
rede behandling af ATP i EDP-sammenhang indebearer isoleret set en teknisk opju-
stering af @OMU-gzlden pé i storrelsesordenen 1%4-1%2 pct. af BNP.
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Afledt af de storre skonnede offentlige overskud i 2007-2009 opnas en storre ned-
bringelse af den offentlige gald frem mod ultimo 2009. I KP06 blev @MU-gzlden
sialedes nedbragt til 20,4 pct. af BNP i 2009, mens der 1 KP07 skonnes en reduktion i
gaeldskvoten til 19,2 pct. af BNP i 2009.

1 2010 er der i KP07 ved samme saldooverskud beregningsteknisk forudsat en lidt
langsommere reduktion af den udestiende obligationsbeholdning (og en foregelse af
statens finansielle aktiver, fx via Den Sociale Pensionsfond) end i KP06.

A1.2 Andringer i de mellemfristede antagelser frem til 2010

De reviderede forudsztninger omfatter i forhold til KP06 bl.a. en ny konjunkturvut-
dering og navnlig indarbejdelsen af regeringens nye flerarige plan "Mod nye mal —
Danmark 20157, jf. boks AT.1.

| Boks A1.1
| Reviderede beregningsforudsetninger i forhold til KP06

. Nye nationalregnskabstal og konjunkturvurdering frem til 2008, jf. @R, august 2007.
. Metodeeftersyn af forudsetningerne bag de mellem- og langfristede fremskrivninger.
. Nye prioriteringer og krav indarbejdet, jf. "Mod nye mal - Danmark 2075”.

Holdbarhedsindikatoren

Indarbejdelsen af en ny konjunkturvurdering har bevirket, at den underliggende stil-
ling pa de offentlige finanser strukturelt er forbedret med omkring 0,4 pct. af BNP i
2006 blandt andet som folge af reviderede skon for den strukturelle ledighed og at-
bejdsstyrke. I samme retning trakker, at niveauet for den offentlige nettogzld er ned-
justeret i 2000, hvilket isoleret set har forbedret holdbarheden af de offentlige finan-
ser med ca. 0,1 pct. af BNP, jf tabel A1.2.

I KPO6 var arbejdsmarkedsbidragssatsen fastholdt pd 8 pct. Med det budgetterede
overskud i arbejdsmarkedsfonden i FFLOS fra august skulle arbejdsmarkedsbidraget
efter den lovgivning, som var gaeldende ved fremsettelsen af Finanslovforslaget for
2008 (i august), nedsattes til 7,5 pct. 1 2008. En varig nedsattelse af satsen til 7,5 pct.
ville reducere holdbarheden med knap 0,2 pct. af BNP (inklusive afledte effekter pd
satsreguleringsprocenten og afgiftsgrundlaget mv.).

Der er gennemfort et samlet eftersyn af beregningsforudsztningerne bag de mellem-
og langfristede fremskrivninger. De vaesentligste metodemassige endringer i forhold
til KPO6 knytter sig til det langsigtede renteniveau, udviklingen i energiintensiteter 1
henhold til grundlaget for energi- og klimastrategierne og de langsigtede virkninger af
tilbagetraekningsreformen fra 2000, jf. "Mod nye mal — Danmark 2015, teknisk baggrunds-
rapport”. Samlet set pavirker metodeeftersynet opgoerelsen af den finanspolitiske
holdbarhed med ca. -0,1 pct. af BNP.

Danmarks Konvergensprogram 2007 - December 2007

61



62

Appendiks 1. Sammenligning med Konvergensprogram 2006

Med baggrund 1 det opdaterede grundlag og den forbedrede metodetilgang vurderes

finanspolitikken i udgangspunktet at vaere holdbar. Det er dette grundlag, som dan-

ner baggrund for indarbejdelsen af de nye finanspolitiske prioriteringer og krav til
beskeftigelse og arbejdstid 1 2015-planen.

Tabel A1.2
Holdbarhedsindikator
Pct. af BNP

1. Konvergensprogram 2006 -0,2

- Hojere strukturel primar saldo i 2006 0,4

- Lavere gld og rentebyrde 0,1

- Arbejdsmarkedsbidrag efter hidtidige regler -0,2

- Metodeeftersyn -0,1

2. Opdateret 2010-forlgb 0,0

3. Prioriteringer

- Kvalitetsfond (offentlige investeringer) -0,1

- Offentlig service mv. (2007-2015) -0,1

- Skattestop til 2015" -0,3

- Virkning af skatteaftale 0,0
heraf lavere skat pa arbejdsindkomst” -0,5
heraf afledte merindtaegter fra moms mv.” 0,1
heraf afskaffelse af arbejdsmarkedsfond” 0,15
heraf indeksering af energiafgifterne” 0,15
heraf Igft i arbejdsudbud® 0,1

- Fortsat SP-suspension 0,0

- Energistrategi -0,3

4. Krav

- Varigt loft i beskaftigelsen pa 20.000 personer 0,3

- Undret gennemsnitlig arbejdstid frem mod 2015 0,5

4. Konvergensprogram 2007 (2+3+4) 0,0

1) Ekskl. indeksering af energiafgifterne.

2) Direkte virkning.

3) Angiver det afledte merprovenu fra afgifter som folge af, at privatforbruget oges med nedsattelsen af

skatten pa arbejdsindkomst.
4) Angiver finansieringsbidraget som folge af, at arbejdsmarkedsbidraget ikke nedszttes til 72 pct., men

ekskl. virkningerne af satsreguleringen, jf. skatteaftalen af 3. september 2007.

5) I tabel 3 pé s.7 i skatteaftalen “Lavere skat pa arbejde” af 3. september 2007 er den varige virkning af
indeksetingen af energiafgifterne beregnet til 4 mia. kr. (0,2 pct. af BNP) og bidraget fra afledte virk-
ninger pa blandt andet arbejdsudbud opgjort til % mia. kr., som runder af til 0,0 pct. af BNP. I de
sidstnavnte “afledte virkninger pd blandt andet arbejdsudbud” er indregnet afledte virkninger af indek-
seringen af energiafgifter pa blandt andet forbrugssammenszatningen, som reducerer holdbarhedsvirk-
ningen af indekseringen af energiafgifterne. I nerverende tabel er angivet marginalberegninger pa
ADAM-modellen. Holdbarhedsvirkningen af indekseringen af energiafgifter inkluderer dermed visse
afledte effekter og opgoeres til 0,15 pct. af BNP, mens holdbarhedsvirkningen af oget arbejdsudbud ikke
inkluderer afledte virkninger vedrorende indekseringen af energiafgifter og ligeledes opgores til 0,1 pct.
af BNP.

Kilde: ADAM databank samt egne beregninger.
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I 2015-fremskrivningen indgir saledes en rekke nye prioriteringer vedrorende det
offentlige forbrug og investeringer, energistrategi og skat i forhold til KPOO, jf. kapite!
2. Endvidere er indregnet nye strukturpolitiske krav til beskaftigelse og arbejdstid.
De finanspolitiske prioriteringer og krav er under ét neutrale for finanspolitikkens
holdbarhed. Dermed er det samlede 2015-forlgb holdbart.

Prioriteringerne i udgifts- og skattepolitikken frem mod 2015 trekker isoleret set ned
i de offentlige overskud. Uden yderligere beskaftigelsesfremmende initiativer er der
saledes risiko for, at de nuvarende saldooverskud kan vendes til underskud frem
mod 2015. De opstillede krav til beskzftigelse og arbejdstid sikrer, at finanspolitik-
ken opfylder mélsatningen om holdbarhed og mindst balance i 2015.

Samlet set er den beregnede holdbarhedsindikator lidt storre end i sidste ars konver-
gensprogram, jf. tabel A1.3.

Forogelsen af rammen for offentlige investeringer i forbindelse med kvalitetsfonden
svakker saldoen frem mod 2015 og reducerer isoleret set den finanspolitiske hold-
barhed med 0,1 pct. af BNP i forhold til den investeringsprofil, der blev indregnet i
KPO06.

Realvaksten i serviceudgifterne fra 2006 til 2015 er lidt hojere end i KP06. Forlobet
indebzrer et loft i ressourcerne pd 1% pct. om éret i 2007-08 og lavere udgiftsvakst i
arene efter. Samlet medforer forudsxtningerne om det offentlige forbrug fra 2006 til
2015 en svzkkelse af saldoen og en reduktion af holdbarheden pa 0,1 pct. af BNP i
forhold til KP06.

Videreforelsen af nominalprincippet i skattestoppet og loftet over ejendomsveerdi-
skattegrundlaget i perioden 2011-2015 svakker isoleret set holdbarheden med 4 pct.
af BNP — nér der ses bort fra virkningerne af, at energiafgifterne prisindekseres.

Skatteaftalen er under ét neutral for den finanspolitiske holdbarhed. Det umiddelbare
provenutab af den samlede nedszttelse af indkomstskatten pa 9%z mia. kr. (2008-
niveau), som indfases med 4,2 mia. kr. i 2008 og yderligere 5,3 mia. kr. 1 2009, kan
omregnes til en varig virkning pa de offentlige finanser fra og med i dag pa 0,5 pct. af
BNP. I takt med nedseattelsen af indkomstskatten eges det private forbrug, hvilket
indebearer et tilbagelob via afgifterne, svarende til et varigt merprovenu pa 0,1 pct. af
BNP.

Skattenedszttelsen erstatter den reduktion af arbejdsmarkedsbidraget fra 8 til 7,5 pct.
i 2008, som ville folge af de hidtidige regler givet det budgetterede overskud i ar-
bejdsmarkedsfonden. Fastholdelsen af arbejdsmarkedsbidragssatsen pa 8 pct. styrker
isoleret set holdbarheden med 0,15 pct. af BNP i forhold til et forlob, hvor satsen
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settes permanent ned til 7,5 pct. (ved givne overforselssatser, men inkl. afledte virk-
ninger pa afgifter mv.).!

Dertil kommer indekseringen af energiafgifterne med den mellemfristede prisudvik-
ling pa 1,8 pct. om dret, siledes at afgifterne ikke udhules realt fra og med 2008.
Merprovenuet fra indekseringen af energiafgifterne svarer til en varig styrkelse af de
offentlige finanser pa 0,15 pct. af BNP fra og med i dag. Dette merprovenu tilbage-
fores 1 overensstemmelse med skattestoppet til at senke indkomstskatten. Indekse-
ringen af energiafgifterne understotter malsatningerne i klima- og energistrategierne.

Skattenedszttelsen skonnes at oge arbejdsudbuddet svarende til ca. 8.000 fuldtids-
personer, navnlig via et forventet positivt bidrag til den gennemsnitlige arbejdstid, da
skatten péd den sidst tjente krone bliver nedsat for brede grupper pa arbejdsmarke-
det.2 Den afledte virkning pd arbejdsudbuddet af indkomstskattenedsattelsen mv.
styrker isoleret set holdbarheden med 0,1 pct. af BNP.

Skatteaftalen er under ét neutral for den offentlige saldo i 2008. I en kortere periode
herefter svakkes saldoen med ca. 0,1 pct. af BNP. Pa lidt lengere sigt indebaerer det
gradvist stigende provenu fra indekseringen af energiafgifterne, at saldovirkningen er
ca. neutral (marginalt positiv).

Den fortsatte suspension af SP pévirker ikke holdbarheden af de offentlige finanser
nevnevardigt. Der er beregningsteknisk indregnet en permanent suspension, hvilket
styrker saldoen med 0,3 pct. af BNP frem mod 2015, mens saldoen omvendt svak-
kes pa lengere sigt.

Malsxtningerne i klima- og energistrategierne om blandt andet at holde energifor-
bruget i ro og samtidig oge andelen af vedvarende energi svaekker holdbarheden med
0,3 pct. af BNP, heraf 0,1 pct. af BNP som folge af Energiplan 2005. Virkningen pa
de offentlige finanser af malsetningerne og virkemidlerne i klima- og energistrategi-
erne afthenger af de igangvarende politiske forhandlinger og er forbundet med usik-
kerhed.

Fotlobet frem mod 2015 stiller krav til bdde udviklingen i antal beskaftigede og at-
bejdstiden for at sikre, at den planlagte finanspolitik er holdbar, og at der mindst er
balance pa de offentlige finanser 1 2015.

Kravet om, at nye arbejdsmarkedspolitiske initiativer skal styrke den ustottede be-
skeeftigelse varigt med 20.000 personer frem mod 2015, styrker holdbarheden med
knap 0,3 pct. af BNP.

! Finansieringsbidraget fra nedsattelsen af arbejdsmarkedsbidraget i 2008 svarer til et rimeligt skon for virkningen af
at fastholde hidtidige regler, idet det dog er vanskeligt pracist at forudsige udviklingen i arbejdsmarkedsbidraget un-
der hidtidige regler pd leengere sigt.

2 I beregningen af effekten pd arbejdsudbuddet er der taget hensyn til, at personfradraget oges med 1.000 kr., og at
overforselsindkomsterne foroges med 0,6 pct., hvilket ikke oger incitamentet til at arbejde.
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Kravet om, at den gennemsnitlige arbejdstid ikke reduceres frem mod 2015 styrker
holdbarheden med godt 2 pct. af BNP.
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Appendiks 2. Falsomhedsanalyse

A2.1 Felsomhed over for &ndringer i udlandsvakst, rente mv.

Eksterne forudsatninger

Den fremskrivning, der ligger til grund for KP07, er baseret pa den senest offentlig-
gjorte konjunkturvurdering, ;£ Qkonomisk Redegorelse, august 2007. Forudsztningerne
vedrorende den internationale skonomi tager blandt andet udgangspunkt i Kommis-
sionens forarsprognose justeret for tilkomne informationer frem til primo august.
Udlandsforudsatningerne (jf. bilagstabel B.8) ligger forholdsvist tet op ad Kommis-
sionens efterarsprognose og de fxlles eksterne forudsztninger, som medlemslandene
(navnlig euro- og ERM II-lande) som udgangspunkt ber legge til grund for stabili-
tets- og konvergensprogrammer.

EU-Kommissionens efterdrsprognose og de falles eksterne forudsatninger afviger
fra de anvendte forudsatninger i Konvergensprogrammet pé navnlig folgende omri-
der, jf ogsa tabel A2.1a:

] Eksportmarkedsvaksten for industrivarer er uaendret i 2007, mens den er 0,4
pct.-enheder lavere i 2008 end i augustvurderingen.

J Riolieprisen forudseattes at udgere 70,6 og 78,8 USD pr. tonde i henholdsvis
2007 og 2008 mod henholdsvis 70 og 68 USD pr. tende i augustredegorelsen.

. Renterne er henholdsvis 0,1 pct.-enhed lavere i 2007 og 0,4 pct.-enheder lave-
re 1 2008 sammenlignet med augustredegorelsen.

° Dollarkursen er uaendret i 2007, mens den er 0,1 pct.-enhed lavere 1 2008.

| Tabel A2.1a
| Eksterne forudsatninger

2007 2008
Baseret pa Baseret pa
EU's efterars- EU's efterars-

Aug. prognose Aug. prognose
\ Eksportmarkedsvaekst” 6,9 6,9 6,6 6,2
| Raoliepris, USD pr. tonde 70,0 70,6 68,0 78,8
| Renter, pct.-enheder -0,1 04
Dollarkursen 5,5 5,5 5,4 5.3

1) Eksportmarkedsvaksten for industrivarer, realvekstraten i pct.

I lyset af blandt andet Folketingsvalget den 13. november 2007 er finanspolitikken
for 2008 endnu ikke endeligt planlagt. Der foreligger derfor ikke nye skeon for det of-
fentlige forbrug og investeringer 1 2008 i forhold til grundlaget i august.
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En modelberegning, der indregner de fzlles eksterne forudsztninger, indebzrer alt
andet lige, at BNP-vacksten i forhold til augustvurderingen er uendret i 2007, mens
veeksten 1 2008 oges fra 1,3 pct. til 1,4 pet., jf- tabel A2.1b.

For 2007 opvejes den positive effekt pa BNP-vaksten fra lavere renter af negative
bidrag fra en marginal nedjustering af dollarkursen, opjusteringen af den effektive
kronekurs og en marginalt hojere oliepris. Den beregnede hojere BNP-vakst for
2008 kan primert henfores til lavere renter i bade 2007 og 2008, som dermed opvejer
de mere beskedne negative virkninger pd vaksten fra nedjusteringen af eksportmar-
kedsvaksten samt hojere rdoliepris.

Beregningen viser alene marginaleffekten af de falles eksterne forudsatninger mv.
sammenlignet med august-forudsztningerne. De forelobige kvartalsvise national-
regnskabstal peger i ovrigt pa lidt lavere vaekst i 2007 end forudsat i august, dog med
en opgang pa det seneste.

Den offentlige saldo for 2007 er uzndret, mens saldoen 1 2008 styrkes som folge af
det beregnede hojere aktivitetsniveau samt storre Nordse-indtegter i medfor af den
hojere raoliepris.

Overskuddet pa betalingsbalancen er uzndret i 2007, men svakkes en smule 1 2008,
navnlig fordi den hojere indenlandske eftersporgsel oger importen.

Samlet giver forskellene i eksterne forudsztninger siledes kun anledning til marginale
forskydninger i BNP-vakst, offentlige finanser mv.

Tabel A2.1b
Effekter ved indregningen af nye forudsatninger
2007 2008
Aug. 07 + EU- Aug. 07 + EU-
Aug. 07 forudsatninger Aug. 07 forudsatninger
BNP-vakst, pct. 2,0 2,0 1,3 1,4
Pct. af BNP
Offentlig saldo 3,9 3,9 3,1 3,2
Betalingsbalance 1,7 1,7 1,3 1,2

Kilde: Egne beregninger pi ADAM.

De offentlige finansers rentefelsomhed

De offentlige finansers rentefolsomhed pd kort sigt er illustreret i fabe/ A2.7¢. En
permanent stigning 1 de uden- og indenlandske renter pa 1 pct.-enhed langs hele ren-
tekurven skonnes at forvarre den offentlige saldo med ca. 0,7 pct. af BNP i 2008, 1,1
pct. af BNP i 2009 og 1,0 pct. af BNP i1 2010. De offentlige finansers kortsigtede ren-
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tefolsomhed er dermed ret betydelig, primart som folge af lagerprincippet i pensi-
onsafkastbeskatningen.

Tabel A2.1c

Virkning af permanent stigning i renten pa 1 pct.-enhed i ind- og udland

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af ADAM og OECD standardmultiplikatorer.

| 2008 2009 2010
| Realt BNP, pct. (z2ndring i niveau) -0,3 -1,4 -1,6
| Offentlig saldo", pct. af BNP -0,7 -1,1 -1,0
| Offentlig primar saldo®, pct. af BNP -0,8 -1,1 0,8
| Offentlig @MU-gzeld, pct. af BNP 0,7 2,0 2,9
Offentlig nettogeeld. pct. af BNP 2,07 3,07 3,87
1) Opgjort pa basis af nationalregnskabet.
2) Defineret som den offentlige saldo eksklusive nettorentebetalinger.
3) Inklusive omvurderinger.

Den vasentligste arsag til forvaerringen af den offentlige saldo 1 2008 og 2009 er sale-
des, at rentestigningen fra 2007 til 2008 vil reducere indtegterne fra pensionsafkast-
skatten.! Det skyldes, at rentestigningen vil fore til betydelige kurstab pa de skatte-
pligtice pensionsselskabers obligationsbeholdning. Dermed reduceres skattegrundla-
get for pensionsafkastskatten betragteligt. Der er 1 konjunkturvurderingen fra august
skennet et provenu fra pensionsafkastskatten pa 0,7 pct. af BNP i 2008, som helt
kan falde bort, hvis renteniveauet eges med 1 pct.-enhed. I 2009 vurderes de offent-
lige indtxegter fra pensionsafkastskatten at blive ca. 0,4 pct. af BNP lavere, idet rente-
stigningen indebzrer, at der vil blive fremfort negativ skat til 2009.

Herudover reducerer rentestigningen den okonomiske aktivitet bade i ind- og ud-
land. Det forringer den offentlige saldo via de automatiske stabilisatorer.

Rentestigningens direkte virkning pa de offentlige nettorentebetalinger er forholdsvis
beskeden i drene 2008-2010. Det skal blandt andet ses i lyset af, at den offentlige
gald er af moderat storrelsesorden, at rentestigninger slar gradvist igennem pa den
udestdende obligationsgzld og at det offentlige ogséd har renteindtagter.

Det bemarkes, at et hojere renteniveau pa lengere sigt kan forventes at styrke de of-
fentlige finanser, jf. naste afsnit.

A2.2 De offentlige finansers robusthed pa langt sigt

Udviklingen i de offentlige finanser pa lidt lengere sigt er folsom over for endringer
i blandt andet befolkningssammensatningen, beskeaftigelse, levetid og renteniveau.
Det afspejler blandt andet lige og til dels fri adgang til centrale velfeerdsydelser for

! Reduktionen af indtaegterne fra pensionsafkastskatten pa kort sigt har karakter af en udskydelse af skatteindtegter.
Et hojere renteniveau vil pa sigt oge indtegterne, idet hojere renteniveau er ensbetydende med hojere afkast pa pen-
sionsformuen. Malt i nutidsvardi styrker et hojere renteniveau indtegterne fra pensionsafkastskatten.
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alle uanset arbejdsmarkedstilknytning og ’pay as you go”’-elementet i det danske pen-
sionssystem. Blandt andet pa grund af fordelings- og forsikringshensyn er der sdledes
ikke nogen aktuarmaessig sammenhaxng mellem, hvad den enkelte modtager fra og
betaler til det offentlige over et livsforleb.

| Boks A2.1
Eksempler pa forhold, der kan pavirke holdbarheden af de offentlige finanser

| Kan bidrage til, at offentlige finanser svakkes: |Kan bidrage til, at offentlige finanser styrkes:

En storre efterspargsel efter borgernar service, Lavere vakst i omkostningerne eller effektivise-
ogede dekningsgrader eller f.eks. nye omkost- ring inden for den offentlige sektor kan betyde, at
ningskraevende behandlingsmetoder inden for givet service kan leveres ved lavere udgiftsvakst.
sundhedsomradet kan medfare en storre stig- Udgifterne til fx kollektivt offentligt forbrug kan
ning i det offentlige forbrug. vokse mindre end forudsat.

En storre stigning i levetiden og flere &ldre end Trakket pa sundhed og ®ldrepleje i de ®ldre al-
antaget indebarer alt andet lige storre udgifter | dersgrupper kan vokse mindre end skennet som

til pleje- og sundhedsydelser. folge af forbedret sundhedstilstand.
Beskaftigelseseffekterne af allerede vedtagne Effekten af tilbagetraekningsreformerne paisaer
reformer frem mod 2015 og af Velfaerdsaftalen arbejdstid for de bergrte aldersgrupper kan blive
kan blive mindre end skonnet. storre end skennet.

Kravene om uandret arbejdstid til 2015 og et Den strukturelle beskaftigelse kan vare hojere i
varigt left i beskzeftigelsen fra nye initiativer pa udgangspunktet end skennet. Det kan lofte ni-
20.000 personer indfries ikke. veauet for beskaftigelsen permanent.

En overvurdering af det finanspolitiske udgangs- | Indtaegter fra olie- og gasindvinding i Nordsgen

punkt - statens og kommunernes strukturelle kan vere storre eller fortsaette langere end anta-
saldo - i konjunkturvurderingen, kan betyde, at | get, blandt andet via hejere oliepriser og forbed-
reserven til atimgdega de fremtidige udgifts- ret indvindingsteknologi udover det forudsatte.

stigninger er overvurderet.

En sterre indvandring af personer fra mindre ud- | En storre indvandring af hejt kvalificeret arbejds-
viklede lande kan — med de nuvaerende erhvervs- | kraft kan betyde, at det positive bidrag i form af
frekvenser for indvandrere - betyde, at udgifter | skatteindteaegter overstiger udgifter til indkomst-
til indkomstoverfarsler og traekket pa den offent- | overfersler og traekket pa den offentlige service.
lige service overstiger det positive bidragiform | Samme effekt kan opnas ved bedre integration af
af skatteindtaegter. indvandrere i form af hojere erhvervsdeltagelse
og lavere ledighed.

@get internationalisering kan medfere pres pa Selskabsskatteprovenuet kan fortsaette med at
mobile skattebaser. ligge hgjt, som det har gjort siden 2001.

Den langsigtede rente kan blive lavere end anta- | Sterre gennemsnitligt afkast pa aktier end obliga-
get. tioneribl.a. pensionsformuen kan medfere storre
pensionsafkastskat og skatteindtaegter, nar den
storre pensionsformue kommer til udbetaling.

Mindre opsparing blandt yngre generationer i Mindre markant stigning i husholdningernes gzld
lyset af, at Velfaerdsaftalen reducerer behovet for | og nettorenteudagifter, fx pga. likviditetsbe-
opsparing til tiden efter tilbagetraekning. gransninger og mindre end fuld fortreengning af

fri opsparing, nar pensionsopsparingen forages.
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/ndringer i de underliggende antagelser om befolkningens beskazftigelsesgrad og
trek pi offentlige serviceydelser mv. kan saledes pavirke vurderingen af den finans-
politiske holdbarhed. Andringerne kan bade trakke i retning af bedre eller vaerre of-
fentlige finanser, jf. boks A2.1.

De offentlige finansers folsomhed er nedenfor illustreret ved at foretage @ndringer i
nogle af de centrale forudsatninger i fremskrivningen. Effekten er illustreret bade
med og uden Velferdsaftalen. Folsomheden angives som virkningen pa finanspoli-
tikkens holdbarhed, jf tabe/ A2.2a. Det vil sige, at de afledte konsekvenser for de of-
fentlige finanser, som typisk vil ske gradvist over mange ir, omregnes til en perma-
nent tilpasning, som hypotetisk gennemfores fra i dag, for pa sigt at sikre en stabil
offentlig gzld i procent af BNP.

| Tabel A2.2a
Effekt pa holdbarhedsindikator i forlob med og uden Velfardsaftalen (VA), pct. af BNP

Uden VA Med VA

Demografi:

- Middellevetiden @ges gradvist med et ar" -0,35 -0,09
- Levetiden for 60-arige @ges gradvist med et ar" -0,43 -0,10
- Fertiliteten gges med 5.000 bern arligt -0,25 -0,25
- Indvandring fra mere udviklede lande gges med 5.000 personer arligt 0,01 0,00
- Indvandring fra mindre udviklede lande @ges med 5.000 personer arligt -0,29 -0,28
Arbejdsmarked:

- Beskaeftigelsen er 20.000 lavere frem mod 2015 (uden krav) - -0,27
- Arbejdstiden felger demografi mv. frem mod 2015 (uden krav) - -0,53
- Hojere arbejdstid for de ldre, nar pensionsalderen lgftes - 0,31

Antagelser om udgifter til sundhed og &ldrepleje mv.:

- £ldrerelaterede udgifter korrigeres ikke for bedre sundhedstilstand - -0,82
- Der indregnes flere ar til ded i korrektion for bedre sundhedstilstand - 0,38
- Mer-vaekst i sundhedsudgifter pa 0,4 pct.-enhed om aret - -1,44
- Mindre-vakst i det kollektive forbrug pa 0,4 pct.-enhed om aret - 1,07

Centrale antagelser:

- Nominel rente gget med % pct. (som i 2010-plan) 1,18 0,29
- Nominel rente reduceret med 1 pct. (som i DREAM og D@R) -2,21 -0,43
- Mer-afkast pa aktier i pensionsformuen pa ca. 4 pct. (som i DREAM og D@R) - 1,92
- Mindre end fuld fortraengning af anden opsparing (85 pct.) - 0,08
- Lavere fri opsparing som felge af Velferdsaftalen - -0,50

Anm.: En negativ vaerdi angiver en forverring af den finanspolitiske holdbarhed.
1) Frem mod 2080.

Effekten af de gennemforte folsomhedsberegninger athenger af de benyttede anta-
gelser i grundforlebet, primart om rente, levetid mv. De viste beregninger er gen-
nemgiet nedenfor og i storre detaljer i Mod Nye Mal — Danmark 2015, Teknisk Bag-
grundsrapport, Finansministeriet, december 2007 .
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Demografi

Stigningen i antallet af xldre i arene fremover skyldes navnlig den forudsatte gradvise
stigning i restlevetiden for over 60-drige. I forhold til den finanspolitiske holdbarhed
er det iser levetiden for de «ldre aldersgrupper, der har betydning.

Den forudsatte stigning i restlevetiden for 60-drige er pa ca. 72 dr frem mod 2080 og
forklarer omkring to tredjedele af stigningen i de offentlige nettoudgifter i et forlob
uden Velferdsaftalen. Stigningen i levetiden medforer isoleret set en forringelse af
finanspolitikkens holdbarhed pd 3,2 pct. af BNP 1 forhold til et forlob med uzndret
restlevetid for 60-drige fra og med 2008. Det svarer til, at et loft i restlevetiden for
60-drige pa 1 dr (frem mod 2080) isoleret set forringer de offentlige finanser med
0,43 pct. af BNP, jf. tabel A2.2.

Velferdsaftalen og herunder navnlig levetidsindekseringen af aldersgranserne for ef-
terlon og folkepension har imidlertid vasentligt eget robustheden af de offentlige fi-
nanser over endringer i levetiden. En gradvis foregelse af levetiden for 60-drige pa 1
ar frem mod 2080 svakker siledes holdbarheden med knap 0,1 pct. atf BNP i forle-
bet med Velfardsaftalen. Levetidsindeksetingen loser dermed godt 4/5 af den ogede
finanspolitiske udfordring, som stigende levetid for 60-drige fra i dag isoleret set fo-
rer med sig. Dertil kommer virkningen af den foregelse af efterlons- og folkepensi-
onsalderen med 2 ar frem mod hhv. 2024 og 2027, som er uathangig af udviklingen 1
levetiden fra i dag.

En stigning i fertiliteten med ca. 0,15 barn pr. kvinde svakker holdbarheden med V4
pct. af BNP i et forleb, der ikke indregner virkningen af Velferdsaftalen (forlobet
indregner blandt andet, at de ekstra born selv senere i livet far flere born osv.). Oget
fertilitet medferer i en drreekke storre udgifter til bla. bernepasning og uddannelse.
Efter ca. 16 dr treeder de forste born ind pa arbejdsmarkedet. Det oger arbejdsstyrken
og indebarer efterhanden en gradvis forbedring af de offentlige finanser, som fort-
seetter indtil omkring 60 4r efter, at fodselshyppigheden er steget. Fra det tidspunkt
oges udgifterne til bl.a. pension og pleje. Det positive bidrag til arbejdsstyrken og de
fremtidige indtaegter opvejer dog ikke udgifterne til bernepasning, uddannelse og
pensioner m.v. (malt i nutidsvaerdi) i forlobet uden Velferdsaftalen, hvorfor holdbar-
heden af de offentlige finanser samlet set forringes.

/Andringen i fertiliteten indebzrer et markant loft i befolkningens storrelse?, beskaef-
tigelse og BNP pd langt sigt. Marginalstodet er af en sidan storrelsesorden, at den
arlige vakst 1 BNP loftes med omkring 0,2 pct.-enhed. Det medferer en udhuling af
gxlden, som i fotlobet uden Velferdsaftalen er meget betydelig. Denne udhuling af
gxlden reducerer isoleret set svaekkelsen af holdbarhedsindikatoren3.

2 Befolkningen loftes med 625.000 personer i 2080. Virkningen afspejler siledes ikke kun betydningen af flere born,
men ogsa i at disse born efter 20-30 ar selv far born osv. Virkningen pa de offentlige finanser afspejler derudover en
lang rakke antagelser om beskaftigelsesgrad, dedssandsynligheder, track pé offentlige serviceydelser osv. for de nye
generationer.

3 1 fraveer af denne effekt ville oget fertilitet i forlobet uden Velferdsaftalen indebare et tilpasningsbehov, der var
omkring dobbelt sd stort (dvs. ca. -2 pct. af BNP).
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Et tilsvarende loft i fertilitet 1 forlobet med Velferdsaftalen har i beregningen omtrent
samme marginaleffekt pa holdbarheden som i forlgbet uden Velferdsaftalen, men
altsa fra et holdbart udgangspunkt. Det afspejler dels, at det forst er pa langt sigt —
mere end 60 dr efter endringen i fertiliteten — at den hojere tilbagetrakningsalder far
indvirkning pa beskzftigelsen og dels, at den ogede BNP-vaekst ikke i samme omfang
medforer en udhuling af gzlden, nir udgangspunktet er holdbart og gzlden dermed
er mindre.

Virkningen af eget indvandring pa de offentlige finanser athenger blandt andet af ind-
vandrernes (og deres efterkommeres) uddannelsesniveau, sprogkundskaber, familie-
forhold osv. Der er som udgangspunkt ikke grundlag for at forvente storre positive
bidrag til finanspolitikkens holdbarhed af oget indvandring.

Indvandrere fra mindre ndviklede lande har 1 gennemsnit lavere erhvervsdeltagelse og
hojere ledighed end resten af befolkningen under ét. Det kan blandt andet skyldes
uddannelsesbaggrund, kulturelle monstre og det relativt hoje niveau for dagpenge og
mindstelonninger i Danmark. Endvidere er der typisk flere born i denne indvandrer-

gruppe.

| Figur A2.2a

| Figur A2.2b
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Dget indvandring af 5.000 ekstra personer om aret, der har en alderssammensatning,
fertilitet og beskeftigelsesgrad mv. som indvandrere fra mindre udviklede lande i
dag, svakker holdbarheden med knap 0,3 pct. af BNP, jf zabe/ A2.2. Det skyldes
navnlig, at indvandrere ofte medbringer mgtefeller, som typisk har en lavere er-
hvervsfrekvens. Samtidig har efterkommere i gennemsnit en beskaftigelsesfrekvens,
der ligger under gennemsnittet for personer med dansk oprindelse.

Den beregnede virkning af gget indvandring fra mindre udviklede lande svarer der-
med nogenlunde til virkningen af oget fertilitet, selv om indvandrere i gennemsnit
har lavere beskaftigelsesgrad end danskfedte. Det skal ses i lyset af, at indvandrere
typisk er unge mennesker i 20'erne, og at der derfor ikke skal afholdes udgifter til
bornepasning, folkeskole mv., men ogsi at indtegterne i form af skat i gennemsnit
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indtraeder for udgifterne til pension m.v. Desuden er der en vis genudvandring for
indvandrere (sarligt for indvandrere fra mere udviklede lande), hvilket reducerer
trekket pa de mldrerelaterede ydelser.

En stigning i indvandringen fra mere udviklede lande pa 5.000 personer er omtrent neu-
tral i forhold til de offentlige finanser. Det skyldes primeart, at beskaftigelsesgraden
(og dermed ogsa nettobidraget til de offentlige finanser) er storre end for indvandre-
re fra mindre udviklede lande.

For at fa et maerkbart positivt bidrag til de offentlige finanser af oget indvandring
kraves, at det er muligt at tiltrackke betydeligt flere velkvalificerede indvandrere, der
oppebearer et vist lon-/kvalifikationsniveau. I en situation med knaphed pa arbejds-
kraft vil oget indvandring vere med til sikre fortsat vakst i beskaftigelse og produk-
tionsmuligheder og dermed understotte en stabil udvikling 1 ekonomien.

Arbejdsmarked

De opstillede krav til strukturpolitikken 1 2015-planen om 20.000 flere i beskaftigelse
og mindst uaendret arbejdstid er beskrevet i kapitel 2 og 3. Indregnes kravene til oget
beskeftigelse og uzndret arbejdstid ikke, svakkes holdbarheden med henholdsvis ca.
Y4 og ca. V2 pct. af BNP, jf. tabel A2.2.

I de langfristede fremskrivninger er endvidere antaget, at den nedadgaende tendens i
arbejdstiden, der i dag kan observeres fra alderen 60 ar til 64 4r, ogsa vil gelde, nir
folkepensionsalderen loftes til over 65 dr. Det er siledes antaget, at den nedadgiende
tendens fortsatter for aldersgrupperne over 64 ar, nar folkepensionsalderen er hgjere
end 65.

Hvis den nedadgdende tendens fra 60 til 64 ar derimod er knyttet til de nuvarende
aldersgrenser for eftetlon og folkepension, sd vil arbejdstiden for de lidt «ldre al-
dersgrupper kunne blive hojere end antaget, nir efterlons- og folkepensionsalderen
loftes 1 takt med stigende levetid og bedre sundhedstilstand. Det styrker i beregnin-
gen holdbarheden med ca. 0,3 pct. af BNP.

Udagifter til sundhed, &ldrepleje og andet offentligt forbrug

Med Velferdsaftalen er der storre sikkerhed for, at den stigning i udgifterne til sund-
hed og xldrepleje, som pi lengere sigt folger af et stigende antal zldre (det demogra-
fiske trek pa sundhed og zldrepleje), kan finansieres pa et holdbart grundlag — uden
at der opstar pres pa beskatningen.

1 2015-forlobet korrigeres det demografiske treek pa sundhed og xldrepleje for, at
oget levetid gir hiand i haind med bedre helbredstilstand, si de offentlige pleje- og
sundhedsudgifter til en given aldersgruppe af «xldre bliver lidt lavere, nar dedelighe-
den falder og levetiden stiger.
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Konkret skelnes mellem udgifter til personer i de sidste 3 levear (den sakaldt termi-
nale fase) og gennemsnitsudgiften til personer, der har mere end 3 levear tilbage. De
helbredsrelaterede udgifter til personer, der kun har op til 3 levedr tilbage, er markant
hojere for alle aldersgrupper end for personer, det har mere end 3 levear tilbage, jf.
Teknisk baggrundsrapport til 2015-planen, december 2007.

Uden denne korrektion ville implikationen vare, at de offentlige udgifter til fx pleje-
hjem for en 70-arig var uendret i al fremtid (korrigeret for lenudviklingen), selvom
en 70-drig ventes at have bedre helbred og leve betydeligt lengere fremover. Trakket
péa de helbredsrelaterede offentlige serviceydelser vil derfor vare storre for de xldre
aldersgrupper end i det centrale 2015-forleb, jf. figur A2.3a. Med denne antagelse lof-
tes det demografiske trek pa sundhed og ldrepleje med yderligere ca. 20 pct. frem
mod 2080, jf. figur A2.3b. Det forvarrer isoleret set holdbarheden med 0,8 pct. af
BNP.

| Figur A2.3a Figur A2.3b
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Kilde: Egne beregninger.

Af datamzssige drsager har det i de hidtidige beregninger ikke vaeret muligt at udskil-
le udgifterne til personer, der har 4, 5 eller 6 levedr tilbage. Med nye tilgengelige data
er dette nu muligt. Idet udgifterne for disse personer stadig er hojere end de gennem-
snitlige udgifter for personer, der har flere leveir tilbage, medforer indregningen af
de nye data et lavere aldersbetinget track pa offentlig service og dermed lavere demo-
grafisk traek. Det forbedrer holdbarheden med ca. 0,3 pct. af BNP.

Ud over den demografiske udvikling pavirkes eftersporgslen efter sundhedsydelser
blandt andet af den lebende udvikling af nye behandlingsformer inden for omradet
og af den almindelige velstandsudvikling. Det indebarer risiko for storre pres pd ud-
gifterne til navnlig sundhedsvasenet. Udgifterne til sundhedsvasen og ldrepleje vil
derfor fortsat udgere en central finanspolitisk udfordring.
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Internationalt har der varet en tendens til, at sundhedsudgifterne er vokset mere end
udviklingen i antal brugere og den generelle stigning i lenomkostningerne tilsiger.
Det har i de senere ar ogsa veret tilfeeldet i Danmark.

Over de sidste 10 ar er sundhedsudgifterne saledes steget med ca. 0,4 pct.-enhed
(nominelt) mere om dret end et fotlob, der svarer til vaeksten i det demografiske trak
tillagt lonstigningstakten, jf. zabel A2.2b.

Tabel A2.2b
Historisk udgiftsvaekst ift. beregningstekniske principper”, gennemsnitlig arlig mer-vakst i pct.

1995-2000 2000-05 1995-2005
Sundhedsvaesen -0,7 1,4 0,4
Kollektivt offentligt forbrug -0,2 -0,6 -0,4
1) Demografisk trzk tillagt arlig nominel vakst i lonningerne.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Hvis der fremover fortsat er en tendens til, at udgifterne til sundhedsvasenet stiger
mere end udviklingen i brugergrundlaget mv. tilsiger, vil der opstd behov for enten
lavere udgiftsvakst pa andre omrader eller alternative finansieringskilder.

Et forleb, der fortsxtter den historiske mer-vackst i sundhedsudgifterne i arene frem-
over (efter 2015), indebzrer, at sundhedsudgifterne som andel af BNP loftes med
knap 14 pct.-enhed frem mod 2050, jf. figur A2.4a. Den finanspolitiske holdbarhed
svackkes sdledes med 1,4 pct. af BNP4.

Omvendt har der i de sidste 10 ar varet en tendens til, at udgifterne til det kollektive
offentlige forbrug (forsvar, politi, centraladministration mv.) er steget mindre end de
anvendte beregningsprincipper har tilsagt. En videreforelse af mindre-vaksten pa ca.
0,4 pct. om aret indeberer, at det kollektive offentlige forbrug er ca. 1 pct. af BNP
mindre 1 2050, jf. fignr A2.4b. Det styrker isoleret set holdbarheden med knap 1,1 pct.
af BNP.

* Tilsvarende kan stigende velstand vaere med til at oge eftersporgslen og skabe et opadgiende pres pa udgifterne til
fx uddannelse og social beskyttelse (bornepasning, hjemmehjzlp mv.).
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| Figur A2.4a | Figur A2.4b
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Kilde: Egne beregninger.

Centrale antagelser om rente, aktieafkast og opsparing

I fremskrivningen er der forudsat en nominel rente pd 5% pct. og en inflation pd 1%
pct. Dermed antages en realrente pa knap 4 pct., hvilket omtrent svarer til et gen-
nemsnit af realrenten pa statsobligationer i perioden 1950-2006 og 1 1990-2006. I de
langsigtede fremskrivninger antages en produktivitetsvackst (i den private sektor) pa 2
pct. Merrealrenten (dvs. den nominelle statsobligationsrente fratrukket den nominelle
veaekst) svarer dermed til ca. 1,9 pct.

Hvis den nominelle rente er 1 pct. enhed lavere pa sigt end antaget — dvs. hvis den
nominelle rente er 4% pct. og ikke 5% pct. — svakkes holdbarheden i et forlob uden
Velferdsaftalen med 2,2 pct.enheder, jf. tabel A2.2a. Lavere rente reducerer formue-
akkumulationen i pensionssektoren, hvilket reducerer de fremtidige indtagter fra skat
af pensionsudbetalinger. Samtidig betyder en lavere diskonteringsrente, at den fjerne
fremtid indregnes med storre vagt i holdbarhedsopgorelsen. 1 forlebet uden Vel-
ferdsaftalen opbygges store underskud pa langt sigt, som dermed trakker mere ned i
den opgjorte holdbarhed ved lavere rente.

I forlobet med Velferdsaftalen svackkes holdbarheden med ca. 0,4 pct.-enheder ved
den lavere rente, dvs. virkningen er under en femtedel af effekten i forlobet uden
Velferdsaftalen. Med Velferdsaftalen er de offentlige finanser dermed blevet mere
robuste over for forudsztningerne om renten. Det afspejler navnlig, at den primare
saldo 1 forlebet med Velferdsaftalen pa laengere sigt er relativt tet pa balance eller i
overskud.

I 2015-fremskrivningen er afkastet pa alle finansielle aktiver og passiver, inklusive ak-
tier, antaget at vare ens pa 5% pct. efter 2015. Over en tredjedel af pensionsformuen
er placeret i aktier. Hvis der i stedet forudszttes en risikopramie/et merafkast pd ak-
tier og dette merafkast sattes til ca. 4 pct., styrkes holdbarheden med ca. 1,9 pct. af
BNP. Det gaelder i en stiliseret beregning, der fx ikke indregner eventuelle effekter pa
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kapitalakkumulationen®. Et merafkast pa 4 pct. svarer til de forudsatninger, der 1
Danmark benyttes af det @konomiske Rad og DREAM, der samtidig forudsztter en
rente pa 4% pct.

1 2015-fremskrivningen er det antaget, at den stigning i pensionsformuen, der folger
af blandt andet opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne, forer til, at husholdnin-
gerne reducerer deres gvrige opsparing og finansielle formue. Konkret er det antaget,
at oget pensionsformue (regnet efter skat) fuldt erstatter anden “fri” eller ovrig fi-
nansiel formue.

Hvis husholdningerne reducerer deres anden opsparing lidt mindre end antaget — fx
med 85 pct. af stigningen i pensionsformuen efter skat i stedet for 100 pct. — styrkes
holdbarheden med ca. 0,1 pct. af BNP. Pensionsformue er ikke en fuldkommen sub-
stitut for frie finansielle aktiver, og nogle husholdninger kan veare likviditetsbegran-
sede og vil fx ikke vare 1 stand til at oge geldssztningen, nir pensionsopsparingen
stigef.

Pa den anden side reducerer Velferdsaftalen isoleret set behovet for opsparing til ti-
den efter tilbagetraekning. Hvis de yngre generationer derfor nedbringer deres ovrige
finansielle opspating og formue markant i lyset af Velfzerdsaftalen, siledes at hus-
holdningernes samlede galdsztning oges med ca. 40 pct. af BNP i 2040, kan hold-
barheden svakkes med op mod Y2 pct. af BNP. En sidan stigning i galdssaetningen
afledt af Velfzerdsaftalen forudsatter implicit, at opsparingen i fraver af Velferdsafta-
len var precis passende eller “optimal”. Det forudsztter ogsa, at yngre generationer
har en lang planlegningshorisont, og at der ikke er likviditetsbegransninger eller an-
dre imperfektioner, der begranser husholdningernes mulighed for at oge gldssat-
ningen i det forudsatte omfang.

5 Tilsvarende beregninger lavet af DREAM-gruppen nér frem til omtrent samme effekt pa holdbarheden, selvom der
her indregnes flere afledte effekter, bl.a. effekter pa kapitalakkumulationen.
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Tabel 1.a

Makrogkonomiske nggletal

ESA 2006 2006 2007 2008 2009 2010 | 2015
Mia. kr. Arlig aendring i pct.

| Realt BNP Blg 1431,9" 3,5 2,0 1,3 1,1 05 | 1,7
‘ Nominelt BNP Blg 1642,2 5,8 4,0 4,0 3,3 3,2 3,7
|
\ Vakstkomponenter
| Privat forbrug P.3 711,2" 3,1 2,2 1,5 1,2 1.1 1,8
| Offentligt forbrug P.3 356,0" 1,5 1,8 1,7 1,0 1,0 0,8
| Faste bruttoinvesteringer P.51 339,0” 13,0 3,0 06 23  -26 2,7
| Lageraendringer” P.52 +P.53 10,5" 0,4 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
| Eksport P.6 774,1" 10,1 4,9 3,0 3,5 3,6 3,9
| Import P.7 7653" 14,4 5,7 3,5 2,2 33 4,0
|
\ Bidrag til BNP-vaekst Pct.-enheder
| Indenlandsk efterspargsel 5 4,6 2,2 1,3 0,3 0,2 1,6
| Lager@ndringer” P.52 +P.53 - 0,4 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0

Nettoeksport B.11 - -1,4 -0,2 -0,2 0,7 0,3 0,1

1) Opgjort i kedede 2000-vaerdier. Vekstrater er ligeledes opgjort via keedeindeks.

2) Bidrag til BNP-vakst.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
| Tabel 1.b

Priser
\ ESA 2006 2006 2007 2008 2009 2010 | 2015
| Niveau Arlig @ndring i pct.
‘ BNP-deflator 114,7 2,2 2,0 2,7 2,2 2,7 2,0
\ Privat forbrugs-deflator 111,6 2,1 1,7 2,6 2,0 2,1 1,6
| Forbrugerprisindeks 112,3 1,9 1,8 2,6 1,6 2,0 1,7
‘ HICP-indeks 101,8 1,9 1,7 2,4 1,6 1,9 1,5
| Nettoprisindeks 113,2 2,0 1,9 2,6 1,9 2.2 1.8
| Offentlig forbrugs-deflator 117,9 3,0 2,6 2,8 2,8 3,0 3,0
\ Investeringspriser 108,7 2,8 3,3 2,8 1,8 3,2 1,3
\ Eksportpriser 110,2 2,3 1,7 1,3 0,7 1,0 1,3

Importpriser 105,1 2,9 2,2 1,4 0,6 0,6 1,1

Anm.: For alle prisindeks gzlder, at 2000=100.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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| Tabel 1.c
Arbejdsmarked
ESA 2006 2006 2007 2008 2009 2010 | 2015
Niveau /ndring i pct.

Beskaftigelse (1.000 personer) 2780,5 2,0 1,7 0,0 -0,5 -0,8 -0,1
Udferte arbejdstimer (mio. timer) 4470,8 2,7 2,0 -0,6 -0,7 -0,8 -0,1
Ledighed (pct.)” 3,9 3,9 33 3,1 3,2 3,6 4,0
Mandeproduktivitet (1.000 kr.)” 515,0 1,5 0.3 1,3 1,5 1,3 1,7
Timeproduktivitet (kr.)” 320,3 0,8 0,0 2,0 1,8 1,3 1,7
Aflgnning af ansatte (mia. kr.)" D.1 864,0 5,6 6,0 3,8 3,2 3,0 3,7
Aflgnning per beskaftiget” 332,2 3,7 4,3 3,8 3,6 3,8 3,8
1) Harmoniseret EU-definition. I den fotlebne del af 2007 svarer niveauet efter EU-definitionen til den regi-

strerede ledighed, og forskellen er her sat til nul ogsa i 2008-15. Ledigheden er opgjort i niveau, dvs. der er
ikke tale om vaekstrater for perioden 2006-15.

2) Beregnet som realt BNP pr. beskaftiget, hvor BNP er opgjort i kedede vardier.

3) Beregnet som realt BNP pr. udfert arbejdstime, hvor BNP er opgjort i kedede vardier.

4) Opgjort i arets priser, dvs. der er tale om nominelle vakstrater i lonsummen.

5) Opgjort som aflonning af ansatte per beskeftiget lonmodtager.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| Tabel 1.d

Sektorbalancer

| ESA 2006 2007 2008 2009 2010 | 2015

| Pct. af BNP

\ Betalingsbalancen B.9 2.4 1,7 1,3 1,9 2,2 1,4

| Heraf:

| - Vare- og tjenestebalance 3,0 2,4 2,1 2,9 33 3,2
- Lgbende overfersler og formueindkomster -0,6 -0,7 -0,8 -1,0 -1,1 -1,8
- Kapitalposter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

| Privat finansiel opsparing B.9 -2,2 -2,2 -1,8 -0,2 0,9 1,0

| Offentlig finansiel opsparing” B.9 4,7 3,9 3,1 2,1 1,3 0,4
Statistisk diskrepans 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1) Den offentlige saldo er opgjort ifelge nationalregnskabet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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| Tabel 2
Offentlige finanser (EDP-form)
ESA 2006 2006 2007 2008 2009 2010 | 2015
Mia. kr. Pct. af BNP

Nettofordringserhvervelse i delsektorer

Samlet offentlig saldo S13 75,9 4,6 3,8 3,0 2,0 1,2 0,3
Statslig sektor S1311 82,5 5,0 3,8 3,0 2,0 1,2 0,3
Kommunal sektor S1313 -7,2 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociale kasser og fonde S1314 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Offentlige finanser (S13)

Samlede indtagter” TR 898,5 54,7 53,4 52,9 52,0 51,7 51,4
Samlede udgifterz) TE 822,7 50,1 49,6 49,8 50,0 50,5 51,1
Samlet offentlig saldo EDP B9 75,9 4,6 3,8 3,0 2,0 1,2 0,3
Renteudgifter EDP D41 26,4 1,6 1,4 1,2 1,0 0,9 0,6
Primzr saldo” 102,3 6,2 5,2 4,2 3,0 2,1 0,9
Ekstraordinare poster/one-off“' -1,1 0,4 0,6 0,2 0,3 0,0
Offentlige indtaegter

Samlede skatter og afgifters’ 786,7 47,9 47,0 46,6 45,7 453 45,1
Produktions- og importskatter D.2 295,0 18,0 17,7 17,5 17,1 16,8 | 16,3
Lebende indkomst- og

formueskatter D.5 488,3 29,7 29,1 29,0 28,4 28,3 28,6
Kapital skatter D.91 3,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Obligatoriske sociale bidrag” D.61 17,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Renteindtagter mv.” D.4 31,3 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7 1,6
@vrige (residual)® 63,5 3,9 3,5 34 3,5 3,6 3,6
Samlede indtaegter” TR 898,5 547 53,4 529 520 51,7 |514
p.m: Skattetryk® 803,7 489 480 47,7 46,7 464 | 46,1
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| Tabel 2 (fortsat)

Offentlige finanser (EDP-form)

ESA 2006 2006 2007 2008 2009 2010 | 2015
Mia. kr. Pct. af BNP

Offentlige udgifter
Lensum og forbrug i pro-
duktionen 417,7 25,4 25,6 25,7 26,0 26,2 26,5
-lgnsum 277,6 16,9 16,8 16,7 16,8 16,9 17,1
-forbrug i produktionen 140,1 8,5 8,8 9,1 9,2 9,3 9,5
Samlede sociale overfors-
ler D62+D63 278,6 17,0 16,6 16,7 16,9 17,3 18,0
- Sociale overfgrsler i natu-
ralier” P.31=D.63 23,6 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
- Indkomstoverfarsler D.62 255,0 15,5 15,2 15,2 15,4 15,8 16,5
Renteudgifter EDP D.41 26,4 1,6 1,4 1,2 1,0 0,9 0,6
Subsidier D.3 35,8 2,2 2,3 2,3 24 2,4 24
Brutto kapitalakkumulati-
on P.51 29,7 1,9 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
@vrige (residual)” 34,3 2,0 2,0 2.2 1,8 1,8 1,7
samlede udgifter” TE 8227 50,1 496 498 50,0 505 | 51,1
P.m.: Offentligt forbrug 419,6 25,6 25,6 25,8 25,9 26,1 26,3

1
2)

3)
4)

5)
6
7
8)
9

Kilde:

Ekskl. statslige indtzegter i tilknytning til bortauktionering af UMTS-licenser.
Korrigeret for virkningen pa rentestrommene som folge af swap-arrangementer og udgifter til infrastrukturin

vesteringer.

Defineret som EDP B.9 plus EDP D.41

Anm.: Tallene er baseret pa en opgorelse af de offentlige finanser pa EDP-form ekskl. ATP.

De ekstraordinzre poster er baseret pa beregningen af den strukturelle saldo og inkluderer midlertidige ud-
sving i provenuerne fra pensionsafkastskatten, Nordseen, nettorenter, selskabsskatter og andre satlige poster.
Der foreligger zkke beregninger af den strukturelle saldo, der tager afszt i de offentlige finanser opgjort pa
EDP-form. Beregningerne af den strukturelle saldo tager siledes udgangspunkt i de offentlige finanser op-
gjort ifolge nationalregnskabet.

Defineret som summen af produktions- og importskatter, lobende indkomst- og formueskatter samt kapital
skatter. Indeholder med andre ord ikke obligatoriske sociale bidrag, der traditionelt indgar i skattetrykket.
Indeholder ikke frivillige og imputerede sociale bidrag, idet disse ikke indgar i skattetrykket.

Indeholder renteindtzgter samt udbytter og jordrente mv.

Danmarks Statistik offentliggor ikke tal for alle undergrupperne (P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9(ekskl.
D.91), D.6311, D.63121, D.63131, D.29+D.4 (ekskl. D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8), og der
udarbejdes ikke skon i fremskrivningerne for disse enkeltkomponenter.

Defineret som summen af produktions- og importskatter (inkl. EU-ordninger), lobende indkomst- og for
mueskatter, kapitalskatter og obligatoriske sociale bidrag.

Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 3

Funktionel fordeling af offentlige udgifter

COFOG 2005 2006
Pct. af BNP
Generelle offentlige tjenester 1 6,5 6,2
Forsvar 2 1,6 1,6
Offentlig orden og sikkerhed 3 1,0 1,0
@konomiske anliggender 4 3,8 3,6
Miljebeskyttelse 5 0,5 0,5
Boliger og offentlige faciliteter 6 0,7 0,5
Sundhedsvasen 7 6,7 6,6
Fritid, kultur og religion 8 1,6 1,6
Undervisning 9 7,8 7,5
Social beskyttelse 10 21,5 20,9
Samlede offentlige udgifter” TE 51,6 50,1

Anm.: Der udarbejdes ikke prognoser og fremskrivninger af den funktionelle fordeling af de offentlige udgifter.
Prognoserne og fremskrivningerne fokuserer pa den realokonomiske fordeling af de offentlige udgifter.

1) Korrigeret for virkningen pé rentestrommene som folge af swap-arrangementer og udgifterne til infra-
strukturinvesteringer. Tallene er dermed sammenlignelige med udgifterne i tabel 2.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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| Tabel 4

} Dekomponering af offentlig @MU-g=ld

‘ 2006 2007 2008 2009 2010 | 2015

| Pct. af BNP

| Offentlig gaeld 30,1 256 216 1972 18,6 | 155
| £Andring i offentlig galdskvote” 6,2 -4,5 -4,0 2,4 -0,6 -0,6
| £Andring i offentlig gaeld” -4,2 3.3 -3,0 1,7 0,0 0,0

| Bidrag til @ndring i offentlig gaeld

| Primaer balance” -6,2 -5,2 -4,2 -3,0 -2,1 -0,9
| Renteudgifter” 1,6 1,4 1,2 1,0 0,9 0,6
| @vrige forhold (residual)” 0,4 0,5 0,0 0,3 1,2 0,3
| p.m. Implicit rente af gald” 4,7 4,8 4,9 4,8 4,7 3,8

| Andre relevante galdsbegreber

\ Statens konto i Nationalbanken 4.1 4,5 4,3 - - -
| Offentlig nettogaeld” 2,7 -1,2 -4,3 -6,5 -7,6 9,2
Nettogaeld i stat og kommuner” 2,8 -1,2 -4,2 -6,1 -7,2 -8,9

1) Zndringen i geldskvoten er defineret som Gi/BNP: — G1/BNP.1, hvor G angiver den offentlige gzeld
malt i kroner.

2) ZAindringen i geelden er defineret som Gi/BNP— G..1/BNP;, hvor G angiver den offentlige gaeld malt i
kroner.

3) Som defineret i tabel 2.

4) Som defineret i tabel 2.

5) Der foreligger pt. ikke oplysninger, der muliggor en opdeling pa undergrupper.

6) Approksimeret ved renteudgifter divideret med den offentlige gzeld i det foregiende ar.

7 I opgorelsen af den offentlige nettogzld og nettogzlden i stat og kommuner fratrekkes ud over statens

indestiende likvider i Nationalbanken ogsa statens ovrige aktiver.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 5

Konjunkturrensning af offentlig saldo

ESA 2006 2007 2008 2009 2010 | 2015
Pct.
Real BNP-vaekst 35 2,0 13 1,1 05 | 1.7
Pct. af BNP
| Offentlig saldo EDP B9 4,6 3,8 3,0 2,0 1,2 0,3
\ Renteudgifter EDP D.41 1,6 1,4 1,2 1,0 0,9 0,6
| Ekstraordinare poster | one-off” -1,1 0,4 0,6 0,2 0,3 0,0
\ Pct.
| Potentiel BNP-vaekst 2.3 1,6 1,6 1,5 1,4 1,7
| Heraf bidrag fra: Pct.-enheder
- Beskaeftigelse 0,5 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0
| - Heraf arbejdsstyrke 0,3 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0
\ - Kapitalapparat 0,9 1,0 0,9 0,8 0,9 0,8
- Totalfaktorproduktivitet 0,9 0,5 0,5 0,4 0,4 0,9
| Pct. af BNP
| Output gab 1,8 2,1 1,87 1,4 0,5 0,0
| Konjunkturbidrag® -1,1 -2,5 2,2 -1,4 -0,7 0,0
| strukturel saldo” 2.4 1,7 1,5 0,9 0,8 0,4
Primaer strukturel saldo” 2,9 2,0 1,5 0,7 0,5 -0,4

)

Kilde:

De ekstraordinzre poster er baseret pa beregningen af den strukturelle saldo og inkluderer midlertidige ud-
sving i provenuerne fra pensionsafkastskatten, Nordsoen, nettorenter, selskabsskatter og andre sarlige po

ster.

Det forudsattes beregningsteknisk, at det positive outputgab i 2008 lukkes gradvist frem mod 2011.
Konjunkturbidraget er beregnet pa baggrund af beskaftigelsesgabet.

Der foreligger &ke beregninger af den strukturelle saldo, der tager afszt i de offentlige finanser opgjort pa
EDP-form. Beregningerne af den strukturelle saldo tager siledes udgangspunkt i de offentlige finanser op-
gjort ifelge nationalregnskabet, jf. ogsa tabel 5.2. Den primare strukturelle saldo tager endvidere udgangs-
punkt i en faktisk primaer saldo defineret ud fra nettorenteudgifterne og 7&e bruttorenteudgifterne.

Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 6

Andringer i forhold til Konvergensprogram 2006

ESA 2006 2007 2008 2009 2010

Arlig @ndring i pct.

Real BNP-vakst

- KPO6 2,7 2,0 0,7 0,7 0,6
- KPO7 3,5 2,0 1,3 1,1 0,5
- £ndring 0,8 0,0 0,6 0,4 -0,1
Pct. af BNP

Offentlig saldo” EDPB.9

- KPO6 3,1 2,8 2,5 1,8 1,2
- KPO7 4,6 3,8 3,0 2,0 1,2
- £ndring 1,5 1,0 0,5 0,2 0,0

Offentlig @MU-gzld"

- KP06” 29,9 25,8 22,7 20,4 18,9
-KP07 30,1 25,6 21,6 19,2 18,6
- £Andring 0,2 0,2 -1,1 -1,2 0,3

1) Opgjort ekskl. ATP.

2) OMU-gzlden var i KP06 opgjort med fradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer. @MU-galden
fra KP0G6 er her opgjort uden fradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer pa baggrund af. skon for
ATP’s beholdning af statsobligationer i Qkonomisk Redegorelse, angust 2006.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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| Tabel 7
Offentlige finansers langsigtede holdbarhed
2000 2005 2010 2020 2030 2050 2060 2070
Pct. af BNP
Samlede udgifter 53,0 51,7 50,4 51,0 51,5 52,5 51,5 50,1
Heraf:
- Alders-relaterede udgifter 33,6 34,6 34,1 35,3 35,5 35,7 34,3 33,1
- Udgifter til pension 9,1 9,3 9,6 10,4 10,0 9,5 8,5 7,9
- Offentlige pensioner 9,1 9,3 9,6 10,4 10,0 9,5 8,5 7,9
- Efterlon, folke- og tjenestemands-
pension 6,9 7,2 7,6 8,4 7.8 7,3 6,4 5,6
- Fortidspension 2,2 2,1 2,0 2,0 2,2 2,1 2,1 2,3
- Offentligt betalte arbejdsmarkeds-
pensioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Udgifter til sundhedsvaesen 6,0 6,4 6,5 6,9 7,4 7,7 7,7 7,4
- Udgifter til @ldrepleje 1,0 1,1 1,2 1,3 1,6 1,8 1,9 1,8
- Udgifter til uddannelse 5,6 5,9 6,0 5,8 5,5 5,7 5,9 5,9
- @Qvrige alders-relaterede udgifter 11,9 11,9 10,8 10,9 11,0 11,0 10,3 10,1
- Renteudgifter 4,3 2,6 1,3 0,8 1,0 2,0 2,7 2,5
Samlede indtegter 55,3 56,3 51,7 50,6 49,6 49,7 49,0 49,1
Heraf:
- Renteindtagter” 1,9 1,5 1,5 1,2 0,7 0,5 0,3 0,2
- Provenu fra nettopensionsudbetalinger -0,7 -1,1 -1,1 -1,0 -1,0 -0,2 0,0 0,6
Pensionsformue i alt 1159 138,33 147,9 176,4 203,2 226,0 233,9 242,1
Heraf:
- Sociale kasser og fondes formue? 1,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Antagelser
Vaekst i arbejdsproduktivitet 3,8 1,8 1,6 1,6 1,4 1,5 1,7 1,5
Real BNP-vaekst” 3,5 3,1 0,5 2,1 33 2,7 2,6 2,3
Erhvervsfrekvens, mand (20-64 ar) 85,5 85,6 86,1 86,9 89,3 90,1 90,0 90,1
Erhvervsfrekvens, kvinder (20-64 ar) 76,2 76,5 76,7 78,0 80,8 82,3 82,5 82,7
Erhvervsfrekvens, i alt (20-64 ar) 80,9 81,1 81,4 82,5 85,1 86,2 86,3 86,4
Ledighed 5,2 5,5 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Strukturel ledighed 6,0 5,5 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Befolkningen over 65 ar (1.000 pers.) 791 818 916 1137  1.315 1.437 1.398 1.495
Anm.: Opgjort efter nationalregnskabets principper, dvs. ikke pa EDP-basis.
1) Indeholder offentlige indtegter fra renter og udbytter.
2) De sociale kasser og fondes formue er nedjusteret med knap 300 mia. kr. i 2005 som folge af den @ndrede place-
ring af ATP-fonden afledt af metode og datarevisionen af nationalregnskabet.
3) BNP-vaksten er i nogle dr efter 2025 pavirket af reguleringen af efterlons- og folkepensionsalderen i takt med
levetiden.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 8

Grundleggende forudsatninger

2006 2007 2008 2009 2010 2015
Kort rente (arsgennemsnit) 3,2 4,4 4,8 4,8 5,0 5,8
Lang rente (arsgennemsnit) 3,8 4,4 4,8 4,9 5,1 5,7
Valutakurs USD/EUR (arsgennemsnit) 125,4 135,1 137,2 137,2 137,2 137,2
Effektiv kronekurs (1980=100) 101,6 103,0 103,2 103,2 103,2 103,2
BNP-vaekst, verden ekskl. EU25 5,8 5,3 5,4 4,5 4,5 4,5
BNP-vaekst, EU25 3,0 29 2,7 2,4 2,4 2,4
Eksportmarkedsvaekst 7.3 6,9 6,6 4,5 4,5 4,5
Importvakst, verden ekskl. EU25 8,8 7,7 8,0 7,5 7,5 7,5
Oliepris (Brent, USD/tgnde) 64,9 70,0 68,0 65,5 63,0 61,5

Kilde: ADAM’s databank, EU-Kommissionens forarsprognose, april 2007 og egne beregninger.

Danmarks Konvergensprogram 2007 - December 2007




