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Miljg- og Planlaegningsudvalget

Det talte ord er geeldende

Indledning

Jeg er glad for, at jeg i dag udover mine skriftlige orienteringer til
udvalget - har mulighed for ogsd mundtligt at give udvalget et
samlet overblik over udviklingen pa havmiljgomrédet. Efter min
introduktion er jeg naturligvis klar til at besvare eventuelle

spgrgsmal.
P3a Forsvarsministeriets havmiljgsymposium i maj 2007 sagde jeg
om havmiljget, at det er et omrdde, som optager rigtig mange

mennesker - og et omrdde, som er vores alles ansvar.

[Ressortoverfgrsien]

Mit ressortansvar for udgvende tiltag pa havmiljgomrddet blev
fastlagt ved kongelig resolution af 11. juni 1999, hvor
ressortansvaret med virkning fra 1. januar 2000 blev overfgrt fra
miljg- og energiministeren til forsvarsministeren -

overensstemmelse med aftalen om forsvarets ordning 2000 — 2004,



der blev indgdet den 25. maj i 1999.

Forsvarsrammen blev som fglge heraf fra ar 2000 forgget med i alt
ca. 4,1 mio. kroner &rligt.

Den udgvende/operative indsats blev aftalt at skulle fortseette pé
det i aftalen aktuelt besluttede niveau, og den maritime konkrete

miljgbekaempelseskapacitet blev aftalt til blandt andet at omfatte:

o To beredskabspélagte miljgdivisioner(i alt 6 enheder) i Korsgr og
Kabenhavn.

o gennemfgrsel af 500 timers havmiljgovervagning arligt flgjet med

forsvarets jetfly samt

o nyanskaffelse af tre miljgbekeempelsesmoduler til brug pé skibe

af Standard Flex 300-typen.
Driftsudvidelser udover det sdledes aftalte daveerende niveau samt
nyanskaffelser blev aftalt i givet fald at skulle finansieres ved en

tilsvarende forggelse af forsvarsrammen.

Kort efter overtagelsen af omrddet skete den til dato stgrste



olieforureningskatastrofe i danske farvande. Den 29. marts 2001
blev Baltic Carrier pasejlet i Kadetrenden. Det medfgrte et olieudslip
pa cirka 2700 tons. Godt to ar efter havde vi endnu en stor
olieforureningsulykke, da Fu Shan Hai sank nord for Bornholm, og
cirka 1600 tons olie Igb ud i havet.

Beredskabet er siden blevet udviklet lgbende, og konklusionerne fra
rapporten ved uheldet med Baltic Carrier og de deraf fglgende

anbefalinger til forbedringer af beredskabet er blevet gennemfgart.

SOKs havmiljgberedskabsplan er Igbende blevet justeret i takt med

udviklingen.

Forsvarsministeriet udpegede i 2005 og 2006 havmiljgomradet til at
veere et seerligt indsatsomrdde og tog i den forbindelse initiativ til,
at der skulle udarbejdes en risikoanalyse for havmiljoet, at der pa
baggrund af denne analyse skulle gennemfgres en
kapacitetsundersggelse af det samlede havmiljgberedskab, og
endelig at havmiljgberedskabsplanen eventuelt skulle revideres som

fglge af ovenstdende analyse og undersggelse.

[Risikoanalysen]

Der er pa den baggrund af Forsvarsministeriet - ved COWI A/S



foranstaltning - gennemfgrt en "Risikoanalyse for olie- og
kemikalieforurening i danske farvande”, for sd vidt angar
Forsvarsministeriets ansvarsomrdde i henhold til havmiljglovens §
34. Risikoanalysen belyser  sandsynligheden  for  samt
konsekvenserne af olie- og kemikalieforurening i danske farvande
indtil 2020.

Risikoanalysen er udarbejdet som et planlaeegningsvaerkt@j, der er i

stand til - udover at wvurdere risikoen for olie-og
kemikalieforurening - at vurdere omfanget og fordelingen af en
eventuel forurening i danske farvande, hvorefter virkningen af
forskellige udformninger af beredskabet kan modelleres. Et sddant
veerktgj vil gore det muligt - under hensyntagen til sdvel statslige
som private og andre landes kapaciteter - narmere at analysere,
om de samlede ressourcer til forureningsbekaempelse til sgs er

placeret mest hensigtsmaessigt i forhold til risici.

Risikoanalysen redeggar for risikoen for olie- og kemikalieforurening i
danske farvande under hensyntagen til blandt andet skibsintensitet
og serlig miljgfglsomme omréder. Miljgstyrelsen, Danmarks
Miljgundersggelser og Skov- og Naturstyrelsen har aktivt medvirket
til udarbejdelsen af risikoanalysens delrapport nummer 6 om

sarbare omrdder og klassifikation af sdrbarhed og skade. De



naevnte myndigheder har sdledes medvirket til, at blandt andet
betydningen af natur- og fuglebeskyttelsesomrdder er veegtet i
risikoanalysen.

Risikoanalysen blev afleveret til Forsvarsministeriet i marts 2007.
Analysen er efterfglgende blevet bearbejdet og COWI har i
efterdret 2007 blandt andet gennemfgrt supplerende beregninger,
hvor forskellige udformninger af beredskabet er blevet efterprgvet
matematisk med henblik pd en optimal fremtidig dimensionering af

havmiljgforureningsberedskabet.

De veaesentligste konklusioner fra risikoanalysen fremgadr af det

resume, som jeg fremsendte til udvalget den 7. januar i &r.

Indsatsen for en gget beskyttelse af havmiljget mod forurening fra
skibstrafikken i danske farvande omfatter fgrst og fremmest
forebyggende initiativer. Det er afggrende at fokusere pa helt at
undgad eller vaesentligt reducere ulykker til sgs — og dermed risikoen
for forurening af havmiljget. Det er imidlertid veesentligt ogsa
fortsat at opretholde et effektivt beredskab til bekeempelse af
olieforurening, safremt ulykken alligevel skulle ske. Der er sdledes
tale om en todelt udvikling; forbedring af sejladssikkerheden og

tiltag vedrgrende havmiljgberedskabet.



I den sammenheeng finder jeg anledning til at naevne, at
regeringen i de senere ar har arbejdet pd at forbedre
sejladssikkerheden i de danske farvande pd en reekke omréder.
Bl.a. lancerede regeringen i maj 2004 en handlingsplan, baseret pé
rapporten "@get anvendelse af lodser samt styrket overvdgning af
sejladssikkerheden”. Handlingsplanen indeholder en raekke
initiativer, som samlet vil kunne medvirke til at forbedre
sikkerheden til s@gs, forebygge skibsulykker og dermed reducere
risikoen for olieforurening til sgs. Flere af forslagene er

iveerksat/gennemfgrt, herunder bl.a.

Anrdb af alle skibe med en dybgang over 11 meter, ndr de
beveeger sig ind i dansk farvand via rute T, idet skibene bliver
oplyst om, at de er overvdget under passagen, og de bliver
orienteret om forhold vedrgrende anvendelse af lods,

sejladssikkerhed og havmilja.

Etablering af en infrastruktur navnlig bestdende af kystbaseret
radardeekning samkgrt med et landbaseret, automatisk
identifikationssystem (AIS) til brug for overvdgning og

sejladsvejledning.

Kontinuerlig overvagning af skibe, der udggr en seerlig risiko.



Projekter med landbaseret sejladsvejledning i et afgraenset omréde.
Der gennemfgres et bilateralt pilotprojekt med Sverige i @resund og
et nationalt projekt i Storebaelt. VTS-omrddet i Storebeelt er blevet

udvidet, sd det nu ogsd omfatter omrédet ved Hatter Barn.

Samlet vurderes udviklingen at vaere til gavn for sikkerheden til s@s

og som fglge heraf ogsa for havmiljoet.

[Kapacitetsundersggelsen]

Formadlet med kapacitetsundersggelsen var at undersgge, om den
nationale malsaetning for beredskabet til bekeempelse af
havmiljgforureninger er tilstreekkelig - henset til risikoen for
forureninger med olie og kemikalier, herunder hvorvidt de samlede
ressourcer til forureningsbekaempelse til sgs er placeret mest
hensigtsmeaessigt i forhold til risici.

Risikoanalysen indgdr som et vaesentligt element i
kapacitetsundersggelsen. Et andet veesentligt element i
kapacitetsundersggelsen er Helsinki-konventionens Baltic Sea
Action Plan (BSAP). Planen, der blev godkendt af medlemslandene
den 15. november 2007, indeholder en anbefaling om, at

forureningsudslip op til 5.000 tons som udgangspunkt og under



"optimale” forhold bgr kunne bekeempes med nationale kapaciteter,
der inden for tre dggn bgr kunne opnd kontrol med forureningen.
Herudover anbefales, at medlemslandene etablerer et effektivt
beredskab til bekeempelse af forurening i kystzonen og pé kysten,
ligesom afvaergeforanstaltninger anbefales implementeret i forhold
til  saerligt miljgfelsomme omrdder. Endelig fastleegges i
anbefalingen retningslinjer for styrkelse af det subregionale og

regionale samarbejde.

Forsvarsministeriet fremsendte i december 2007 et resume af
kapacitetsundersggelsens rapport til Rigsrevisionen. Den 7. januar i
ar fremsendte jeg resumeet til sdvel Folketingets Forsvarsudvalg

som Milj@g- og Planlaegningsudvalget.

Rapporten har efterfglgende veeret i en bred hgring ved en raekke
myndigheder og organisationer. Jeg vil i denne uge fremsende
savel kopi af hgringssvarene som et af Forsvarsministeriet

udarbejdet hgringsnotat til udvalget.

Pa baggrund af den udarbejdede risikoanalyse, Baltic Sea Action
Plan, internationale anbefalinger samt erfaringer fra tidligere
nationale og internationale olieforureninger, er der i

kapacitetsundersggelsen foretaget en raekke overordnede



vurderinger og konklusioner. Som fglge heraf er der i rapporten

afslutningsvis fremsat i alt syv konkrete hovedanbefalinger.

Mere konkret kan jeg i relation til de enkelte anbefalinger sige:

Ad anbefaling 1 [omplacering af miljgskibe fra @resund til
Frederikshavnsomradet.]

Sgveernets Operative Kommando behandler anbefalingen om en
eventuel omplacering af en eller begge miljgenheder fra Holmen til
Frederikshavn med henblik pa vurdering af gkonomiske og
personelmaessige konsekvenser m.v.

Farvandsvaesenet behandler anbefalingen om implementering af
risikoreducerende foranstaltninger i @resund f.s.v.a. konsekvenser

ved fglgende tre forhold:
1. flytning eller fjernelse af Drogden fyr,

2. uddybning af Drogden gravede rende ved at ggre renden

dybere eller fjerne knolde i neerheden, samt

3. &ndring af ruteforlgb og afmaerkning.

Ad anbefaling 2. [placeringen af Marinehjemmeveernets enheder]

I det indeveaerende forsvarsforlig er der afsat midler til indkgb af
yderligere 5 fartgjer af 900-klassen til marinehjemmeveaernet. Ved

udgangen af forliget vil hjemmevaernet rdde over 11 fartgjer af 900-



klassen med fuld miljgkapacitet. De fgrste seks enheder er allerede
operative — den sidste enhed leveres ultimo 2009. Enhederne kan
medbringe og udlaegge flydespaerringer og vil sdledes bidrage
vaesentligt til den samlede kapacitet til

havmiljgforureningsbekaempelse.

Hjemmevarnskommandoen behandler anbefalingen om
revurdering af placeringen af hjemmeveernets nye enheder, sd det
blandt andet sikres, at der fortsat er enheder i @resund med

flydespeerringer om bord.

Herudover vurderer Hiemmevarnskommandoen, hvorvidt en
tilfgrsel af havmiljgkapacitet til @resund vil kunne gennemfgres ved
udbygning af kapaciteten gennem forlaengelse af en eller flere
enheder af 800-klassen. Jeg har i den forbindelse saerligt anmodet
Hjemmevarnskommandoen om at undersgge, hvorvidt der er
mulighed for allerede i Igbet af indeveerende forligsperiode at
forleenge to enheder af 800-klassen. En forlaengelse af enhederne

vil betyde at ogsa disse fartgjer kan udleegge flydespaerringer.

Ad anbefaling 3 — [risikoreducerende foranstaltninger.]

Der er allerede ivaerksat en del tiltag, som har til hensigt at
forbedre sejladssikkerheden i de danske farvande. Fglgende

eksempler bergrer de farvande, som navnes i



kapacitetsundersggelsen:

e Sgfartsstyrelsen har i 2007 sammen med Farvandsveaesenet
pdbegyndt et arbejde, som har til formal at optimere det
danske rutenet, herunder Rute Tango. Her vil indfgrelse af et
nyt trafikseparationssystem ud for Skagen veere et af de

elementer, der vil indgd i de samlede overvejelser.

e I forbindelse med en kommende fast forbindelse over Femern
Beelt er en risikoanalyse over sejladssikkerheden ved at blive
udarbejdet af firmaet Rambgll. N&r resultatet af denne
foreligger i lgbet af 2008, vil de danske og tyske myndigheder
med ansvar for sejladssikkerhed tage stilling til eventuelle

risikoreducerende tiltag i dette omréde.

e For sd vidt angdr @resund kan det naevnes, at Sgfartsstyrelsen
sammen med Sjofartsinspektionen og Farvandsvaesenet er i
gang med at implementere anbefalinger fra risikoanalysen
"Navigational Safety in the Sound between Denmark and
Sweden”. Der er i den forbindelse allerede blevet foretaget en
endring af trafikseparationssystemet imellem Helsinggr og

Helsingborg, ligesom der arbejdes pad at afmeerke en



supplerende rute udenfor Drogden Gravede Rende for skibe

med en dybgang pd mindre end 5 meter.

e Endelig vil der i lgbet af foraret 2008 blive foretaget en
analyse over mulighederne for at indfgre yderligere

ruteforanstaltninger i @resund.

Ad anbefaling 4. [subregionale og regionale samarbejdsaftaler]

Sgveernets Operative Kommando behandler anbefalingen om at
styrke de subregionale og regionale samarbejdsaftaler, og dette vil
blandt andet ske med udgangspunkt i HELCOM arbejdsgrupperegi.

Ad anbefaling 5. [Styrkelse af beredskabet i kystzonen]

I forbindelse med Forsvarsministeriets overtagelse af
ressortansvaret for havmiljgforureningsbekaempelse overgik der
ikke materiel dedikeret til forureningsbekaempelse i kystzonen. Af
risikoanalysen kan det udledes, at cirka 20 procent af et givet
olieudslip statistisk set vil ramme kysten. I nogle tilfaelde meget
mindre — i andre tilfeelde meget mere. Disse to forhold —
sammenholdt med HELCOM’s anbefaling om en styrkelse af

kapaciteter til brug for kystzonen — har gjort, at Forsvarsministeriet



finder, at beredskabet i kystzonen bgr styrkes.

Sgveernets nyeste enhed er netop indgdet i fladens tal. Med henblik
pa at optimere havmiljgindsatsen pa lavt vand (kystzonen) har
sgvaernet anskaffet et hurtiggdende (21 knob) fartgj med
olieopsamlingskapacitet. Olien opsamles med skimmere i kraftige
en-kubikmeters "balloner” som lgbende dumpes pé havoverfladen
med henblik pd senere opsamling. Fartgjet kan operere pa

vanddybder ned til 60 centimeter.

Jeg vil gerne her understrege, at denne anbefaling alene gér pé at

styrke beredskabet i kystzonen.

Forsvarsministeriet finder det bdde relevant og veesentligt, at
drgftelser om miljgforureningsbekaempelse savel pad havet, i
kystzonen og pé kysten gennemfgres med deltagelse af relevante
myndigheder og organisationer. Jeg kan i den forbindelse henvise
til de indkomne hgringssvar, hvor bdde Kommunernes
Landsforening, KIMO og Danmarks Naturfredningsforening finder
det hensigtsmeaessigt, at det naermere afklares og sikres, at vores

samlede havmiljgberedskab er tilstraekkeligt og koordineret.

Ad anbefaling 6. [nadslzebning, brandbekaempelse til sgs og
ngdlaegtring]
HELCOM BSAP har vedtaget en raekke anbefalinger vedrgrende

ngdslaebning, brandbekaempelse til sgs og nagdleegtring, der som



udgangspunkt er skibsfgrerens/rederens ansvar. HELCOM
anbefaler, at det nationalt tilsikres, at der forefindes tilstraekkeligt

med kapaciteter vedrgrende disse omréder.

Jeg har bl.a. derfor med kredsen af partier bag den seneste aftale
om redningsberedskabet efter 2006 aftalt, at der oprettes to
landbaserede mobile slukningsenheder (et gst og et vest for

Storebeelt) som et vigtigt bidrag til brandbekaampelse i skibe til sgs.

Ad anbefaling 7. [Eventuel udlicitering]

Cirkuleere om udbud og udfordring af statslige drifts- og
anlaegsopgaver padlaegger alle offentlige myndigheder at undersgge,
om der er omrader, der med fordel kan udliciteres. Derfor er
Forsvarskommandoen i faerd med at undersgge, hvorvidt den
praktiske del af havmiljgforureningsbekaempelsesopgaven og
isbrydningsopgaven eventuelt med fordel vil kunne udliciteres. Det
er naturligvis her veesentligt at bemaerke, at myndighedsansvaret i

relation til havmiljget og istjenesten i sé fald fortsat ville forblive

forsvarets.

Forsvarskommandoens indledende undersggelse har vist, at
havmiljgforureningsbekaempelsesopgaven og isbrydningsopgaven

sandsynligvis med fordel vil kunne udliciteres, og jeg er vidende



om, at Forsvarskommandoen er i en god og konstruktiv dialog

herom med industrien.

[Afrunding]

Jeg vil inden for den naermeste fremtid sammen med partierne bag
den politiske aftale om forsvarets ordning naermere drgfte
kapacitetsundersggelsens overordnede vurderinger og anbefalinger,
med henblik pd fortsat sikring af den fremtidige udvikling af
havmiljgberedskabet.



