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1. INDLEDNING

1.1. Baggrundsinformation om Lov om drift af landbrugsjorder

Lov om drift af landbrugsjorder’ tradte i kraft den 1. september 2004. Loven er
udmentet i fire bekendtgerelser: Bekendtgerelse om jordressourcernes anvendelse
til dyrkning og natur®, bekendtgerelse om bekzmpelse af keempebjeorneklo’, be-
kendtgerelse om skarmende beplantning ved skeemmende tekniske anlag® samt
bekendtgerelse om flyvehavre’.

Baggrunden for loven om drift af landbrugsjorder var blandt andet pé sigt at skabe
en samlet ramme for driften af landbrugsjorder, hvor der tages udgangspunkt i et
perspektiv om baeredygtighed og om sektorintegration af miljo- og naturhensyn i
landbrugsproduktionen.

Ved lovens udarbejdelse havde den politiske holdning til og befolkningens inte-
resse for landbruget @ndret sig vaesentligt gennem de seneste artier. Forhen var
der is@r fokus pé erhvervsinteresserne, effektivisering, landbrugsstruktur, valuta-
indtjening, beskaftigelse og samfundsekonomi i det hele taget. I dag har malet
med landbruget et bredere sigte, idet det i hgjere grad end tidligere inkluderer
hensyn til natur, milje, dyrevelfzerd, sundhed og kvalitet. Baeredygtighedsbegrebet
er den samlende ramme, hvor hensyn til ekonomi, sociale forhold og milje og na-
tur integreres 1 et langtidsperspektiv, og hvor natur- og produktionsressourcerne
ogsa bliver sikret for kommende generationer.

Samtidig var det et mal at opné eget sektorintegration af natur- og miljehensyn
bade nationalt og i den felles landbrugspolitik i EU.

Desuden var der behov for at skabe bedre overskuelighed af den samlede regule-
ring af landbrugsjorderne for bererte landmend, andre borgere og myndigheder.

Formalet med lov om drift af landbrugsjorder, i det folgende kaldet Driftsloven, er
bl.a. at ege integrationen af naturhensyn i landbrugsdriften. Dette skal ske gennem
at

' Lov nr. 434 om drift af landbrugsjorder, af 9. juni 2004.
? Bekendtgerelse nr. 460 af 13. juni 2005

? Bekendtgerelse nr. 17 af 13. januar 2006

* Bekendtgerelse nr. 890 af 26. august 2004

* Bekendtgerelse nr. 891 af 26. august 2004
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fremme en baeredygtig udvikling af landbrugsjorder ved at forene hensyn til 1)
bevaring af produktionsgrundlaget og 2) bevaring af natur, milje og landskabelige
verdier.

1.2. Baggrunden for, at loven blev udvalgt til lovovervagning

Baggrunden for udvealgelse af lov om drift af landbrugsjorder til lovovervagning
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget (L112) under punkt 9: ”For at vurdere
om sigtet med loven bliver opfyldt, skal der gennemferes en undersegelse af,
hvilken indvirkning lovens regler har haft pa naturbeskyttelsen ved driften af
landbrugsjorderne. Da virkningen af lovens regler forst vil vise sig efter en vis pe-
riode, vil Fedevareministeriet 3 ar efter udstedelsen af de bekendtgerelser, der
skal give amtsradet muligheder for at benytte loven til forbedring af natur og land-
skab, foretage en underszgelseé af, 1 hvilket omfang mulighederne er udnyttet. I
den forbindelse vil det ogsa blive vurderet, om udbredelse af kempebjoerneklo har
et omfang, der berettiger til en mere intensiv bekeempelse end den, der har fundet
sted 1 3-arsperioden. Nar disse undersogelser er foretaget, vil der, efter horing af
de parter, der har vaeret inddraget i forbindelse med lovforslagets udarbejdelse,
blive afgivet en rapport til Folketingets Fodevareudvalg herom”.

1.3. Milsatninger for evalueringen
Lovovervédgningen har til formdl at evaluere folgende bestemmelser i driftsloven:

e 15 ars genopdyrkningsret ved anmeldelse til lysaben natur/udyrket areal (§
6)

e anvendelse til ikke-lysaben natur (§ 7)

e anvendelse til skovplantning (§ 9, stk. 1)

e mulighed for at pabyde beplantning om skaemmende tekniske anleg (§ 9,
stk. 2)

e reglerne om bekempelse af keempebjerneklo (efter § 10)

Reglerne om rydningspligten (§ 5) er ikke behandlet i foreliggende redegorelse.
Rydningspligten betyder, at der ikke mé forekomme opvaekst af treeer og buske
@ldre end 5 ar regnet fra lovens ikrafttreeden. Da lovovervagningen foretages 3 ar
efter lovens ikrafttreeden, har der endnu ikke fundet tilsyn/kontrol med bestem-
melsen, og det er derfor ikke fundet relevant at medtage dette i redegorelsen.

Kort tid efter driftslovens ikrafttreeden fremsattes forslaget om nedleggelse af am-
terne, sammenlagning af kommuner og overforsel af amtets opgaver med drifts-
loven til kommunerne. Det er derfor pé forhand fundet naturligt, hvis amterne ik-
ke lige for deres nedleeggelse har pabegyndt en indsats. Tilsvarende har kommu-
nerne forst i dr haft kompetencen til at udnytte lovens muligheder samtidig med,
at mange kommuner har méttet bruge mange kraefter pd sammenlaegning. Det var
derfor pé forhind forventet, at det var smét med initiativer pa4 de omrader, hvor
amtet/kommunen frivilligt kunne tage initiativ.

8 Undersogelsen er udmentet i en spergeskemaundersggelse til kommunerne udarbejdet af Plante-
direktoratet, bilag 1
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2. HORTE ORGANISATIONER OG MYNDIGHEDER

Lovovervagningen har taget udgangspunkt i en spergeskemaundersegelse (bilag
1) blandt alle landets kommuner. Supplerende information er indhentet blandt
eksperter i keempebjerneklo fra Kebenhavns Universitet (KU), Skov og Landskab,
Institut for Institut for @kologi/Sektion for Botanik, KU samt Orbicon. Sidstnavn-
te udbyder bjerneklobekempelse i kommunerne. Desuden er medtaget bemaerk-
ninger fra en borger der uopfordret har rettet henvendelse til ministeren med on-
sker til @ndringer 1 bekendtgerelsen om bekaempelse af kempebjerneklo.

2. 1. Sammenfatning af herte parters brug af lovens regler

Alle landets kommuner er blevet hert gennem en speargeskemaundersggelse. Ud-
over de speargsmdl som relaterer sig til forhold i kommunens tid, er kommunerne
desuden blevet bedt om at svare for den del af de(t) tidligere amt(er) som den nu-
vaerende kommune geografisk var en del af for kommunalreformen.

52 kommuner har afgivet svar, hvilket svarer til knap 53 % af kommunerne. Af
disse angiver 23 kommuner, at deres data fra tiden i amtet er mangelfulde. Under-
sogelsen kan derfor alene give en indikation af brugen af driftsloven. Hvor det er
fundet relevant, er datamaterialet fra respondenterne’ opskaleret for at give et ind-
tryk af niveauet pa landsplan. Opskaleringen er et meget groft estimat og tallene
ber derfor tages med forbehold pd grund af ovenstdende omstandigheder. Forud-
setningen for opskaleringen har bl.a. varet et vist areal og antal besvarelser, geo-
grafisk spredning samt en rimelig fordeling mellem land- og bykommuner i data-
grundlaget. I det folgende refereres der alene til kommunen, hvilket dog ogsé om-
fatter eventuelle oplysninger fra den del af de(t) tidligere amt(er) som den nuvee-
rende kommune geografisk var en del af for kommunalreformen amtets tid.

2.1.1. Driftslovens § 6 om 15 drs genopdyrkningsret

§ 6. En ejer eller bruger kan anmelde et areal, der ikke er beskyttet efter § 3 i lov om naturbe-
skyttelse, som halvkulturareal eller udyrket areal til amtsradet. Ejeren eller brugeren opnar
derved ret til at genopdyrke arealet inden for de naeste 15 &r, uanset at arealet i mellemtiden
matte komme til at opfylde kriterierne for § 3-beskyttelsen, medmindre amtsradet inden 4 uger
efter anmeldelsen har oplyst ejeren eller brugeren om, at arealet allerede er beskyttet.

50 kommuner har samlet modtaget i alt 261 anmeldelser om 15 ars genopdyrk-
ningsret siden driftslovens ikrafttraedelse 1. september 2004. Anmeldelser i 15
kommuner dakker et areal svarende til godt 1200 ha. Opskaleret til landsplan sva-
rer det til, at der er modtaget godt 500 anmeldelser om 15 &rs genopdyrkningsret,
svarende til ca. 8.000 ha. Respondenterne i undersogelsen har afvist i alt 52 an-
meldelser om 15 ars genopdyrkningsret, i alt 72 ha. Der er kun modtaget én indsi-
gelse til kommunens/amtets afgorelser.

" En respondent svarer til én kommune. Udtrykket anvendes i denne lovovervagning saerligt nar
det opgeres forholdmeessigt hvor mange kommuner ud af det samlede antal besvarelser, der har
besvaret et spergsmal.
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Tabel 1: Driftslovens § 6 om 15 ars genopdyrkningsret

Antal kommuner

Spergsmal Antal Hektar der har besvaret
spgrgsmalet

Hvor mange anmeldelser efter § 6 om 15 ars genopdyrk- 261 50
ningsret har kommunen modtaget? (500)*
Hvor stort et areal deekker anmeldelserne i alt? 1206 15
Hvor mange anmeldelser har kommunen/amtet afvist? 52 16
Hvor stort et areal har kommunen/amtet afvist? 72 12
Hvor mange indsigelser har kommunen/amtet modtaget? 1 14

*)Tallene i parentes angiver en opskalering af data til landsplan og er et groft estimat

Med 261 anmeldelser har en del landmceend haft gleede af bestemmelsen. Det for-
holdsvist begreensede antal anmeldelser kunne dog tyde pd, at denne mulighed i
loven enten ikke er generelt kendt blandt lodsejere og/eller at behovet ikke har
veeret sd Stort.

2.1.2. Driftslovens § 7 om anvendelse til ikke-lysdben natur

§ 7. Bestemmelserne i §§ 3-5 er ikke til hinder for opretholdelse af andre former for natur end
angivet i § 4, hvis de var etableret ved lovens ikrafttreeden. Bestemmelserne er heller ikke til
hinder for varig @ndring i arealanvendelsen til andre former for natur end angivet i § 4, nér det
er i overensstemmelse med anden lovgivning og med amtsradets vedtagne og offentliggjorte
planer i henhold til anden lovgivning.

Stk. 2. Hvis etablering af andre former for natur efter stk. 1 indebarer beplantning over 0,5 ha,
skal der ske anmeldelse til en myndighed bestemt af ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri.

Stk. 3. Naturarealer, jf. stk. 1, kan til enhver tid anvendes til jordbrugsmassige formal, jf. § 4,
igen, medmindre dette vil vere i strid med anden lovgivning.

Bestemmelsen giver mulighed for beplantninger som undtagelse fra lovens ho-
vedsigte om lysaben natur.

45 kommuner har samlet modtaget i alt 63 anmeldelser om beplantning over 0,5
ha siden driftslovens ikrafttraedelse 1. september 2004. Anmeldelserne deekker et
areal svarende til i alt 278 ha. Opskaleret til landsplan estimeres det, at der er
modtaget knap 140 anmeldelser om beplantning over 0,5 ha. Respondenterne i
undersogelsen har afvist i alt 2 anmeldelser om beplantning over 0,5 ha, svarende
til 11 ha. Der har ingen indsigelser varet til kommunen/amtets afgerelser.

Tabel 2: Driftslovens § 7 om anvendelse til ikke-lysaben natur

Antal kommuner
Spergsmal Antal Hektar der har besvaret
spargsmalet
Hvor mange anmeldelser af ikke-lysaben natur der inde- 63 45
baerer beplantning over 0,5 ha har kommunen/amtet (140)*
modtaget?
Hvor stort et areal deekker anmeldelserne i alt? 278 8
Hvor mange anmeldelser har kommunen/amtet afvist? 2 8
Hvor stort et areal har kommunen/amtet afvist? 11 7
Hvor mange indsigelser til kommunen/amtets* afggrelser 0 8
er indkommet fra natur/miljgorganisationer, naboer
el.lign.?
Hvor mange indsigelser til kommunen/amtets afgerelser 0 8
er indkommet fra anmelderen selv?

*)Tallene i parentes angiver en opskalering af data til landsplan og er et groft estimat
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Med 63 anmeldelser har nogle landmceend haft glede af bestemmelsen. Det be-
greensede antal anmeldelser kunne dog tyde pd, at denne mulighed i loven enten
ikke er generelt kendt blandt lodsejere og/eller at behovet ikke har veeret sa stort.

2.1.3. Driftslovens § 9, stk. 1 om skovplantning

§ 9. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette serlige regler om
1)skovplantning, herunder regler om, at der ikke méa foretages skovplantning inden for omra-
der, hvor skovplantning er uensket i henhold til en endeligt vedtaget regionplan

Reglerne om skovplantning i driftsloven er en videreforelse af de tidligere regler
for skovrejsning. I redegerelsen er det undersogt, hvor mange ansegninger kom-
munerne/amterne har modtaget til skovplantning indenfor omrader, hvor skov-
plantning er ugnsket 1 henhold til en endeligt vedtaget regionsplan.

43 kommuner har samlet modtaget 210 dispensationsansggninger fra skovreglerne
siden driftslovens ikrafttraedelse 1. september 2004. Dispensationsanseggningerne i
11 af kommunerne daekker et areal svarende til i alt 538 ha. Opskaleret til lands-
plan svarer det til, at der er modtaget godt 480 dispensationsansggninger fra skov-
reglerne. Respondenterne har afvist i alt 8 dispensationsansegninger, svarende til
30 ha. Der har ingen indsigelser varet til kommunen/amtets afgerelser.

Som noget nyt blev indfert, at kommunerne inden for en frist pa fire uger skal gi-
ve et begrundet afslag, sdfremt en lodsejer ikke kan fa sin ansggning igennem.

Tabel 3: Driftslovens § 9, stk. 1 om skovplantning

Antal kommuner
Spergsmal Antal Hektar der har besvaret
spgrgsmalet
Hvor mange dispensationsansggninger (fra skovregler- 210 43
ne) om skovplantning har kommunen/amtet modtaget? (480)*
Hvor stort et areal deekker dispensationsansggningerne 538 1"
i alt?
Hvor mange dispensationsansggninger har kommu- 8 14
nen/amtet afvist?
Hvor stort et areal har kommunen/amtet afvist? 30 13
Hvor mange indsigelser har kommunen/amtet modta- 0 13
get?

*)Tallene i parentes angiver en opskalering af data til landsplan og er et groft estimat

Med 210 anmeldelser i 43 kommuner har en del landmceend haft gleede af bestem-

melsen. Det forholdsvist begreensede brug af muligheden for at soge dispensation
fra skovreglerne kunne dog tyde pd, at denne mulighed i loven enten ikke er gene-
relt kendt blandt lodsejere og/eller at behovet ikke har veeret sd stort. De cendrede
procedureregler har ikke givet anledning til bemcerkninger.

2.1.4. Driftslovens § 9, stk. 2 om skeermende beplantning ved skeemmende
tekniske anleg

§ 9. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte serlige regler om [..]

2) amtsradets mulighed for at pdbyde en ejer eller bruger at etablere skaermende beplantning
om skaemmende tekniske anlaeg inden for omrader, der i en offentliggjort indsatsplan, jf. § 12,
er fastlagt som omrader, hvor skermende beplantning er enskelig af landskabelige hensyn.
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I henhold til en endeligt vedtaget offentliggjort indsatsplan har amtsradet (nu:
kommunalbestyrelsen) mulighed for at palagge ejere af landbrugsjorder, at etab-
lere basal skermende beplantning om skeemmende tekniske anlaeg. Indsatsplanen
skal indeholde oplysninger om formalet, indsatsomradet mv.

Ingen af respondenterne har vedtaget en indsatsplan om skermende beplantning
ved skeemmende tekniske anleg.

To kommuner har indgéet frivillige aftaler om skeermende beplantning uden fore-
géende indsatsplan.

Alle respondenter svarer, at Driftsloven hidtil har haft enten uaendret (26) eller po-
sitiv (3) effekt pa etablering af skeermende beplantning. 16 kommuner forventer at
Driftsloven fremover vil fa positiv effekt pd etablering af skeermende beplantning,
mens 11 kommuner forventer uendret effekt.

Flere kommuner nevner i den sammenhang andre lovgivninger hvor skermende
beplantning varetages: planloven, naturbeskyttelsesloven, husdyrloven, minkbe-
kendtgerelsen samt lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

Onsker til 2ndringer i reglerne om skermende beplantning

Kommunerne har meddelt folgende ensker til supplement og endring af reglerne
om driftslovens § 9 om skeermende beplantning:

Seks respondenter gnsker en vejledning til bekendtgerelsen, udbredelse af starre
kendskab til reglerne og de konkrete muligheder, samt en bedre definition pa ud-
trykket skeemmende.

Fem kommuner gnsker mulighed for udstedelse af pabud uden indsatsplan, f.eks.
gennem lovgivning®. Argumentet er bl.a., at det vil kraeve mindre ressourcebelast-
ning og medfere, at bekendtgerelsen anvendes mere.

Seksten respondenter vurderer, at der ikke er behov for endring af reglerne om
skaermende beplantning.

Da ingen respondenter hidtil har benyttet sig af mulighederne i reglerne for
skcermende beplantning, giver cendringsonskerne til disse regler anledning til at
se neermere pd, hvorvidt det er hensigtsmeessigt at cendre bestemmelserne

¥ Efter nugaeldende lov er der ikke hjemmel til dette
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2.1.5. Driftslovens § 10 (bekeempelse af keempebjornekio)

§ 10. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri treeffer bestemmelse om, hvilke plantearter
der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade afgrederne, naturen eller landskabet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om beke@mpelse og forebyggelse af udbredelse af uon-
skede plantearter, herunder om

1) handtering og behandling af varer og produkter med indhold af uenskede plantearter,

2) transport ad offentlig vej af varer og produkter med indhold af uenskede plantearter,

3) rengering af transportmidler, maskiner, redskaber, emballage og lokaler, der har varet an-
vendt til transport, behandling, hdndtering og opbevaring af varer med indhold af uenskede
plantearter,

4) overdragelse af varer og produkter med indhold af uenskede plantearter,

5) behandling af arealer med forekomst af uenskede plantearter og

6) pligt til at afgive oplysning om forekomst af uenskede plantearter, herunder ved overdra-
gelse af ejendoms- eller brugsret til arealer eller ved anvendelse af maskiner og redskaber
m.v., der tilhgrer andre.

Stk. 3. 1 regler udstedt i medfor af stk. 2 kan der fastsattes bestemmelser om, at ministeren kan
lade bekaempelse eller forebyggelse af udbredelse af uenskede plantearter udfere, safremt pé-
bud herom ikke er efterkommet af ejeren eller brugeren inden for en naermere fastsat frist. Mi-
nisteren kan herunder fastseette, at bekeempelsen sker helt eller delvis for ejerens eller bruge-
rens regning.

I henhold til en endeligt vedtaget offentliggjort indsatsplan har amtsradet (nu:
kommunalbestyrelsen) mulighed for at paleegge ejere af arealer hvor der findes
kampebjerneklo, at bekaempe denne. Indsatsplanen skal indeholde oplysninger
om formaélet, indsatsomradet, bekempelsesfrister mv.

Fjorten kommuner har vedtaget en indsatsplan om bekempelse af keempebjorne-
klo. Blandt disse har 8 gennemfort kontrol pa nuvarende tidspunkt. Ti kommuner
har tilsammen udstedt 77 pabud om bekempelse af keempebjerneklo.

Alle respondenter svarer, at driftsloven hidtil har haft enten positiv (21) eller
uendret (22) effekt pa bekaempelsen af keempebjerneklo. 36 kommuner forventer,
at Driftsloven fremover vil fa positiv effekt pa bekaempelsen af kempebjerneklo,
mens 10 kommuner forventer uendret effekt.

Stort set alle respondenter angiver, at de har foretaget bekempelse af kempebjer-
neklo uden for bestemmelserne i driftsloven. Godt halvdelen af respondenterne
oplever andre invasive plantearter.

Onsker til @ndringer i regler om beke@mpelse af kempebjoerneklo

Et flertal af respondenterne (30) finder behov for at @ndre reglerne for at effekti-
visere bekempelsen af keempebjorneklo. 15 finder, at der ikke er et behov.

18 kommuner ensker at kunne bek@mpe for ejers regning. Ti kommuner angiver,
at bekeempelse af bjerneklo skal gores obligatorisk pé lige fod med flyvehavre, og
derved undga kravet om indsatsplaner. Det foreslas, at Staten skal betale ved store
bjerneklokolonier. Desuden ensker en kommune, at baderne tilbagefores til kom-
munen.

Flere kommuner vurderer, at bekendtgerelsen har gget bevagenheden pa keempe-
bjerneklo og engagementet for dens bekempelse. En kommune sigter séledes pa
at opna tilnermelsesvis udryddelse. En anden kommune angiver dog, at bekendt-
gorelsen er utilstreekkelig til at ’standse ulykken”. Andre indvendinger er, at den
nuverende ordning er for administrativt tung, at pAbudsvarktejet er for tungt og

bederne er for sma. Udarbejdelse af indsatsplan kreever for mange ressourcer.
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Der udtrykkes enske om, at kommunalbestyrelsen selv skal kunne pabyde be-
kampelse pa arealer omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3, og at der ber vaere
bekempelseskrav langs vandleb i Vandlebsloven.

I en undersogelse gennemfort af Fodevareministeriet i 2006 blandt landets tidlige-
re kommuner, fremgik det, at 45 % af respondenterne pa davarende tidspunkt ik-
ke havde planer om at vedtage en indsatsplan. De fleste begrundelser herfor skyld-
tes strukturreformen (24 %), men ogsa ressourcer (10 %) og bureaukratisk ar-
bejdsomfang (3 %) blev angivet som arsag. Endelig angav 14 %, at problemet ik-
ke havde et omfang som begrundede udarbejdelse af indsatsplan.

De to spergeskemaundersogelser har ikke givet noget entydigt svar fra kommu-
nerne pd spergsmalet om, hvorvidt der er grund til at @ndre reglerne yderligere.
Kun 12 kommuner svarer, at de har udarbejdet indsatsplaner. Erfaringerne med
brug af regelsettet er derfor begrenset.

Bidrag til keempebjernekloreglerne fra andre heringsparter

For at sikre et samlet overblik over udbredelsen af keempebjerneklo i Danmark
har Fedevareministeriet kontaktet Kebenhavns Universitet Institut for @kolo-
gi/Faggruppe for Botanik, samt Kebenhavns Universitet, Skov og Landskab for en
vurdering af omfanget. Institut for @kologi har gennem undersegelse fundet, at
kaeempebjerneklo forefindes i 99 % af alle landets kommuner. Hgjst halvdelen af
disse registrerede planten. Vurderingen fra Institut for @kologi er, at den kommu-
nale indsats mod keempebjerneklo er meget ujeevn. Der er kommuner, hvor man
helt har udryddet arten, og der er kommuner, hvor man stort set intet gor.

Institut for @kologi angiver et groft estimat for plantens udbredelse pa landsplan
til ca. 10-11.000 ha. Men fremhaver, at selv et meget forsigtigt estimat pa 5.000
ha dog ogsa er en betydelig mengde bjerneklo. Der foreligger ingen undersogel-
ser der kan dokumentere, hvorvidt planten er i fremgang eller i tilbagegang.

Skov og Landskab vurderer, at der forst og fremmest er behov for at koordinere
indsatsen vasentlig bedre, end det gores i1 dag. Der na@vnes eksempler p4, at be-
kempelse langs vandleb nedenstrems ikke har effekt, nar der ikke sker bekaem-
pelse opstroms. Skov og Landskab foreslar at @ndre bekendtgerelsens mulighed
for at bekempe, til et pdbud om at bekempe.

Virksomheden Orbicon udbyder bjerneklobekampelse i kommunerne. Med bag-
grund i deres erfaringer fra samarbejdet med kommunerne er deres betragtninger
medtaget i redegerelsen. De anbefaler, at kommunerne skal kunne bekaempe pa
lodsejers regning. Det begrundes med, at det er afgarende for at kunne prissette
indsatsplanerne og dermed for, om kommunerne vil binde an med at vedtage ind-
satsplaner.

Orbicon foreslar, at bekendtgerelsen skal understette, at bekeempelsen sker med
udgangspunkt i plantens spredningsveje. Dvs. at kommuner, der deler et vand-
lebsopland skal kunne forpligte hinanden til at lave indsatsplaner i disse oplande.
Desuden skal Vejdirektoratet og Banedanmark ogsa forpligtes til at lave indsats-
planer for deres vej- og baneomrader, da disse ogsa har en funktion som spred-
ningsveje.

Virksomheden finder, at bekendtgerelsen ogséd burde give kommunerne mulighed
for at vedtage en indsatsplan for f.eks. et samlet vandlebsopland og bygge en tids-
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plan ind i indsatsplanen, s man kan arbejde sig gennem oplandet i lobet af nogle
ar. Erfaringen siger, at kommunerne i praksis ikke har ekonomi til at tage et helt
vandlgbsopland ad gangen.

Det onskes endvidere, at bekendtgerelsen ogsé har fokus pa forebyggelse. Det
kunne ske ved at anbefale, at kommunerne starter med at lave indsatsplaner for de
omrader, hvor der ikke findes bjerneklo eller hvor problemerne er meget sma.

En borger har rettet henvendelse til ministeren med ensker til @ndringer i be-
kendtgerelsen om bekaempelse af kempebjorneklo. Forslagene er medtaget i re-
degarelsen, da det vidner om, at emnet ogsd optager private lodsejere. Der foreslés
skarpelse af bekendtgerelsen s kommunerne har pligt til at lave indsatsplaner for
bekempelse af kempebjerneklo. Vedkommende oplever, at egen og andre lods-
ejeres indsats mod planten er nyttesles, sd lenge kommunerne omkring &en hver-
ken ensker eller har pligt til at vedtage en indsatsplan for bekaempelse af keempe-
bjerneklo.

Horingsparternes onsker om endringer til reglerne om bekcempelse af keempe-
bjorneklo giver anledning til at overveje eendringer.

2.1.6. Invasive plantearter

Cirka halvdelen af respondenterne oplever andre invasive plantearter end kaempe-
bjerneklo, hvor der efter kommunens vurdering er behov for at anvende driftslo-
vens bestemmelser om bek@mpelse af uonskede plantearter. Det drejer sig om
Rynket rose (21), japansk pileurt (16), keempe pileurt (8), gyldenris (6), gyvel (6),
glansbladet haeg (4), red hestehov (4) og pastinak (1).

En kommune foresldr desuden, at alle invasive plantearter ber inddrages ved ud-
stedelse af nye bekendtgerelser.

Det bor overvejes, hvordan man skal forholde sig til kommunernes onsker.

3. FODEVAREMINISTERIETS VURDERING AF, HVYORVIDT LOVN
LEVER OP TIL DE KONKRETE MALSATNINGER

Lovovervagningen formal om at evaluere bestemmelserne i driftsloven om 15 ars
genopdyrkningsret ved anmeldelse til lysdben natur/udyrket areal (§ 6), anvendel-
se til ikke-lysdben natur (§ 7), anvendelse til skovplantning (§ 9, stk. 1), mulighed
for at pabyde beplantning om skaemmende tekniske anleg (§ 9, stk. 2) samt reg-
lerne om bekampelse af kaempebjerneklo (efter § 10) er opfyldt.

Reglerne om rydningspligten (§ 5) er, som tidligere navnt, ikke behandlet i fore-
liggende redegorelse, da der endnu ikke fundet tilsyn/kontrol med bestemmelsen.

Fodevareministeriet vurderer ud fra besvarelserne i spergeskemaundersegelsen, at
de frivillige virkemidler i lov om drift af landbrugsjorder har vist sig at vere et
godt verktej for mange kommuner og lodsejere. De har veret medvirkende til at
oge integrationen af naturhensyn i landbrugsdriften ved et forene hensynet til pro-
duktionsgrundlaget og bevaring af natur, milje og landskabelige vardier.
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Det kan dog konstateres, at serligt kommunalreformen har haft indvirkning pa,
hvilke initiativer der er ivaerksat og hvor meget information, der er videregivet til
lodsejere.

Driftslovens § 6 om 15 drs genopdyrkningsret; § 7 om anvendelse til ikke-lysdben
natur og § 9, stk. 1 om skovplantning

Serligt hvad disse tre bestemmelser angér, er data begraensede af, at mange kom-
muner (44 % af respondenterne) ikke har kunnet svare for, hvad der er sket i am-
tets tid.

En del lodsejere haft glaede af bestemmelserne, men generelt tyder det pa, at den-
ne mulighed i loven enten ikke er generelt kendt blandt lodsejere og/eller at beho-
vet ikke har vaeret s stort.

Pa trods af det begrensede datamateriale, vurderer Fodevareministeriet, at regler-
ne for disse tre bestemmelser har levet op til lovens mélsatninger, men at de er
forholdsvis ukendte blandt lodsejere, og at der er behov for mere oplysning om
reglerne.

Besvarelserne vedrorende §§ 6, 7 0g 9, stk. 1 giver dermed anledning til overve-
jelse om at iveerkscette en informationsindsats om disse bestemmelser.

Driftslovens § 9, stk. 2 om skeermende beplantning ved skcemmende tekniske an-
leeg

For sa vidt angér driftslovens § 9, stk. 2 om skarmende beplantning, finder kom-
munerne, at omradet er reguleret tilstraekkeligt gennem anden lovgivning. Dertil
skal dog bemarkes, at der ikke kan opstilles vilkar om beplantning i medfer af ov-
rig lovgivning for s vidt angar bestdende anlaeg samt eventuelle anleg, der ikke
kraever tilladelse til opferelse. Flere kommuner forventer da ogsd at denne be-
stemmelse vil fi positiv effekt pé etablering af skeermende beplantning fremover.
Dermed lever bestemmelsen op til lovens malsetninger.

Pa baggrund af kommunernes besvarelser vurderer Fodevareministeriet, at det vil
veere hensigtsmeessigt at se pd mulighederne for en forenkling af bestemmelsen
med hensyn til indsatsplanlegning, sdledes at der gives mulighed for at en kom-
mune kan give pabud om etablering af skcermende beplantning overalt i landzone,
eller at der gives mulighed for at udpege dele af landzonearealer i kommunepla-
nen, hvor reglerne geelder.

Driftslovens § 10 (bekempelse af keempebjorneklo)

For driftslovens § 10 om bjerneklobekempelse vurderer Fodevareministeriet sam-
let, at reglerne har vaeret til glede for kommunerne, men at den nuverende kom-
munale bekempelsesindsats af keempebjerneklo er mangelfuld. Planten findes
stort set over hele landet, og der er saledes ikke tale om lokale problemer. Med
baggrund i udtalelserne fra Kebenhavns Universitet, er der behov for en mere ko-
ordineret bekempelsesindsats. Hovedparten af kommunerne anferer da ogsa, at
der er behov for at &ndre reglerne for at effektivisere bekaempelsen af kempe-
bjerneklo.

Ved en spoargeskemaundersggelse af kommunernes brug af reglerne om bekam-
pelse af keempebjerneklo gennemfort i 2006, giver besvarelserne fra de 45 % som
ikke planlagde anvendelse af regelsettet ved udarbejdelse af indsatsplaner imid-
lertid et relativt nuanceret billede af drsagen. Blandt andet anferes fokus pa kom-
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munalreform, manglende ressourcer, manglende prioritering af problemet med
bjerneklo, og et ubetydeligt problem i kommunen.

Kommunernes Landsforening samt enkelte kommuner oplyste dog ved denne lej-
lighed, at geeldende bekendtgerelses eneste sanktionsmulighed, dvs. politianmel-
delse af kommunens borgere, lokalpolitisk ikke er ”god tone”, idet man ikke on-
sker at kriminalisere borgeren unedigt. Endelig vil en bedestraf, der som bekendt
tilfalder statskassen, ikke komme kommunekassen til gode. Da borgeren endvide-
re formodes at foretraekke et kommunalt betalingskrav, qua et reelt stykke udfert
arbejde frem for en politianmeldelse med krav om bedestraf, samt at badestraffen
i dag (jf. geeldende sanktionspolitik) alligevel skal modsvare bekeempelsesom-
kostningerne, fandt KL, at badestraffen indledningsvist burde erstattes af et kom-
munalt betalingskrav. Dette traekker i retning af en imedekommelse af kommu-
nerne pé dette punkt ved en lovendring.

Samlet set vurderer Fodevareministeriet, at udbredelsen af keempebjorneklo har
et omfang, der berettiger til en mere intensiv bekcempelse end den, der har fundet
sted i den forlobne 3-drsperiode.

For at oge indsatsen vil Fadevareministeriet — med inddragelse af Kommunernes
Landsforening, Dansk Landbrug, Danmarks Naturfredningsforening og Frilufts-
radet — i 2008 vurdere muligheden for mere effektive regler, herunder se pd
- erstatning af badestraf med lodsejerbetaling for kommunens bekempelses-
indsats, ndr lodsejeren ikke har efterkommet et pabud om bekempelse,
- de seerlige spredningsproblemer ved iscer vandlob, men ogsd veje og jern-
baner, som gar pd tveers af kommunegreenserne,
- alternative muligheder for indsatsplanleegning, herunder undladelse af
denne.

Invasive plantearter

Det er Fodevareministeriets vurdering, at der er behov for at se n&ermere pad mu-
ligheden for at inkludere andre invasive plantearter pa listen over uenskede plan-
tearter, ved fastsettelse af regler om bekempelse og forebyggelse af udbredelse i
medfor af driftsloven. Dette skal ses i sammenhang med Miljeministeriets arbej-
de med en handlingsplan for ikke-hjemmeheorende invasive arter. Her foreslds det
bl.a. et samarbejde mellem representanter fra Miljoministeriet og Fedevaremini-
steriet for at koordinere og styrke den danske indsats vedrerende invasive arter.
Med baggrund i de konklusioner der traeffes i et sddant arbejde, kan det overvejes
at andre invasive plantearter sattes pa listen over uenskede plantearter i medfor af
driftsloven.

Invasive plantearter er et emne, som relaterer sig til flere lovgivninger. Hvis inva-
sive plantearter sdledes efter en risikoanalyse bliver kategoriseret som planteska-
degarere, vil regulering af dem skulle ske i regi af planteskadegererloven og ikke i
regi af driftsloven. Lov om planteskadegerere giver mulighed for at forbyde im-
port (fra lande udenfor EU) samt spredning i Danmark af en raekke sékaldte karan-
teneskadegorere, herunder planter. Muligheden anvendes ikke i1 dag for planter
(bortset fra ikke europaiske arter af dvaergmistelten), men vil kunne anvendes ef-
ter en falles EU- risikovurdering af den enkelte plantes direkte eller indirekte
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skadevirkning pé planteavlen og efter beslutning i EU’s stdende komite for plante-
sundhed.

Fadevareministeriet vil iveerkscette et arbejde med at opstille kriterier for, hvorndr
en invasiv planteart berettiger til en offentlig bekeempelsesindsats. Det vil ske med
inddragelse af Miljoministeriet.

4. SAMLET KONKLUSION

Nerverende redegorelse har vist, at loven har levet op til sit formal om at ege in-
tegrationen af naturhensyn i landbrugsdriften. Fodevareministeriet vurderer, at de
frivillige virkemidler i lov om drift af landbrugsjorder har vist sig at vere et godt
verktej for mange landmand og kommuner. Med disse bestemmelser er der givet
mulighed for at pge integrationen af naturhensyn i landbrugsdriften ved et forene
hensynet til produktionsgrundlaget og bevaring af natur, miljo og landskabelige
veerdier, bl.a. gennem mulighed for lodsejeren at anmelde om 15 ars genopdyrk-
ningsret, anvendelse til ikke-lysaben natur og anvendelse til skovplantning samt
for kommunerne at pabyde beplantning om skeemmende tekniske anleg samt sik-
re bekaempelse af keempebjerneklo.

Det kan dog konstateres, at serligt kommunalreformen har haft indvirkning pa,
hvilke initiativer der er ivaerksat og hvor meget oplysning, der er videregivet til
lodsejere.

Samtidig med, at loven pé de vurderede punkter har levet op til sit formal, har
evalueringen peget pa mulige forbedringer.

Fodevareministeriet vil i 2008 vurdere initiativer og mulige cendringer af reglerne
pd folgende punkter:

- oget information om den frivillige brug af lovens regler over for lodsejere og
kommuner

- forenkling eller undladelse af indsatsplaner som forudscetning for, at kommunen
kan give pdbud til lodsejere om foranstaltninger

- oget indsats for bekcempelse af keempebjorneklo

- udarbejdelse af kriterier for, hvorndr invasive plantearter berettiger til en of-
fentlig bekcempelsesindsats.

Fadevareministeriet vil desuden gennemfore evaluering af lovens regler om ryd-
ningspligt i 2011 sammen med effekten af eventuelt cendrede regler i 2008.



