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Offentligt

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri i
Direktoratet for FodevareErhverv et

Direktoratet for FedevareErhverv UDKAST

Koordinationskontoret for Landdistrikter

og Erhvervsudvikling

J.nr. 3401-X-07-1339

Den 4. januar 2008

Forslag
til

Lov om @ndring af innovationsloven

(&ndrede tilskudsmuligheder, ssmmenlagning af udvalg, effektvurderinger m.v.)

§1

I'lov nr. 421 af 31. maj 2000 om tilskud til fremme af innovation, forskning og udvikling m.v. i fo-
devare-, jordbrugs- og fiskerisektoren (innovationsloven), som andret ved § 7 i lov nr. 967 af 4. de-
cember 2002, § 38 i lov nr. 430 af 6. juni 2005, § 44 i lov nr. 431 af 6. juni 2005, lov nr. 381 af 3.
maj 2006 og ved § 70 i lov nr. 538 af 8. juni 2006, foretages folgende andringer:

1. Overskriften til kapitel 2 affattes séledes:
”Innovation, forskning og udvikling m.v. i det primeere jordbrug, den primeere fiskeri - og akvakul-
tursektor samt i sektoren vedrorende forarbejdning og foreedling af jordbrugs- og fiskeriprodukter”

2. §$ 3-9 affattes séledes:

8§ 3. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan yde tilskud til gennemforelse af projekter
vedragrende innovation, forskning og udvikling i det primeere jordbrug, i det primere fiskeri og i
sektoren vedrerende forarbejdning og foredling af jordbrugs- og fiskeriprodukter samt til aktivite-
ter, der har til formal at undersege mulighederne for at formulere innovationsprojekter 1 nevnte sek-
torer.

§ 4. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan tillige yde tilskud til gennemferelse af inno-
vations-, forsknings- og udviklingsprojekter, der omfatter bade det primaere jordbrug og forarbejd-
ning og foradling af jordbrugsprodukter samt innovations- og forsknings- og udviklingsprojekter,
der omfatter bade det primeaere fiskeri og forarbejdning og foradling af fiskeriprodukter (integrerede
projekter).

§ 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri nedsatter et radgivende udvalg, der kan yde bi-
stand ved behandlingen af ansegninger om tilskud til gennemforelse af projekter efter
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§ 6. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsatter nermere regler for udvalgets sam-
mens&tning og udpegning af suppleanter for udvalgsmedlemmerne.

§ 7. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsatter nermere regler for udvalgets arbejde,
herunder forretningsorden og sekretariatsbetjening af udvalget.

§ 8. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri udn@vner en formand for udvalget samt en
suppleant for formanden.

Stk. 2. Formanden er fodt medlem af udvalget.

§ 9. Udvalget er rddgivende for ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri med hensyn til den
samlede indsats inden for lovens omrader, herunder radgivning i forbindelse med fastleeggelse af
temaer, jf. § 11, stk. 1.

3. ”Kapitel 5" @endres til: “Kapitel 3.
4. 1§ 10, stk. 2, ®ndres “kapitel 2-4” til: “kapitel 2”.
5. "Kapitel 6~ @&ndres til: "Kapitel 4.

6. 1§11, stk. 3, nr. 2, tilfgjes efter tilskud”: “herunder, at tilskudsmodtagere skal deltage i en eks-
tern evaluering af projektet, hvis de udpeges hertil”.

7. 1§ 11, stk. 3, nr. 3, udgér "og”.
8. I§ 11, stk. 3, nr. 4, &ndres ”jf. dog § 12.” til: jf. dog § 12,”
9. 1§11, stk. 3, indsattes efter nr. 4:

”5) seerlige tilskudsmuligheder for sma og mellemstore virksomheder, og
6) serlige tilskudsmuligheder vedrerende etablering af innovationsklynger og dannelse af net-
veerk.”

10. § 12, stk. 1, affattes saledes:

”§ 12. Tilskud til projekter, der gennemfores af sméd virksomheder, kan maksimalt udgere 45 pct.
og vedrarende mellemstore virksomheder maksimalt 35 pct. af de meromkostninger, der er forbun-
det med det pdgzldende projekt. Gennemfores projektet som et samarbejdsprojekt, hvori deltager
andre smé og mellemstore virksomheder eller andre virksomheder (store virksomheder) eller forsk-
ningsinstitutioner, kan der til sma virksomheder ydes tilskud pa maksimalt 60 pct. og til mellemsto-
re virksomheder maksimalt 50 pct. af de meromkostninger, der er forbundet med det pageeldende
samarbejdsprojekt.”

11. 1§ 12, stk. 4, ®ndres “kapitel 5 til "kapitel 3" og efter ”dog” indsattes: ’stk. 1 og”.
12. § 13, stk. 5, ophaves.

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 5 og 6.



13. § 14 affattes séledes:

”§ 14. Der kan atholdes udgifter til oplysnings-, vejlednings-, informations- og undersegelsesvirk-

somhed i forbindelse med denne lov, hvilket bl.a. kan omfatte

1) offentlig information om offentlige marknings- og kvalitetsordninger,

2) evaluering og effektvurdering samt

3) fremme af kendskab til produktion af kvalitetsfedevarer og mangfoldighed i fedevareprodukti-
onen.

14. "Kapitel 7" endres til: ”Kapitel 5.

15. § 15, stk. 2, ophaves.

16. "Kapitel 8" @ndres til: "Kapitel 6.

17. 1§ 19, stk. 1, ®ndres “kapitel 2, 3 og 4” til: "’kapitel 2”.

18. "Kapitel 9" @ndres til: "Kapitel 7.

19. "Kapitel 10" &ndres til: "Kapitel 8.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2008.
Stk. 2. Loven finder anvendelse pa projektansggninger, som er modtaget efter lovens ikrafttreedelse.

Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget fremsaettes med henblik pd @ndring af lov om tilskud til fremme af innovation, forsk-
ning og udvikling m.v. i fedevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren (innovationsloven), jf. lov nr. 421
af 31. maj 2000, som @ndret ved lov nr. 967 af 4. december 2002, lov nr. 430 af 6. juni 2005, lov
nr. 431 af 6. juni 2005, lov nr. 381 af 3. maj 2006 og lov nr. 538 af 8. juni 2006. En oversigt over
Folketingets forhandlinger vedrerende loven og de senere @ndringer af loven fremgar af bilag 2.

Lovforslaget indeholder folgende hovedelementer:

- Nye og @ndrede tilskudsmuligheder.



- Sammenlegning af Innovationsudvalget og Det Radgivende Udvalg for det Primaere Jord-
brug til ét udvalg, der tilleegges radgivningskompetence.

- Bemyndigelse til ministeren til fastsattelse af regler for udvalgets sammensatning m.v.

- Modemisering og pracisering af ministerens muligheder for serlige oplysningskampagner
m.v. vedrerende fremme af lovens formél samt mulighed for at foretage effektvurdering
m.v.

- ZAndring af bestemmelse om klageadgang.
- Ophavelse af begraenset adgang til modregning.
2. Baggrunden for lovforslaget

Forskning, udvikling og innovation er en vasentlig faktor til sikring af Danmarks fremtidige kon-
kurrenceevne og til skabelse og bevarelse af arbejdspladser. Det er regeringens enske at fremme in-
novationsindsatsen i hele samfundet, herunder i fedevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren.

Regeringen laegger stor vegt pa at gore Danmark til et forende viden- og ivaerkseattersamfund. Her
er der et stort potentiale i fodevaresektoren, der tegner sig for nasten en fjerdedel af den samlede
danske eksport. Innovation er afgerende, hvis det danske samfund skal rustes bedre til at klare ud-
fordringerne i en stadig mere globaliseret verden. Varer, teknologi, investeringer og arbejdspladser
flytter sig hurtigere over landegraenserne og stiller storre krav til virksomhedernes evner til at kunne
konkurrere pa ny viden og nye idéer — og evnen til at indfere disse 1 tilstraekkeligt hejt tempo.

I trdd med de erhvervspolitiske ambitioner i regeringsgrundlaget ”Nye mal” fra februar 2005 og
Globaliseringsradets dreftelser om sterre videnspredning og innovation samt flere iverksattere,
stotter innovationsloven en produkt-, proces- og markedsinnovation pa fedevareomradet, som ellers
ikke ville have fundet sted eller forst ville have fundet sted pa et senere tidspunkt.

Med sin brugerdrevne platform og erhvervsnare tilgang til forskning og innovation bidrager inno-
vationsloven til at bygge bro mellem fodevarevirksomhedernes behov for viden og forskning pa den
ene side og de danske forskningskompetencer pa den anden side.

Som et supplement til aktiviteterne under innovationsloven har Fodevareministeriet 1 2007 igangsat
to nye erhvervsfremmeordninger under det danske landdistriktsprogram. Disse ordninger omfatter
tilskud til visse samarbejder om udviklingsprojekter, demonstration og investeringer i henholdsvis
det primere jordbrug og forarbejdning i fedevaresektoren. Dermed dekker Fodevareministeriets
ordninger vedrerende innovation og erhvervsfremme hele videnkaden fra forskning og innovation
til investering og demonstration.

Fodevareministeriet laegger stor vaegt pa, at der sker en tvergdende koordination 1 forbindelse med
regeringens erhvervsfremmeindsats og dermed i forhold til de aktiviteter, som en reekke andre mini-
sterier gennemforer pa innovations- og erhvervsfremmeomradet. Fodevareministeriet deltager der-
for bl.a. i tvaerministerielle informationsmeder om aktiviteter pa innovationsomradet, og ministeriet
samarbejder med en rakke ministerier om, hvordan man hensigtsmaessigt kan tilrettelaegge og gen-
nemfore effektmalinger pa innovationsomréadet.



Efter ikrafttraedelse af EU-Kommissionens nye rammebestemmelser for statsstotte til forskning, ud-
vikling og innovation (2006/C 323/01), der tradte i kraft den 1. januar 2007, er der givet adgang til
en rekke nye tilskudsmuligheder for is@r sma virksomheder (mikrovirksomheder og sma virksom-
heder) samt mellemstore virksomheder. Innovationsloven, der er en national tilskudsordning, som
er godkendt af EU-Kommissionen, foreslas derfor tilpasset disse nye tilskudsmuligheder.

Forslaget er 1 overensstemmelse med EU-Kommissionens Midtvejsevaluering af sin politik vedre-
rende stotte til sma og mellemstore virksomheder, hvori det konkluderes, at de hidtidige bestrebel-
ser har virket, men at der fortsat er behov for forstarkede indsatser, hvorfor EU-Kommissionen an-
befaler, at medlemslandene i1 deres nationale programmer giver stotte til smd og mellemstore virk-
somheder hgj prioritet.

Her er innovationsloven af stor betydning, da den bidrager til at oge innovationsindsatsen, ikke
mindst blandt jordbrugere og sméd og mellemstore virksomheder. Af de projekter, der har faet til-
sagn i 2006, er 51 pct. af tilsagnsmodtagerne jordbrugere eller sma og mellemstore virksomheder.
Den positive effekt af innovationsindsatsen forstaerkes gennem samarbejdsprojekter, hvor partner-
skaber opstar og udvikles, og hvor der foregér en betydelig udveksling af viden og kompetence mel-
lem projektdeltagerne i og mellem de forskellige led i vaerdikaden.

Lovens intention om at gge innovationsindsatsen blandt jordbrugere og smé og mellemstore virk-
somheder vurderes saledes at have haft den enskede virkning.

Fodevareministeriet har gennem de senere ar tilstrabt at skabe sterre strategisk sammenhang i mi-
nisteriets innovationsindsats bl.a. gennem udmelding af temaer med indsatser pa tveers af primeer-
og forarbejdningssektorerne, der blev muligt efter loveendringen i 2006. Erfaringerne siden har
imidlertid vist, at der er behov for at g et skridt videre med henblik pa at skabe starre sammenhaeng
i udvalgsstrukturen. Der foreslés séledes en sammenlegning af Det Radgivende Udvalg og Innova-
tionsudvalget med henblik pé at skabe storre synergi mellem de to udvalgs forskellige faglige kom-
petencer iser i forhold til projekter, der vedrerer bade den primare sektor og forarbejdningsindu-
strien. Derudover er der behov for at styrke sammenhangen til regeringens og regionernes er-
hvervsfremmeindsats. Innovationsloven foreslas derfor @ndret med henblik pd en sammenlegning
af de to naevnte udvalg.

3. Geeldende regler
3.1. Loven og bekendtgorelsen

Lov nr. 421 om tilskud til fremme af innovation, forskning og udvikling m.v. 1 fedevare-, jord-
brugs- og fiskerisektoren blev vedtaget den 31. maj 2000. Efter notifikation for EU-Kommissionen
tradte loven 1 kraft den 7. maj 2001 samtidig med ikrafttredelse af bekendtgerelse nr. 318 om til-
skud til fremme af innovation, forskning og udvikling m.v. i fedevare-, jordbrugs- og fiskerisekto-
ren. Efter lov nr. 381 af 3. maj 2006 om @&ndring af innovationsloven tridte i kraft den 15. juni
2006, tradte en ny bekendtgerelse 1 kraft den 9. august 2006, jf. bekendtgerelse nr. 865 om tilskud
til fremme af innovation, forskning og udvikling m.v. i fedevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren.

3.2. Lovens formal



Lovens formal er at fremme fodevare-, jordbrugs- og fiskerisektorens innovationsindsats med hen-

blik pé at bidrage til at

1) sikre, at de fedevarer, der produceres, er sunde og af hej kvalitet,

2) styrke fodevare-, jordbrugs- og fiskerisektorens konkurrenceevne,

3) fremme udviklingen af nye produkter, herunder nonfoodprodukter, med hejt innovationsindhold,
4) bevare jordbrugs- og fiskerierhvervets ressourcegrundlag og sikre miljo og dyrevelferd samt go-
de arbejdsbetingelser,

5) forbedre forbrugernes mulighed for at opna relevante og pélidelige oplysninger om produkternes
egenskaber og om de forhold, hvorunder produkterne er produceret, og

6) styrke innovationskapaciteten i fodevare-, jordbrugs- og fiskerisektorens virksomheder og insti-

tutioner.

3.3. Malgruppe — tilskud, tilskudskriterier og projekttyper
Innovationsloven er inddelt i kapitler, som er rettet mod folgende omréader:

- Kapitel 2 — Innovation, forskning og udvikling m.v. i det primare jordbrug.

- Kapitel 3 — Innovation, forskning og udvikling m.v. i den primere fiskerisektor.

- Kapitel 4 — Innovation, forskning og udvikling m.v. i forarbejdning og foraedling af jordbrugs- og
fiskeriprodukter.

- Kapitel 5 — Fremme af gkologiske udviklingsprojekter inden for jordbrug m.v.

Inden for disse kapitler i loven er det hensigten at tilskynde sma og mellemstore virksomheder
(SMVer) til en mélrettet indsats inden for innovation og bidrage til et storre netvaerkssamarbejde
og videnoverforsel mellem SMV er, store virksomheder og offentlige sdvel som private forsknings-
institutioner. SMV er defineres i overensstemmelse med EU’s definitioner, dvs. erhvervsvirksom-
heder som beskaftiger under 250 personer, og som har enten en arsomsatning pd maksimalt 50
mio. EUR (372,5 mio. kr.) eller en arlig samlet balance pa maksimalt 43 mio. EUR

(320,3 mio. kr.). Et eller flere selskaber, som ikke opfylder denne definition, m& maksimalt eje 25
pct. af erhvervsvirksomheden, for at den kan defineres som en SMV. Sma virksomheder defineres
som erhvervsvirksomheder, som beskaftiger under 50 personer, og som har en arlig omsetning el-
ler en samlet arlig balance pa ikke over 10 mio. EUR (74,5 mio. kr.). Som mikrovirksomheder defi-
neres erhvervsvirksomheder, som beskaftiger under 10 personer, og som har en arlig omsatning el-
ler en samlet arlig balance pé ikke over 2 mio. EUR (14,9 mio. kr.).

Dannelsen af netverksmiljoer pé tvers af SMV er, store virksomheder og forskningsinstitutioner er
en forudsatning for, at den danske fodevareindustri kan udvikle kvalitetsprodukter til de internatio-
nale hgjprismarkeder og derved bevare en fremtreedende rolle pa verdensmarkedet. Loven giver
derfor adgang til, at der kan ydes tilskud til projekter, der fremmer virksomhedernes innovations-
kompetence med henblik p4, at der udvikles eller sker en fornyelse af produkter, produktionspro-
cesser eller markeder, som ellers ikke ville have fundet sted, eller farst ville finde sted pa et senere
tidspunkt. Dette indeberer, at et projekt skal have nyhedsverdi.

I forbindelse med gennemforelsen af et projekt kan der i et neermere begranset omfang ydes tilskud
til sméd og mellemstore virksomheder til testmarkedsforing af det udviklede produkt. Kollektive en-
heder som brancheorganisationer, foreninger og lignende kan opna tilskud til generiske kampagner,
hvis kampagnen har nyhedsverdi i forhold til samfundsmassige prioriteringer, herunder kvalitet,
fadevaresikkerhed, miljo, ernering eller gkologi.



Tilskud ydes som en procentdel af de meromkostninger, der er forbundet med projektets gennemfo-
relse (udgifter til lan, ekstern bistand, indkeb af materialer og nedvendigt udstyr og lignende). Hvis
meromkostningerne vedrerer nedvendigt udstyr, fastsaettes en scrapverdi, som modregnes ved op-
gorelsen af meromkostningerne.

Kun SMV’er (erhvervsvirksomheder) kan opna tilskud til innovationsprojekter uden at indga i sam-
arbejde med andre virksomheder eller forskningsinstitutioner. Andre virksomheder (store erhvervs-
virksomheder samt organisationer, brancheforeninger, producentsammenslutninger og lignende)
kan kun opna tilskud, hvis virksomheden indgér i et samarbejdsprojekt med enten en SMV, en
forskningsinstitution eller en kombination af disse. Forskningsinstitutioner kan kun opna tilskud,
hvis institutionen indgér i et projektsamarbejde med en virksomhed (SMV er eller andre virksom-
heder).

Tilskudsprocenten athanger af sével tilskudsmodtager som projekttype. Udviklingsprojekter, der
gennemfores af smé og mellemstore virksomheder, kan opna tilskud pad maksimalt 50 pct. af projek-
tets omkostninger. Udviklingsprojekter, der gennemferes af andre virksomheder, kan opna tilskud
pa maksimalt 40 pct. af projektomkostningerne. Der ydes maksimalt 70 pct. i tilskud til forsknings-
institutioner, der gennemforer anvendelsesorienterede forskningsprojekter, mens forskningsinstitu-
tioner, der gennemforer grundlagsskabende forskningsprojekter, kan opna tilskud pa op til 90 pct.
Okologiske udviklingsprojekter inden for jordbrug kan opna tilskud pa mere end 50 pct. Disse til-
skudsprocenter udger overgraensen for innovationslovens tilskud, hvorfor tilskuddet kan ydes med
en lavere sats, der bl.a. afstemmes i forhold til det konkrete projekt.

Folgende indsatsomrader skal, jf. innovationslovens bemarkninger, prioriteres:

- Nye produkter og produktionsprocesser

- Eksport

- Opbygning af innovationskompetence, herunder uddannelse af kvalificeret arbejdskraft
- Spisekvalitet, sporbarhed og kvalitetssikring
- Fodevare- og erneringssikkerhed

- Fedevaredokumentation

- Arbejdsmilje

- Sikring af milje, natur og ressourcegrundlag
- Qkologi

- Dyrevelfaerd

- Nonfood

- Anvendelsesorienteret forskning.

3. 4. Forvaltning af loven
3. 4. 1. Udvalg under innovationsloven m.v.

Til bistand ved behandlingen af ansegninger om tilskud til gennemforelse af projekter under inno-
vationsloven har ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri nedsat folgende udvalg:

- Det Radgivende Udvalg vedrerende det Primere Jordbrug. Dette udvalg afgiver indstilling til mi-
nisteren i forbindelse med kapitel 2-projekter og integrerede projekter, der vedrerer kapitel 2.



- Innovationsudvalget. Dette udvalg traeffer afgerelse om kapitel 4-projekter, integrerede projekter,
projekter under temaerne og tilskud til generiske kampagner, jf. bekendtgerelse nr. 865 af 9. august
2006. Desuden har udvalget radgivningskompetence vedrerende kapitel 3-projekter.

Det Okologiske Fadevarerad, der er nedsat under gkologiloven, rddgiver ministeren vedrerende ka-
pitel 5-projekter.

3. 4. 2. Innovationsudvalgets generelle kompetence

Ud over kompetence til at treeffe afgerelse om kapitel 4-projekter, integrerede projekter, projekter
under temaerne og tilskud til generiske kampagner samt rddgivningskompetence vedrerende kapitel
3-projekter er Innovationsudvalget rddgivende for fedevareministeren vedrerende den samlede in-
novations-, forsknings- og udviklingsindsats inden for innovationslovens omrade, og herunder rad-
givning i forbindelse med fastleeggelsen af temaer.

4. Lovforslagets indhold
4. 1. Nye og cendrede tilskudsmuligheder

Med lovforslaget foreslas pa baggrund af EU-Kommissionens nye rammebestemmelser for stats-
stotte til forskning, udvikling og innovation (2006/C 323/01), at smé virksomheder (mikrovirksom-
heder og sma virksomheder), der samarbejder med mindst en anden virksomhed eller en forsknings-
institution om et udviklingsprojekt, far mulighed for at opna tilskud pé op til 60 pct. af de merom-
kostninger, der er forbundet med gennemforelse af projektet.

Under den geldende innovationslov er tilskudsmulighederne for smé virksomheder (mikrovirksom-
heder og sméa virksomheder) de samme, som er geldende for mellemstore virksomheder, dvs. op til
50 pct. af de meromkostninger, der er forbundet med gennemforelse af projektet. Denne maksimale
tilskudssats er gaeldende, uanset om virksomheden indgér i et samarbejde med andre virksomheder

eller en forskningsinstitution.

Med forslaget praciseres, at mellemstore virksomheder alene kan opna op til 50 pct. i tilskud, hvis
virksomheden samarbejder med mindst en anden virksomhed eller en forskningsinstitution.

Begrundelsen er, at der kan vere et betydeligt potentiale for hele fodevaresektoren 1, at smé virk-
somheder (mikrovirksomheder og smé virksomheder) motiveres til at involvere sig i samarbejder
med andre, herunder forskningsinstitutioner, om et udviklingsprojekt.

Med lovforslaget foreslas pd baggrund af EU-Kommissionens nye rammebestemmelser, at ministe-
ren bemyndiges til at fastsatte neermere regler for ydelse af serlige tilskud til smé (mikro- og smé
virksomheder) og mellemstore virksomheder, f.eks. vedrerende tilskud til 14n af kvalificeret perso-
nale, herunder til forskningsmedarbejdere, og til keb af innovationsradgivning i forbindelse med
gennemforelse af et konkret udviklingsprojekt under innovationsloven.

Desuden foreslas vedrarende samtlige typer af virksomheder, at der bliver mulighed for tilskud til
serlige projekter vedrerende etablering af innovationsklynger og netvaerksdannelser. Erfaringer har
vist, at der er behov for at understotte smé og mellemstore virksomheder pé sa tidligt et tidspunkt
som muligt 1 deres udviklingsplaner, hvis de skal kunne forbedre deres muligheder for at bidrage til



en progressiv udvikling i den danske fedevaresektor. Desuden vil der ske et dynamisk lgft, hvis der
under innovationsloven bliver adgang til at opna tilskud til dannelsen af innovationsklynger og net-
veerker, hvori ogsé forskere kan indga. Virksomhederne far herved forbedrede muligheder for ud-
veksling og spredning af viden og erfaringer med hensyn til deltagelse i udviklings- og innovati-
onsprocesser. Der vil blive fastsat naermere regler for f.eks. maksimalt tilsagn om tilskud og krav til
de deltagende parter i forbindelse med sddanne projekter.

Efter EU-Kommissionens nye rammebestemmelser er det ikke leengere muligt at yde tilskud til sma
virksomheders (mikrovirksomheder og smé virksomheder) udviklingsprojekter (enkeltmandsprojek-
ter) med den maksimale tilskudssats pa 50 pct. som under den geeldende innovationslov, hvorfor til-
skudssatsen foreslas tilpasset rammebestemmelserne, dvs. nedsat til maksimalt 45 pct. Tilsvarende
foreslés tilskudssatsen vedrarende mellemstore virksomheders udviklingsprojekter nedsat fra mak-
simalt 50 pct. til maksimalt 35 pct.

Med hensyn til definition m.v. af sma virksomheder (mikrovirksomheder og smé virksomheder) og
mellemstore virksomheder henvises til afsnit 3.3.

Der vil blive fastsat nermere regler om, at samarbejder om udviklingsprojekter, hvortil der kan op-
nas tilskud under erhvervsfremmeordningerne under det danske landdistriktsprogram, ikke vil kun-
ne opna tilskud under innovationsloven.

4. 2. Innovationsudvalget og Det Radgivende Udvalg sammenleegges til ét udvalg, der tillegges
rddgivningskompetence m.v.

De nuvearende to udvalg under innovationsloven, dvs.

- Det Radgivende Udvalg vedrerende det Primare Jordbrug, som afgiver indstilling om kapitel 2-
projekter og om integrerede projekter, der vedrerer kapitel 2, og

- Innovationsudvalget, der treeffer afgerelse om kapitel 4-projekter, integrerede projekter, projek-
ter under temaerne og tilskud til generiske kampagner samt har radgivningskompetence vedre-
rende kapitel 3-projekter,

foreslds lagt sammen til ét udvalg. Dette udvalg vil vere et radgivende udvalg vedrerende anseg-

ninger under det primere jordbrug, ansegninger under det primere fiskeri, ansegninger vedrerende

forarbejdning og foraedling af jordbrugs- og fiskeriprodukter, ansegninger vedrerende integrerede

projekter, projekter under temaerne samt tilskud til generiske kampagner.

Erfaringerne siden sidste lovaendring har vist, at der er behov for en udvalgsstruktur, der kan skabe
storre sammenhang i den samlede innovationsindsats samt etablere den nedvendige sammenhang
mellem de forskellige faglige kompetencer, som medlemmerne af de to udvalg besidder. De to ud-
valg foreslas derfor sammenlagt til é&t udvalg. Der henvises til bemaerkningerne i afsnit 4.3, hvoraf
det fremgér, at det er hensigten, at det nye udvalg skal sammenszttes séledes, at den store faglige
kompetence, som de to nuverende udvalg hver iser besidder, bevares.

Det foreslas endvidere, at det nye udvalg skal have radgivningskompetence med hensyn til indstil-
linger i forbindelse med samtlige typer af konkrete projektansegninger, hvortil der kan ydes tilskud
under innovationsloven, dvs. ogsé vedrerende projektansegninger, der vedrerer tilskud til foredling
og forarbejdning af primaere jordbrugsprodukter (kapitel 4-projekter).
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Da produktudviklingslovene, der er forleberen for innovationsloven, blev vedtaget i 1987, blev be-
villingskompetencen vedrerende kapitel 4-projektansegninger tillagt et bevillingsnevn (det senere
Innovationsudvalg), der bestod af en reekke repreesentanter fra fodevareerhvervet med stor indsigt i
fodevaresektorens forhold, mens det udvalg, der skulle bistd med vurderingen af kapitel 2-projekter,
fik radgivningskompetence. Begrundelsen var, at det davaerende Landbrugsministerium mere var
rettet mod det primare jordbrug end mod forarbejdningssektoren og derfor i1 hejere grad var i be-
siddelse af den erfaring og viden, der var nedvendig for at treeffe afgerelse vedrerende ansegninger
om tilskud til udviklings- og forskningsprojekter inden for den primeere jordbrugssektor (kapitel 2-
projekter).

I dag besidder Fadevareministeriet imidlertid langt sterre viden og erfaring med fedevareindustriens
forhold og vilkér, end da produktudviklingslovene fra 1987 blev vedtaget, hvorfor det foreslas, at
det nye udvalg ogsd fér tillagt rddgivningskompetence vedrerende projekter, der er rettet mod forar-
bejdningsindustrien.

Det nye udvalg vil desuden efter anmodning skulle radgive ministeren om den samlede indsats in-
den for lovens omrade, og herunder i forbindelse med fastlaeggelse af saerlige temaer, tilretteleggel-
se af en faglig strategi for behandling og prioritering af projektansggninger samt konkret priorite-
ring af projektansggninger inden for bevillingen.

Endvidere vil det nye udvalg og dets kompetencer ogsé blive udnyttet til radgivning i forbindelse
med EU-ordninger, der har fokus pé aktiviteter vedrerende innovation, udvikling og forskning.

Med forslaget bringes innovationsomradet pa linie med ministeriets gvrige fagomrader, hvor der
gennem en arrekke er hostet gode erfaringer med gennem radgivende udvalg at indhente ekstern
faglig radgivning til sdvel den overordnede strategiske prioritering af indsatser som den konkrete
stillingtagen til projektsansegninger. I forbindelse med Direktoratet for FedevareErhvervs hidtidige
afgorelser vedrerende projektansegninger, hvor Det Radgivende Udvalg vedrerende det primaere
jordbrug eller Innovationsudvalget har afgivet indstilling i sagen, er afgerelserne i hej grad truffet i
overensstemmelse med indstillingerne fra udvalgene.

I spergsmal, der omhandler tilskud til fremme af udviklingsprojekter vedrerende ekologisk produk-
tion inden for jordbrug, jf. lovens kapitel 5, indhenter ministeren en udtalelse fra Det Qkologiske
Fedevarerad, som er nedsat under gkologiloven. Denne bestemmelse fortsetter usendret, fordi den
kompetence, der findes hos medlemmerne af Det Okologiske Fadevarerdd, er vaesentlig i forhold til
at vurdere innovations-, forsknings- og udviklingsprojekter inden for det ekologiske jordbrug.

4. 3. Bemyndigelse til ministeren til fastscettelse af regler om udvalgets sammenscetning og virke

Med lovforslaget foreslas, at fodevareministeren fastsatter neermere regler om sammensatningen af
det nye udvalg og om udpegningen af suppleanter for udvalgsmedlemmerne. Det er hensigten, at de
organisationer, foreninger og ministerier, der er repraesenteret i de nuverende to udvalg under inno-
vationsloven, ogsa vil vere reprasenteret i det nye udvalg. Det geelder sdledes Dansk Landbrug,
Landbrugsraadet, Dansk Gartneri, Qkologisk Landsforening, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Forbrugerradet, Dansk Industri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Fodevareministeriet, Danmarks Fiskeriforening og Danmarks Fiskeindustri- og
Eksportforening. Medlemmerne vil blive udpeget efter indstilling fra de pageldende organisationer,
foreninger og ministerier. Desuden er det hensigten, at de regionale vakstfora og Miljeministeriet
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skal vere representeret i udvalget. Fodevareministeren udnavner formanden for udvalget og en
suppleant for formanden. Udnavnes en ekstern formand for udvalget, indgar denne som medlem af
udvalget. Endelig er det hensigten, at udvalget kan indskraenkes eller udvides, f.eks. i tilfelde, hvor
organisationer eller ministerier m.v. sammenlagges eller opsplittes.

Sammensatningen af udvalget afspejler séledes ogsa den tvaergidende koordination, der finder sted i
forbindelse med regeringens erhvervsfremmeindsats, jf. afsnit 2.

Med lovforslaget foreslas, at fodevareministeren fastsetter neermere regler for udvalgets arbejde
m.v., herunder f.eks. at udvalget alene skal orienteres om afgerelser vedrerende visse projektansog-
ninger under en vis belebsgranse m.v., og at udvalget eller fodevareministeren kan indhente rad-
givning fra sagkyndige.

4. 4. Modernisering og preecisering af ministerens muligheder for scerlige oplysningskampagner og
lignende vedrorende fremme af lovens formadl, herunder af bevillingsmeessig art m.v.

Med forslaget preciseres ministerens adgang til ogsa at aftholde udgifter til effektvurdering af inno-
vation i fedevaresektoren samt til fremme af kendskabet til produktion af kvalitetsfedevarer og
mangfoldighed i fedevareproduktionen. Den gaeldende bestemmelse har vaeret anvendt til at aftholde
udgifter til konferencer, evalueringer af innovationslovens ordning, udvikling af strategier pd omra-
det samt generelle informationsaktiviteter vedrerende lovens omrdde. Udmentningen sker under Di-
rektoratet for FodevareErhverv, da der efter de generelle regler for tilskudsordninger ikke kan af-
holdes udgifter til administration m.v. pa tilskudskontoen. Udgiften aftholdes inden for den samlede
ramme for tilskud under innovationsloven

4. 5. Andring af bestemmelse om klageadgang

Som en konsekvens af forslaget, jf. afsnit 4. 2, ophaves § 15, stk. 2, hvorefter afgerelser, der tref-
fes af Innovationsudvalget, alene kan péaklages til ministeren, for s& vidt angar retlige spergsmal.

Med hjemmel i den geeldende § 15, stk. 1, fastsattes nermere regler om adgangen til at klage over

afgoarelser truffet i henhold til innovationsloven, herunder at klage over afgerelser truffet efter ind-

stilling fra det nye rddgivende udvalg alene kan péklages for sa vidt angar retlige spergsmal. En sé-
dan bestemmelse er i overensstemmelse med den nugeldende klagebestemmelse vedrerende afgo-

relser, der treffes efter indstilling fra udvalg, der medvirker ved afgerelser, der treffes 1 henhold til
innovationsloven.

4. 6. Opheevelse af begreenset adgang til modregning

Med lovforslaget foreslas, at adgangen til begreenset modregning ophaves, saledes at det offentlige
far adgang til fuld modregning med tilskudsmodtagers eventuelle restance til det offentlige.

I henhold til § 13, stk. 5, i den geldende innovationslov kan kun op til 20 pct. af tilskuddet tilbage-
holdes og anvendes til modregning med virksomhedens eventuelle restancer til det offentlige.

Bestemmelsen har baggrund i lov nr. 284 af 27. april 1994 om @ndring af forskellige sarlovsbe-
stemmelser om inddrivelse af statskrav. Det fremgar af bemarkningerne til denne lov, at praksis
med hensyn til statslig modregning i erhvervstilskud varierede, og pa en reekke omrader blev der ik-
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ke foretaget modregning i statslige tilskud til gennemforelse af konkrete projekter i erhvervsvirk-
somheder ud fra den betragtning, at projektet i sa fald ikke ville kunne gennemfores i fuldt omfang.
Imidlertid forekommer det ikke rimeligt, at virksomheder eller privatpersoner, der — i strid med lov-
givningen i gvrigt — samtidig er i restance med skyldige statskrav, modtager sadanne tilskud i fuldt
omfang. Det blev derfor foreslaet, at der fremover skulle ske modregning pé op til 20 pct.

Pé innovationslovens omrade udbetales de fleste tilskud imidlertid efter, at projektudgifterne er af-
holdt, hvorfor argumentationen om risiko for manglende gennemforelse af disse projekter ikke laen-
gere gor sig geldende. Desuden beror modregning i dag pa en konkret vurdering af det enkelte pro-
jekt, herunder ansegers likviditet, tilskuddets andel af de samlede projektomkostninger m.v.

Endvidere er det ud fra en lighedsbetragtning vanskeligt at opretholde en bestemmelse, hvorefter
modregning i et vist omfang undlades ved projekttilskud efter innovationsloven, men ikke pé andre
tilskudsordninger inden for Fodevareministeriets omrade, hvor der ligeledes ydes tilskud til konkre-
te projekter. Desuden begraenser bestemmelsen unedigt statens adgang til fuld modregning.

5. Lovforslagets okonomiske konsekvenser for staten

Lovforslaget har i sig selv ingen konsekvenser for de statslige udgifter til tilskud under innovations-
loven, idet de statslige udgifter til tilskud under innovationsloven bliver fastlagt p& de arlige finans-
love i form af tilsagnsrammer, inden for hvilke der kan gives tilsagn om tilskud.

Forslaget om @ndrede bestemmelser om ophavelse af begranset adgang til modregning, jf. afsnit
4.6, vil betyde, at der fremover kan foretages fuld modregning i forbindelse med projekttilskud un-
der innovationsloven. Dermed sker der en forenkling i inddrivelsen af statens fordringer, en harmo-
nisering 1 forhold til de geldende regler for andre stotteordninger samt 1 begraenset omfang en for-
ogelse af statens indtagter.

Samlet set vurderes lovforslaget ikke at have vasentlige konsekvenser for Fedevareministeriets
administration af innovationsloven. Eventuelle merudgifter vil blive atholdt inden for Fedevaremi-
nisteriets samlede rammer.

6. Lovforslagets okonomiske konsekvenser for kommuner og regioner
Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for kommuner og regioner.
7. Lovforslagets administrative konsekvenser for staten

Modellen for administration af loven er uendret med central statslig administration med bistand fra
det under loven nedsatte udvalg. Den foresldede udvalgsstruktur med et udvalg i stedet for to, jf. af-
snit 4.2, vil alt andet lige medfere en mindre administrativ lettelse. Gennemfores forslaget om de
nye tilskudsmuligheder for iseer SMV "er og de nye muligheder for tilskud til etablering af innovati-
onsklynger og netvarker, vil det formentlig medfere en foregelse af antallet af projektansegninger
under innovationsloven. Desuden vil forslaget om fastsattelse af bestemmelser om adgang til at
klage over afgerelser om afslag pé stette i tilfaelde, hvor udvalget har indstillet den pageldende an-
sogning til stette, formentlig medfore flere klagesager og dermed en foregelse af de administrative
opgaver. Endelig vil forslaget om ministerens mulighed for at atholde udgifter til seerlige indsatser
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vedrerende bl.a. fremme af kendskabet til produktion af kvalitetsfoedevarer og mangfoldighed i fo-
devareproduktionen medfere en mindre foregelse af de administrative opgaver.

Samlet set vurderes lovforslaget ikke at have veesentlige konsekvenser for Fedevareministeriets
administration af innovationsloven..

8. Lovforslagets administrative konsekvenser for kommuner og regioner
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for kommuner og regioner.
9. Lovforslagets regionalokonomiske konsekvenser

Lovforslaget har i sig selv ingen regionalekonomiske konsekvenser.

Indsatsen under innovationsloven er primeert rettet mod smé og mellemstore virksomheder inden for
det primere landbrug og fiskeri samt forarbejdningsvirksomhederne knyttet hertil. Disse virksom-
heder er i betydeligt omfang beliggende i landdistrikter og landets yderomrader. Indsatsen under in-
novationsloven vurderes generelt at medvirke til en afbalanceret regionalekonomisk udvikling i
Danmark.

10. Lovforslagets akonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vurderes overordnet set at have positive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
Andringen af tilskudssatserne, de nye tilskudsmuligheder for sma- og mellemstore virksomheder
samt muligheder for tilskud til f.eks. etablering af innovationsklynger og netvarker forventes at oge
incitamentet til at igangsatte innovationsprojekter til gavn for bade virksomheder og samfundet.

Ophavelsen af den begraeensede adgang til modregning vil have en beskeden negativ konsekvens for
de virksomheder, som omfattes af @ndringen. Bestemmelsen har kun varet anvendt yderst sjeldent.

Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med henblik pa en vurdering af, om
forslaget skal foreleegges Pkonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. Styrelsen vurderer,
at forslaget ............

Lovforslaget udsendes i en bred hering til organisationer m.v. i fedevaresektoren, og som folge af
strukturen i fodevaresektoren udbredes lovforslagets hensigter hermed umiddelbart straks til rele-
vante malgrupper for ordningens muligheder. Den videre behandling af forslaget og den efterfol-
gende udmentning i ny bekendtgerelse, vejledning m.v. vil lebende blive dreftet, ligesom der vil
blive informeret herom pé de meder, der aftholdes i de udvalg, der er nedsat under loven samt i Det
Okologiske Fadevarerdd. Disse udvalg har en bred repraesentation og vil kunne sikre en lebende di-
alog med de centrale aktorer for ordningen.

Fedevareministeriet vil lebende via www.fvm.dk og www.dffe.dk informere om, hvordan lovend-
ringen bliver gennemfort i praksis. Fadevareministeriet forventer — nar den endelige udmentning af
lovaendringen er bekendtgjort i form af en ny bekendtgerelse, vejledninger m.v. — at gennemfore en
serlig informationsindsats om de nye tilskudsmuligheder under loven. Informationsindsatsen vil
blive malrettet virksomheder, brancheorganisationer, fonde og forskningsinstitutioner, der med
lovaendringen opnér nye muligheder for at fremme deres innovationsindsats.
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11. Lovforslagets miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har i sig selv ingen miljomessige konsekvenser.
12. Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne, da ordningen er rettet mod virk-
somheder, organisationer, forskningsinstitutioner m.v.

13. Lovforslagets forhold til EU-retten

Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter i forhold til EU’s rammebestemmelser om statsstette til
forskning, udvikling og innovation (2006/C 323/01), men skal ikke anmeldes til og godkendes af
EU-Kommissionen for at kunne treede i kraft. Der henvises til EU-Kommissionens skrivelse af 4.
april 2001 til Danmark, SG nr. 287440, stettesag DK nr. 459/00, og til Danmarks skrivelse til EU-
Kommissionen af 9. marts 2007 vedrarende anvendelsen af de nye rammebestemmelser, jf. ovenfor.

14. Horing

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Beskaftigelsesministeriet, Danmarks Fiskeindustri- og Eksport-
forening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Akvakultur, Dansk
Gartneri, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Fadevareindustrien, Dansk Landbrug, Dansk
Aleproducent Forening, Danske Fiskeres Producentorganisation, Danske Regioner, Danske Slagte-
rier, Det Okologiske Fadevarerad, Fagligt Faelles Forbund, Finansministeriet, Forbrugerrddet, For-
eningen af Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Foreningen af Danske Landbrugskonsulenter,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer (FRR), Hand-
vaerksradet, Justitsministeriet, Klima- og Energiministeriet, Kommunernes Landsforening, Konsum-
fiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Landbrugets Radgivningscenter, Landbrugsraadet, Landsor-
ganisationen af Danmarks Detailfiskehandlere, Landsorganisationen i Danmark (LO), Mejerifor-
eningen, Miljeministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, NNF, Notfiskernes Producentorganisation, Rigsrevisionen, Sammenslut-
ningen af Landbrugets Arbejdsgiverforening, Samvirkende Kebmend, Skagen Fiskernes Produ-
centorganisation, Skatteministeriet, Statsministeriet, Transportministeriet, Undervisningsministeriet,
Velferdsministeriet, @kologisk Landsforening, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindre udgif- | Negative konsekvenser / merudgifter

ter
Administrative konsekvenser for sta- | Samlet set vurderes lovforslaget ikke | Ingen.
ten at have vaesentlige konsekvenser for
Fodevareministeriets administration
af innovationsloven.

Okonomiske konsekvenser for staten | Beskeden foragelse af statens indteg- | Ingen.
ter som folge af ophavelsen af den
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begrensede adgang til modregning.

@konomiske og administrative kon-
sekvenser for regioner og kommuner

Ingen.

Ingen.

Administrative og gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vurderes samlet set at
have positive gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

Beskeden negativ gkonomisk konse-
kvens for de virksomheder, der om-

fattes af ophaevelsen af den begraen-

sede adgang til modregning.

Administrative og gkonomiske kon- Ingen. Ingen.
sekvenser for borgerne

Regionalgkonomiske konsekvenser Ingen. Ingen.
Miljemeessige konsekvenser Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter i forhold til EU-ramme-
bestemmelser om statsstette til forskning, udvikling og innovation (2006/C
323/01), men skal ikke anmeldes til og godkendes af EU-Kommissionen for at

kunne traede i kraft.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Pé baggrund af forslaget om sammenlaegning af Innovationsudvalget og Det Radgivende Udvalg til
¢t udvalg, jf. de almindelige bemarkningers afsnit 4.2., foreslas kapitel 2, 3 og 4 sammenskrevet til
et nyt kapitel 2, hvorfor overskriften til kapitel 2 @ndres tilsvarende. I overskriften praciseres, at
akvakultursektoren er omfattet af innovationslovens tilskudsbestemmelser vedrerende den primere
fiskerisektor, jf. afsnit 4.3. i de almindelige bemarkninger til lov nr. 381 af 3. maj 2006 om @ndring
af innovationsloven.

Til nr. 2

Som det fremgar af de almindelige bemarkningers afsnit 4.2., foreslas Innovationsudvalget og Det
Rédgivende Udvalg sammenlagt til ét udvalg. I konsekvens heraf foreslas kapitel 2, 3, og 4 derfor
sammenskrevet til et nyt kapitel 2.

Til § 3

Bestemmelsen, der er ny, samler mulighederne for at yde tilskud til innovation, forskning og udvik-
ling inden for henholdsvis det primeere jordbrug, den primare fiskerisektor og forarbejdning og
foredling af jordbrugs- og fiskeriprodukter, jf. § 3, stk. 1, § 5 og § 7, stk. 2, i den geeldende innova-
tionslov, 1 en felles bestemmelse.

Til§ 4
Bestemmelsen er ny og en konsekvens af forslaget om sammenlagning af Innovationsudvalget og

Det Radgivende Udvalg til ét udvalg og forslaget om, at det nye udvalg alene tildeles radgivnings-
kompetence. Der henvises i ovrigt til afsnit 4.2. i de almindelige bemerkninger.
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Til § 5

Ved bestemmelsen, der er ny, fastsattes, at kun ét udvalg medvirker ved behandling af ansegninger
om tilskud til de i § 3 og § 4 omhandlede projekter. Endvidere foreslds med bestemmelsen, at ud-
valget skal vaere radgivende for ministeren vedrerende ansegninger under det primere jordbrug, an-
segninger under det primere fiskeri, ansegninger vedrerende forarbejdning og foraedling af jord-
brugs- og fiskeriprodukter, ansegninger vedrerende integrerede projekter, projekter under temaerne
samt tilskud til generiske kampagner.

Udvalget vil desuden efter anmodning skulle rddgive ministeren om den samlede indsats inden for
lovens omrédde, og herunder i forbindelse med fastleggelse af serlige temaer samt vedrerende tilret-
teleggelse af en faglig strategi for behandling og prioritering af projektansegninger.

Til§ 6

Ved bestemmelsen, der er ny, foreslds ministeren bemyndiget til at fastsatte regler for udvalgets
sammens&tning og udpegning af suppleanter. Det er hensigten, at de organisationer, foreninger og
ministerier, der er reprasenteret i de nuvaerende to udvalg under innovationsloven, ogsa vil vaere re-
praesenteret i det nye udvalg. Medlemmerne vil blive udpeget efter indstilling fra de pagaeldende or-
ganisationer, foreninger og ministerier. Desuden er det hensigten, at de regionale vaekstfora og Mil-
joministeriet skal vaere repreesenteret i udvalget. Endelig er det hensigten, at udvalget kan ind-
skreenkes eller udvides, f.eks. i tilfaelde, hvor organisationer eller ministerier m.v. sammenlagges
eller opsplittes.

Til§ 7
Bestemmelsen svarer til § 4, stk. 6, og § 9 1 den gaeldende innovationslov.
Tils 8
Bestemmelsen svarer til § 8, stk. 3, i den geeldende innovationslov.
Til§ 9
Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 4, i den geeldende innovationslov.
Tilnr.3-5
Der er tale om konsekvensrettelser.
Til nr. 6
Bestemmelsen, der er ny, giver ministeren mulighed for at fastsatte neermere regler om, at til-
skudsmodtagere forpligtes til at deltage i en ekstern evaluering af projektet, hvis de udpeges til det-

te.

Til nr. 7
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Der er tale om en konsekvensandring.
Til nr. 8
Der er tale om en konsekvensendring.
Til nr. 9

Bestemmelserne er nye og giver ministeren mulighed for at fastsatte nermere regler om sarlige til-
skud til sméd og mellemstore virksomheder og s@rlige tilskudsmuligheder vedrerende dannelse af
innovationsklynger og netvaerker.

Reglerne om sarlige tilskud til smé og mellemstore virksomheder kunne f.eks. vedrare tilskud til
lan af kvalificeret personale, herunder til forskningsmedarbejdere, og til keb af innovationsradgiv-
ning i forbindelse med gennemforelse af et konkret udviklingsprojekt under innovationsloven.

I forbindelse med muligheden for at yde tilskud til etablering af innovationsklynger og netverks-
dannelser kunne fastsettelse af nermere regler omfatte f.eks. maksimalt tilsagn om tilskud og krav
til de deltagende parter i forbindelse med sddanne projekter.

Til nr. 10

Bestemmelsen er ny, og der foreslés en tilpasning af tilskudssatserne pa baggrund af de nye ramme-
bestemmelser for forskning, udvikling og innovation (2006 C/323/01). Ifelge disse rammebestem-
melser kan der til sma virksomheder (mikrovirksomheder og smé virksomheder) ydes maksimalt 45
pct. 1 tilskud og maksimalt 35 pct. i tilskud til mellemstore virksomheder, der gennemferer et en-
keltmandsprojekt.

Ved samarbejder om et udviklingsprojekt er den maksimale tilskudssats 60 pct. for sma virksomhe-
der (mikrovirksomheder og smé virksomheder) og 50 pct. for mellemstore virksomheder.

Det er hensigten ved naermere regler at fastsette, at de samarbejder om udviklingsprojekter, hvortil
der kan opnas tilskud under erhvervsfremmeordningerne under landdistriktsprogrammet, ikke skal
kunne opna tilskud under innovationsloven. De samarbejder om udviklingsprojekter, der kan opné
tilskud under erhvervsfremmeordningerne under landdistriktsprogrammet, er samarbejder mellem
primerproducenter inden for landbrug, forarbejdningsindustrien og/eller tredjeparter. Dette fremgér
af bekendtgoerelse nr. 1079 af 3. september 2007 om tilskud til innovation gennem udvikling, de-
monstration og investeringer vedrerende det primare jordbrug, og bekendtgerelse nr. 1080 af 3.
september 2007 om tilskud til fremme af innovation vedrerende forarbejdning i fedevare- og skov-
brugssektoren gennem udvikling, demonstration og investeringer.

Herefter vil folgende typer af samarbejdsprojekter vare tilbage under innovationsordningen: Sam-
arbejder om anvendelsesorienteret og grundlagsskabende forskning, samarbejder om udviklingspro-
jekter vedrerende fiskerisektoren og samarbejder om udviklingsprojekter, hvor samtlige deltagere i
det enkelte samarbejdsprojekt er fra enten det primare jordbrug eller forarbejdningsindustrien.

Til nr. 11
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Der er tale om en konsekvensandring.

Til nr. 12

Bestemmelsen ophaves. Der henvises til afsnit 4.6. 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 13

Med forslaget praciseres ministerens adgang til at afholde udgifter til yderligere spredning af kend-
skab til foranstaltninger, der fremmer innovation inden for lovens omrade, samt til aftholdelse af ud-
gifter til at foretage effektvurdering, herunder af resultatet af gennemforte projekter og disse resulta-
ters betydning for innovationen i1 fedevaresektoren. Udgifterne atholdes inden for den samlede
ramme til projekter under innovationsloven.

Til nr. 14

Der er tale om en konsekvensandring.

Til nr. 15

Bestemmelsen ophaves. Det er hensigten med hjemmel i § 15, stk. 1, at fastsatte neermere regler
vedrerende klageadgang, herunder vedrerende afgerelser, der traeffes pa baggrund af indstilling fra
det nye rddgivende udvalg. Der henvises i ovrigt til afsnit 4.5. i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 16

Der er tale om en konsekvensandring.

Til nr. 17

Der er tale om en konsekvensandring.

Til nr. 18

Der er tale om en konsekvensaendring.

Til nr. 19

Der er tale om en konsekvensaendring.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2008.



Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Kapitel 2

Innovation, forskning og udvikling
m.v. i det primcere jordbrug

§ 3. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan yde tilskud til
gennemforelse af projekter vedreren-
de innovation, forskning og udvikling
i det primare jordbrug og til aktivite-
ter 1 forbindelse med projekter, der
har til formal at undersgge mulighe-
derne for at formulere innovationspro-
jekter.«

Lovforslaget

§1

I'lov nr. 421 af 31. maj 2000 om tilskud
til fremme af innovation, forskning og
udvikling m.v. i fedevare-, jordbrugs- og
fiskerisektoren (innovationsloven), som
@ndret ved § 7 i lov nr. 967 af 4. decem-
ber 2002, § 38 i lov nr. 430 af 6. juni
2005, § 44 i lov nr. 431 af 6. juni 2005,
lov nr. 381 af 3. maj 2006 og ved § 70 i
lov nr. 538 af 8. juni 2006, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 2 affattes séle-
des:

“Innovation, forskning og udvikling m.v.
i det primeere jordbrug, den primcere fi-
skeri — og akvakultursektor samt i sekto-
ren vedrarende forarbejdning og forced-
ling af jordbrugs - og fiskeri-produkter”

2. §§ 3- 9 affattes saledes:

”§ 3. Ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri kan yde tilskud til gennemfo-
relse af projekter vedrerende innovation,
forskning og udvikling i det primeere
jordbrug, i det primaere fiskeri og i sekto-
ren vedrerende forarbejdning og fored-
ling af jordbrugs- og fiskeriprodukter
samt til aktiviteter, der har til formal at
undersege mulighederne for at formulere
innovationsprojekter i n@vnte sektorer.
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Bilag 1



§ 4. Til bistand ved behandling af an-
segninger om tilskud til gennemforel-
se af projekter efter § 3 nedsatter mi-
nisteren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri et radgivende udvalg.

Stk. 2. Medlemmerne af udvalget ud-
peges af ministeren. 2 medlemmer
udpeges som reprasentanter for Mini-
steriet for Fadevarer, Landbrug og Fi-
skeri. 3 medlemmer udpeges efter
indstilling fra Dansk Landbrug.1 med-
lem udpeges efter indstilling fra
Dansk Erhvervsgartnerforening. 1
medlem udpeges efter indstilling fra
Okologisk Landsforening. 2 med-
lemmer udpeges efter indstilling fra
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad. 1
medlem udpeges efter indstilling fra
Forbrugerradet.

Stk. 3. Ministeren kan udnavne yder-
ligere medlemmer af udvalget.

Stk. 4. Ministeren udpeger én af mini-
steriets repraesentanter som formand
for udvalget.

Stk. 5. For medlemmerne og forman-
den udnavnes en suppleant efter reg-
lerne i stk. 2-4.

Stk. 6. Ministeren fastsatter udvalgets
forretningsorden og de naermere reg-
ler for udvalgets arbejde, herunder om
sekretariatsbetjening af udvalget.

§ 5. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan yde tilskud til
gennemforelse af projekter vedreren-
de innovation, forskning og udvikling
i det primeere fiskeri og til aktiviteter i
forbindelse med projekter, der har til
formal at underseoge mulighederne for
at formulere innovationsprojekter.

§ 6. Innovationsudvalget, jf. § 7, stk.
1, kan rddgive ministeren for fedeva-
rer, landbrug og fiskeri ved behand-
ling af ansegninger om tilskud efter
dette kapitel.
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§ 4. Ministeren for fodevarer, landbrug
og fiskeri kan tillige yde tilskud til gen-
nemferelse af innovations-, forsknings-
og udviklingsprojekter, der omfatter bade
det primere jordbrug og forarbejdning og
foredling af jordbrugsprodukter samt in-
novations- og forsknings- og udviklings-
projekter, der omfatter bade det primare
fiskeri og forarbejdning og foraedling af
fiskeriprodukter (integrerede

projekter).

§ 5. Ministeren for fodevarer, landbrug
og fiskeri nedsetter et radgivende udvalg,
der kan yde bistand ved behandlingen af
ansegninger om tilskud til gennemforel-
sen af projekter efter § 3 og § 4.

§ 6. Ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri fastsatter nermere regler for
udvalgets sammensa&tning og udpegning
af suppleanter for udvalgsmedlemmerne.



§ 7. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri nedsztter et innovati-
onsudvalg for fedevaresektoren (In-
novationsudvalget).

Stk. 2. Udvalget kan treffe afgerelse
om at yde tilskud til gennemforelse af
projekter vedrerende innovation,
forskning og udvikling i forbindelse
med forarbejdning og foredling af
jordbrugs- og fiskeriprodukter og til
aktiviteter i forbindelse med projekter,
der har til formal at undersege mulig-
hederne for at formulere innovations-
projekter.

Stk. 3. Udvalget kan endvidere traeffe
afgorelse om at yde tilskud til gen-
nemfarelse af innovations-, forsk-
nings- og udviklingsprojekter, der
omfatter bade det primare jordbrug
og forarbejdning og foraedling af
jordbrugsprodukter, og innovations-,
forsknings- og udviklingsprojekter,
der omfatter bade det primare fiskeri
og forarbejdning og foradling af fi-
skeriprodukter.

Stk. 4. Udvalget er radgivende for mi-
nisteren vedrerende den samlede in-
novations-, forsknings- og udviklings-
indsats inden for lovens omrade, her-
under radgivning i forbindelse med
fastleeggelse af temaer, jf. § 11, stk. 1.
Stk. 5. Udvalget kan indhente radgiv-
ning fra sagkyndige.

§ 8. Medlemmerne af Innovationsud-
valget udpeges af ministeren for fode-
varer, landbrug og fiskeri. | medlem
udpeges som reprasentant for Mini-
steriet for Fadevarer, Landbrug og Fi-
skeri. 1 medlem udpeges efter indstil-
ling fra Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender. 1 medlem ud-
peges efter indstilling fra @konomi-
og Erhvervsministeriet. 1 medlem ud-
peges efter indstilling fra Ministeriet
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§ 7. Ministeren for fodevarer, landbrug

og fiskeri fastsatter n&ermere regler for

udvalgets arbejde, herunder forretnings-
orden og sekretariatsbetjening af udval-
get.

§ 8. Ministeren for fodevarer, landbrug
og fiskeri udnavner en formand for ud-
valget samt en suppleant for formanden.
Stk. 2. Formanden er fodt medlem af ud-
valget.



for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling. 1 medlem udpeges efter indstil-
ling fra Landbrugsraadet. 1 medlem
udpeges efter indstilling fra Dansk In-
dustri. 1 medlem udpeges efter ind-
stilling fra Qkologisk Landsforening.
1 medlem udpeges efter indstilling fra
Danmarks Fiskeriforening. 1 medlem
udpeges efter indstilling fra Danmarks
Fiskeindustri- og Eksportforening. 2
medlemmer udpeges efter indstilling
fra Arbejderbevegelsens Erhvervsrad.
1 medlem udpeges efter indstilling fra
Forbrugerradet.

Stk. 2. Ministeren kan udnavne yder-
ligere medlemmer af udvalget.

Stk. 3. Ministeren udpeger et af ud-
valgets medlemmer som formand.
Stk. 4. For medlemmerne og forman-
den udnavnes en suppleant efter reg-
lerne i stk. 1-3.

§ 9. Ministeren for fadevarer, land-
brug og fiskeri fastsatter Innovati-
onsudvalgets forretningsorden og de
narmere regler for udvalgets arbejde,
herunder om sekretariatsbetjening af
udvalget.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler
om, at udvalget i visse sager kan be-
myndige formanden til at treeffe afgo-
relser pa udvalgets vegne.

Kapitel 5

§ 10. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan yde tilskud til
fremme af udviklingsprojekter inden
for gkologisk jordbrugsproduktion og
til fremme af udviklingsprojekter ved-
rerende baredygtig fiskeriproduktion.
Stk. 2. Ansegninger om tilskud til
gennemforelse af ekologiske projekter

§ 9. Udvalget er radgivende for ministe-
ren for fedevarer, landbrug og fiskeri
med hensyn til den samlede indsats inden
for lovens omrade, herunder radgivning i
forbindelse med fastlaeggelse af temaer,
jf. § 11, stk. 1.”

Kapitel 3

4. § 10, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Ansegninger om tilskud til gen-
nemferelse af gkologiske projekter ved-
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vedrerende innovation og udvikling
med hovedsageligt kommercielt sigte
samt til ekologiske forsknings-
projekter behandles efter reglerne 1
kapitel 2-4.

Stk. 3. - - -

Kapitel 6

§ 11. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan udmelde serlige
temaer for projekter, der kan opna til-
skud inden for lovens omrdde. Mini-
steren kan fastsette naermere regler
herom.

Stk. 2. Ministeren kan yde tilskud til
testmarkedsforing og generiske kam-
pagner inden for fodevare-, jordbrugs-
og fiskerisektoren.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte naer-
mere regler om lovens administration,
herunder om

1) de foranstaltninger, der kan ydes
tilskud til med henblik pé at fremme
de 1 loven navnte formal,

2) de betingelser, der skal opfyldes for
at opna tilskud,

3) hvem der kan opné tilskud, og

4) tilskudsprocent, jf. dog § 12.
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rerende innovation og udvikling med ho-
vedsageligt kommercielt sigte samt til
okologiske forskningsprojekter behandles
efter kapitel 2.”

Kapitel 4

6.§ 11, stk. 3, nr. 2, affattes saledes:

”2) de betingelser, der skal opfyldes for
at opna tilskud herunder, at tilskudsmod-
tagere skal deltage i en ekstern evaluering
af projektet, hvis de udpeges hertil, ”

7.$ 11, stk. 3, nr. 3, affattes saledes:

””3) hvem der kan opna tilskud,”

8.§ 11, stk. 3, nr. 4, affattes saledes:

”4) tilskudsprocent, jf. dog § 12,”

9.§ 11, stk. 3, nr. 5 og nr. 6, affattes sa-
ledes:



§ 12. Tilskud til projekter, der gen-
nemfores af smé og mellemstore virk-
somheder, kan udgere indtil 50 pct. af
de meromkostninger, der er forbundet
med det pageldende projekt.

Stk. 2. Tilskud til andre virksomheder
end de i stk. 1 nevnte kan ydes, sa-
fremt der er tale om projekter, der
gennemfores i samarbejde med sma
og mellemstore virksomheder eller i
samarbejde med forsknings- og for-
sogsinstitutioner. Tilskuddet til disse
virksomheder kan udgere indtil 40
pct. af meromkostningerne.

Stk. 3. Der kan ydes tilskud til projek-
ter, der gennemfores af forsknings- og
forsegsinstitutioner, safremt projek-
terne gennemfores 1 samarbejde med
virksomheder. Tilskud til forsknings-
og forsggsinstitutioner kan udgere
mere end 50 pct. af meromkostnin-
gerne.

Stk. 4. Tilskud vedrerende aktiviteter i
henhold til kapitel 5 kan udgere mere
end 50 pct. af meromkostningerne, jf.
dog stk. 2.

Stk. 5. De tilskudsberettigede omkost-
ninger opgeres med fradrag af mer-
veerdiafgift.

§ 13. Projekter skal gennemfores pa
de vilkér og inden for de tidsfrister,
som fastsattes i en tilskudsaftale.

Stk. 2. Det er en betingelse for ydelse
af tilskud, at virkningerne af projektet
kan péregnes inden for en periode pa
5 ar fra projektets pdbegyndelse.

”5) seerlige tilskudsmuligheder for sma
og mellemstore virksomheder, og

6) serlige tilskudsmuligheder vedrerende
etablering af innovationsklynger og dan-
nelse af netveerk.”

10. § 12, stk. 1, affattes saledes:

”§ 12. Tilskud til projekter, der gennem-
fores af sma virksomheder, kan maksi-
malt udgere 45 pct. og vedrerende mel-
lemstore virksomheder maksimalt 35 pct.
af de meromkostninger, der er forbundet
med det padgeldende projekt. Gennemfo-
res projektet som et samarbejdsprojekt,
hvori deltager andre sma og mellemstore
virksomheder eller andre virksomheder
(store virksomheder) eller forskningsin-
stitutioner, kan der til sma virksomheder
ydes tilskud p& maksimalt 60 pct. og til
mellemstore virksomheder maksimalt 50
pct. af de meromkostninger, der er for-
bundet med det pageeldende samarbejds-
projekt.”

11. § 12, stk. 4, affattes saledes:

”Stk. 4. Tilskud vedrerende aktiviteter i
henhold til kapitel 3 kan udgere mere end
50 pct. af meromkostningerne, jf. dog stk.
1 og stk. 2.
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Denne tidsfrist kan fraviges, nar saer-
lige omstendigheder taler derfor.

Stk. 3. Tilskud kan ydes til omkost-
ninger, som ansggeren har atholdt el-
ler pataget sig at atholde, efter at til-
sagn om tilskud er givet.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri fastsatter regler om
udbetaling af tilskudsbeleb, herunder
forskudsbelab.

Stk. 5. Op til 20 pct. af tilskuddet kan
tilbageholdes og anvendes til mod-
regning med virksomhedens
eventuelle restancer til det offentlige.
Stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler
om, at der kan ydes tilskud til anse-
gers eget arbejde.

Stk. 7. Ministeren fastsatter neermere
regler om, at en fast andel af de direk-
te projektudgifter kan ydes i tilskud til
indirekte faellesudgifter som husleje,
bygningsdriftsudgifter og administra-
tion m.v. i forbindelse med projekter,
der gennemfores af forsknings- og
forsegsinstitutioner.

§ 14. Der kan atholdes udgifter til op-
lysnings-, vejlednings-, informations-
og undersogelsesvirksomhed 1 forbin-
delse med denne lov, herunder til of-
fentlig information om offentlige
maerknings- og kvalitetsordninger
samt til evaluering.

12. § 13, stk. 5, ophaves.

Stk. 6 og stk. 7 bliver herefter til stk. 5 og
stk. 6.

13. § 14 affattes séledes:

”§ 14. Der kan atholdes udgifter til op-
lysnings-, vejlednings-, informations- og
undersegelsesvirksomhed i forbindelse
med denne lov, hvilket bl.a. kan omfatte

1) offentlig information om oftfentli-
ge marknings- og kvalitetsord-
ninger,

2) evaluering og eftektvurdering
samt

3) fremme af kendskab til produkti-
on af kvalitetsfoedevarer og mang-
foldighed i fedevareproduktio-
nen.”
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Kapitel 7

§ 15. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan henlaegge sine be-
fajelser efter loven til en institution
under Ministeriet for Foedevarer,
Landbrug og Fiskeri. Ministeren kan i
forbindelse hermed fastsette regler
om adgangen til at klage over disse
myndigheders afgerelser, herunder
om, at klage ikke skal kunne indbrin-
ges for anden administrativ myndig-
hed, og om myndighedens adgang til
at genoptage en sag, efter at der er
indgivet klage.

Stk. 2. Afgorelser truffet af Innovati-
onsudvalget i henhold til kapitel 4 kan
alene péklages til ministeren, for sa
vidt angér retlige spergsmaél.

Kapitel 8

§ 19. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri fastsatter regler om, at
tilskud ydet i henhold til kapitel 2, 3
og 4 skal tilbagebetales og forrentes
pa markedslignende vilkér, hvis pro-
jektets resultater udnyttes kommerci-
elt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler
om, at kravet om tilbagebetaling bort-
falder for tilskud ydet til projektakti-
viteter, der opbygger virksomheders
innovationskompetence.

Stk. 3. Ministeren fastsatter en be-
lobsgranse, under hvilken kravet om

14.

Kapitel 5

15. § 15, stk. 2, ophaves.

16.

Kapitel 6

17. § 19, stk. 1, affattes séledes:

”§ 19. Ministeren for fodevarer, landbrug
og fiskeri fastsatter regler om, at tilskud
ydet i henhold til kapitel 2 skal tilbage-
betales og forrentes pa markedslignende
vilkar, hvis projektets resultater udnyttes
kommercielt.”
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tilbagebetaling bortfalder.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler
om, at kravet om tilbagebetaling bort-
falder for tilskud ydet til brancheor-
ganisationer vedrerende rammeska-
bende aktiviteter, hvor resultaterne
kommercialiseres af en bredere kreds,
safremt de rammeskabende aktiviteter
ikke direkte medferer en mélbar om-
setningseffekt hos brancheorganisati-
onen.

Kapitel 9

Kapitel 10

18.
Kapitel 7
19.
Kapitel 8
§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli
2008.

Stk. 2. Loven finder anvendelse pa pro-
jektansggninger, som er modtaget efter
lovens ikrafttreedelse.
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Bilag 2.

Henvisninger til respektive spalter i FT tidende vedr. behandlingen i FT af den oprindelig lov og
senere vasentlige eendringslove (det drejer sig om lov nr. 381 af 3. maj 2006).



