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Forord

Det gir godt i Danmark. Dansk okonomi er blandt
verdens sterkeste, og danske virksomheder gor brug
af de muligheder, som globaliseringen byder pa. Det
gor os rigere. Det giver ikke kun en hej levestan-
dard, men ogsa muligheder for at sikre kvaliteten af
den offentlige service.

Hyvis vi skal fastholde vores position blandt verdens
rigeste lande, skal vi veerne om de danske virksom-
heders konkurrencekraft. Det krever forandring og
fornyelse. Andre lande star ikke stille, mens vi glee-

der os over vores gode resultater.

Uddannelse, viden, innovation og virkelyst er noglen til at fastholde danske virk-
somheders konkurrencekraft. Med globaliseringsstrategien har regeringen igang-
sat en lang rakke initiativer, der skal styrke Danmarks konkurrencekraft. Rege-
ringsgrundlaget Mulighedernes samfund bygger videre pa dette fundament med en
raekke nye initiativer, herunder en virksomhedsrettet innovationsstrategi og bed-
re rammer for risikovillig kapital.

Her og nu er mangel pa arbejdskraft den storste udfordring. Regeringen har der-
for fremlagt en 10-punkts-jobplan, der skal motivere flere danskere til at erstatte
overforselsindkomst med arbejde og gore det lettere for virksomhederne at til-
traekke kvalificeret arbejdskraft fra udlandet.

Det er samtidigt afgorende at motivere alle til at dygtiggore sig og yde en ekstra
indsats pa arbejdsmarkedet. Det er derfor regeringen har sat skatten pa arbejde
ned, og det er derfor vi onsker at satte den yderligere ned som led i en kom-
mende skattereform. Sigtet er bl.a. at stimulere arbejde og virkelyst ved at senke
skatten pa den sidst tjente krone.

Det er vores viden og virkelyst, vi skal konkurrere pa de kommende iartier.
Vakstredegorelse 2007 ser pa den baggrund nermere pa mulighederne for at
lofte befolkningens uddannelsesniveau, motivere til en ekstra indsats, tiltrackke
kompetent udenlandsk arbejdskraft og understotte initiativ og fornyelse.

<R di P di






Kapitel 1 — Sammenfatning

Kapitel 1

Sammenfatning

1.1  Indledning

Det er regeringens mal, at Danmark fortsat skal vare et af verdens rigeste lan-
de. Det er forudsatningen for en hoj levestandard. Det gzxlder bade i forhold til
det forbrug, vi kan have som private personer og kvaliteten af den service, vi
modtager fra det offentlige. Et hojere velstandsniveau pr. indbygger kan ek-
sempelvis anvendes til at sikre sundhedsydelser af en tidssvarende kvalitet.

Udgangspunktet er godt. Danmark ligger i dag blandt de ti lande, der har den
hojeste velstand pr. indbygger. Men det er ikke en selvfolge, at Danmark kan
fastholde sin position. Hvis vores vaekst er lavere end i andre velstaende lande,
kan vi hurtigt sakke agterud. Japan, Frankrig og New Zealand er alle eksempler
pa lande, der er rykket langt ned 1 feltet, jf. figur 1.1.

Figur 1.1 BNP pr. indbygger - bedste og darligste placering, 1970-2005
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Anm.:

Kilde:

Top og bund af de lodrette streger angiver hhv. bedste og darligste placering blandt
OECD-landene i perioden 1970 til 2005 mht. kgbekraftskorrigeret BNP pr. indbygger.

For en diskussion af det anvendte velstandsmal, se Konkurrenceevneredegerelse
(2007).

OECD Factbook 2005 samt OECD Productivity Database 2006.
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Kapitel 1 — Sammenfatning

Der er to centrale udfordringer for Danmarks fortsatte placering blandt de rige-
ste lande: Globaliseringen og den stigende levealder.

Globaliseringen giver nye muligheder for at udbygge velstanden, men den tilta-
gende internationale konkurrence stiller ogsa store krav til danske virksomhe-
ders konkurrenceevne. Regeringen har derfor igangsat en offensiv globalise-
ringsstrategi, som skal sikre, at Danmark kan hoste det fulde udbytte af globali-
seringen og bevare sin position som et af verdens rigeste lande. Regerings-
grundlaget Mulighedernes samfund bygger videre pa dette fundament med en rak-
ke nye initiativer, herunder bedre rammer for innovation og ivarksztteri.

Den anden udfordring er, at der fremover bliver ferre i den erhvervsaktive al-
der og flere zldre. Denne udvikling skeonnes — isoleret set — at dempe den gen-
nemsnitlige arlige vakst 1 BNP pr. indbygger med 0,4 pct. point frem mod
2040.

Velfeerdsreformen er et vigtigt og nodvendigt skridt for at modvirke denne de-
mografiske udviklings betydning for beskzftigelse, velstand og offentlige finan-
ser. Reformen satter ind pa mange fronter: Senere tilbagetrakning fra arbejds-
markedet, lavere ledighed, flere indvandrere og efterkommere i arbejde og hur-
tigere fuldferelse af uddannelserne.

Med regeringens nye mellemfristede plan - Mod nye mal — Danmark 2015 - op-
stilles nye rammer og sigtepunkter for en god udvikling i dansk ekonomi. Det
er blandt andet et krav i planen, at nye initiativer oger den ustottede beskafti-
gelse med yderligere 20.000 personer strukturelt. Samtidig kreves det, at den
gennemsnitlige arbejdstid ikke falder.

Som en del af planen er der indgaet en politisk aftale om lavere skat pa arbejde.
Aftalen styrker arbejdsudbuddet med op mod 8.000 personer og inden for isar
LO-omradet og FTTF-omradet oges desuden tilskyndelsen til at gore en ckstra
indsats — fx i form af uddannelse, soge nyt og bedre lonnet arbejde eller vise
storre engagement pa arbejdspladsen. Det kan bidrage til hojere produktivitet.

Velferdsreformen, skatteaftalen og de nye strukturpolitiske krav er imidlertid
ingen garanti for, at Danmark fastholder sin position blandt verdens rigeste
lande. De mange initiativer modvirker det betydelige fald i arbejdsindsatsen pr.
indbygger, der ellers var udsigt til. Men der er ikke udsigt til en vakst i arbejds-
indsatsen pr. indbygger i de kommende értier. Den okonomiske vakst pr. ind-
bygger vil derfor alene skulle trackkes af vakst i produktiviteten i modsztning til
udviklingen siden midten af 1990’erne, jf. figur 1.2.

8 @konomi- og Erhvervsministeriet 2007



Kapitel 1 — Sammenfatning

Figur 1.2 Samlet arbejdsindsats pr. indbygger

Arbejdstimer pr. indbygger Arbejdstimer pr. indbygger
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Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet, jf. kapitel 2.

Nar der er mangel pa arbejdskraft, kan en ekstra eller bedre tilrettelagt arbejds-
indsats blandt de ansatte vaere med til at sikre, at virksomhederne kan imode-
komme eftersporgslen, og at der fortsat kan leveres offentlig service af hoj kva-
litet. Men i en global verden med tiltagende international konkurrence er det
ikke nok. Hvis Danmarks konkurrencekraft skal fastholdes, skal vi blive stadigt
bedre til at skabe vardi pr. arbejdstime.

Danske virksomheder skal udvikle, producere og markedsfore varer og service,
som verdens forbrugere foretrekker frem for udenlandske alternativer. Jo mere
forbrugerne verdsztter danske varer og serviceydelser, desto mere vil de betale
for dem, og desto mere vardi skaber vi. Omvendt vil faldende eftersporgsel
efter danske varer presse prisen ned og forringe bytteforholdet mellem danske
og udenlandske varer. Det er derfor afgorende, at danske virksomheder er in-
novative, si de hele tiden er et skridt foran konkurrenterne.

Danmark ligger blandt de ti lande, der skaber mest vardi pr. arbejdstime, men
der er langt op til det bedste OECD-land. Danmarks placering blandt verdens
rigeste lande skyldes ikke mindst, at en stor del af befolkningen er aktive pa
arbejdsmarkedet, og at det er lykkedes at nedbringe ledigheden til et internatio-
nalt set lavt niveau. Til gengzld er den gennemsnitlige danske arbejdstid lavere
end 1 mange andre OECD-lande, jf. figur 1.3.

Veekstredegorelse 07 9




Kapitel 1 — Sammenfatning

Figur 1.3 Forbedringspotentialet i BNP pr. indbygger, 2005
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Anm.: Det procentvise lgft i BNP pr. indbygger, som Danmark kunne opna, hvis vi klarede os
lige sa godt som det bedste OECD-land pa det pagaeldende omrade.

Intet land er det bedste i alle dimensioner. Der er dog velstiende lande, som
klarer sig bedre end Danmark i flere dimensioner. Eksempelvis har Schweiz
bade hojere erhvervsfrekvens, hojere arbejdstid og lavere ledighed.

Danskernes evne til at skabe verdi pr. arbejdstime (produktiviteten) vil fa sti-
gende betydning fremover, hvor befolkningsudviklingen isoleret set trakker
veksten ned. Pa en raekke af de omrader, som har betydning for den fremtidige
udvikling 1 produktiviteten, er Danmark imidlertid ikke blandt de bedste
OECD-lande. Det gzlder eksempelvis med hensyn til de unges uddannelsesni-
veau, iverksatteres vakst og den okonomiske tilskyndelse til at dygtiggore sig
og yde en ekstra indsats, jf. Konkurrenceevneredegorelsen 2007.

10 @konomi- og Erhvervsministeriet 2007




Kapitel 1 — Sammenfatning

Med Globaliseringsstrategien og det nye regeringsgrundlag har regeringen sat
en rekke ambitiose mal og igangsat en lang rakke initiativer, der skal styrke
Danmarks konkurrencekraft og produktivitet.

Det sker blandt andet ved at forbedre rammerne for uddannelse, forskning,
ivaerksatteri og innovation. Herunder den frie konkurrence og abenhed over

for omverden som er afgorende for fornyelsen, jf. figur 1.4.

Figur 1.4 Globaliseringsstrategien
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Konkurrence & abenhed . Incitamenter « Sund samfundsgkonomi

En sund samfundsekonomi og incitamenter til at dygtiggore sig og yde en eks-
tra indsats er andre forhold af fundamental betydning for konkurrencekraft og
produktivitet. En skattekommission skal derfor se narmere pd, om skatte- og
afgiftssystemet kan indrettes, s det bedre understotter udviklingen i vaekst, vel-
stand og velferd. jf. Mulighedernes samfund, regeringsgrundlag 2007.

Det var et led 1 Aftalen om fremtidens velstand og velfwrd og investeringer i fremtiden at
skabe et okonomisk raderum til de nedvendige investeringer i fremtiden, her-
under i forskning og udvikling, uddannelse samt innovation og ivaerksatteri.
Frem mod 2012 afswettes 10 mia. kr. til investeringer i fremtiden. Loftet indfases
gradvist med 2 mia. kr. om aret frem til 2010 og 1 mia. kr. 1 2011 og 2012, jf.

figur 1.5.

Veekstredeggrelse 07 11



Kapitel 1 — Sammenfatning

Figur 1.5 Penge til globaliseringsinitiativer
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Kilde: Aftale S, DF og R om udmgntning af globaliseringspuljen, 2006.

Partierne bag aftalen indgik i efteraret 2006 en aftale om udmentning af globa-
liseringspuljen. Puljen udmentes til en rakke konkrete initiativer, som skal bi-
drage til, at mélene pa globaliseringsomradet nas, jf. boks 1.1.

Rammerne for vakst og produktivitet er nu pa plads, men de ambitiose mal i
globaliseringsstrategien kan kun nas, hvis flere valger at tage en uddannelse,
forske, innovere, starte virksomhed eller pa andre made yde en ekstra indsats.
Kun herved kan vi hoste det fulde udbytte af globaliseringen.

Vakstredegorelse 2007 ser pa den baggrund nermere pa muligheder og barrie-
rer for at

= Ilofte befolkningens uddannelsesniveau
* motivere befolkningen til at yde en ekstra indsats

= tiltreekke udenlandsk arbejdskraft

* understotte iverkszetteres vakst og virksomhedernes generationsskifte.

12 @konomi- og Erhvervsministeriet 2007




Kapitel 1 — Sammenfatning

Boks 1.1. Globaliseringsstrategien — storre initiativer

Regeringen er i gang med at implementere over 300 initiativer, som udlgber af Globalise-
ringsstrategien. Af stgrre initiativer kan bl.a. nsevnes

Uddannelse

Ny lovgivning der styrker folkeskolen, bl.a. gennem bindende trinmal, nationale test,
flere undervisningstimer og ny laereruddannelse.

Jget undervisningskapacitet pa ungdomsuddannelser og videregaende uddannel-
ser (aftale med S, DF og R).

Kvalitetslgft af ungdomsuddannelser og videregéende uddannelser, bl.a. gennem
efteruddannelse af undervisere, nye undervisningsformer, styrket studievejledning,
internationalisering og malretning mod arbejdsmarkedets behov. (Midler afsat pa fi-
nansloven efter aftale med S, R og DF. Ny lovgivning vedr. erhvervsuddannelserne.
Lovforslag vedr. de videregaende uddannelser fremseettes i efteraret 2007).

Ny lovgivning, der styrker indsatsen over for unge med svage forudsaetninger, her-
under bl.a. gget brug af mentorordninger, praksisneere grundforlgb og en indsats for
flere praktikpladser.

Trepartsaftale om en styrket erhvervsrettet voksen- og efteruddannelsesindsats
(midler afsat pa finansloven efter aftale med S, DF og R samt @get finansieringsbi-
drag fra arbejdsmarkedets parter).

Forskning og udvikling

Loft af universiteternes basisbevillinger fra 2007, som bl.a. skal ga til at uddanne fle-
re Ph.D’er (aftale med S, DF og R).

Flere frie forskningsmidler til universiteterne i perioden 2007 - 2009 (aftale med S,
DF og R).

Flere midler til strategisk forskning, herunder en stor del til forskning i vedvarende
energi, miljg og transport (aftale med S, DF og R).

13 sektorforskningsinstitutioner blev pr. 1. januar 2007 integreret pa universiteterne
med henblik pa at styrke universiteternes forskningsaktiviteter.

Etablering af "Proof of concept"-ordning, der skal fremme modning af opfindelser
ved offentlige forskningsinstitutioner (igangsat i januar 2007).

Innovation og ivaerksaetteri

Program for brugerdreven innovation, der skal styrke innovationen i virksomheder
og offentlige institutioner (igangsat marts 2007).

Kvalitets- og kompetencelgft i radgivningsindsatsen af ivaerkseettere i de nye regio-
nale veeksthuse (etableret pr. 1. januar 2007).

Handlingsplan for offensiv global markedsfering af Danmark (i april 2007 blev der
indgaet aftale med S, DF og R, april 2007).

Styrket konkurrencelov, der bl.a. forbedrer mulighederne for at opklare kartelsager
(tradte i kraft den 1. juli 2007).

Veekstredeggrelse 07 13




Kapitel 1 — Sammenfatning

1.2 Etlgft af uddannelsesniveauet

Uddannet arbejdskraft er en vigtig konkurrenceparameter for danske virksom-
heder og afgorende for at kunne levere offentlige ydelser af hoj kvalitet.

I Danmark er uddannelsesniveauet blandt de unge steget mindre end i mange
andre lande. Hver sjette unge gennemforer kun grundskolen, og for de videre-
gaende uddannelser har Danmark mistet sin tidligere gode placering. Andelen
af 25-34-drige danskere, der har ferdiggjort en videregiende uddannelse, er 1
dag lavere end i flere af de lande, vi normalt sammenligner os med, jf. figur 1.6.
Det skyldes béde, at for fa unge tager en videregiende uddannelse, og at ud-
dannelserne typisk gores faerdig senere end i andre lande.

Figur 1.6 Andel med videregaende uddannelse, 2004
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Kilde: OECD.

Det er et centralt element i Globaliseringsstrategien at lofte befolkningens ud-
dannelsesniveau. Flere skal have en uddannelse og kvaliteten af uddannelsen
skal vare hoj. Regeringen satter derfor ind med reformer gennem hele uddan-
nelsessystemet lige fra folkeskolen til universiteterne.
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Kapitel 1 — Sammenfatning

Uden disse initiativer ville befolkningens uddannelsesniveau stagnere. Det viser
en helt ny fremskrivning af befolkningens uddannelsesniveau fra analyseenhe-
den DREAM. Fremskrivningen er udarbejdet med afszt i den adferd, de unge
har i dag, og antager derudover, at de seneste drs vakst i andelen af unge, der
starter pa en uddannelse, vil fortsette nogle ar endnu. Med disse antagelser vil
knapt 85 pct. af de 15-arige mindst have en ungdomsuddannelse, nar de bliver
40 ar, mens knapt 45 pct. vil have fuldfert en videregiende uddannelse, jf. figur
1.7.

Figur 1.7 Befolkningens uddannelsesniveau uden nye initiativer
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Anm.: Bemeerk, at uddannelsesniveauet blandt de 40-arige i 2030 kan sammenlignes med
output fra UNI-C’s Profilmodel for 2005, idet denne tager udgangspunkt i 15-arige og
beregner deres forventede uddannelsesniveau 25 ar senere, jf. appendiks 3.2.

Kilde: DREAM-gruppens uddannelsesfremskrivning, marts 2007.

Regeringen har en milsatning om, at 95 pct. af en ungdomsargang skal tage en
gymnasial eller erhvervsfaglig ungdomsuddannelse, og at 50 pct. af en argang
skal tage en videregiende uddannelse.

Allerede 1 dag begynder 95 pct. af en argang for eller siden pa en ungdoms-
uddannelse, men mange falder fra. Det er derfor ikke nok at oge rekrutteringen.
Det er helt afgorende, at frafaldet reduceres. Med den nuvarende rekruttering
skal frafaldet reduceres til en fjerdedel af det nuverende niveau for at nd rege-
ringens mal, jf. tabel 1.1.
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Tabel 1.1 Hvad skal der fx til for at na regeringens mal
95 pct. med ungdomsuddan- 50 pct. med videregaende
nelse uddannelse
Reduktion af frafald 75 pct. 60 pct.
Jget rekruttering - 13 — 30 pct.

Kilde: Beregninger med afsset i DREAM-gruppens uddannelsesfremskrivning, marts 2007.

I de seneste mange ar er det giet den anden vej. Frafaldet er steget i takt med,
at rekrutteringen er oget, jf. figur 1.8.

Figur 1.8 Andel der starter pa en ungdomsuddannelse og frafald

Andel Rekruttering Andel Frafald

0,8
1,2 -

0,7

Erhvervsfaglig Erhvervsfaglig

1,0 0.6
0,8 0,5

04 ——
0,6

Almengymnasia 0,3
0,4

Almengymnasial

0.2 \/\_ﬂ
0,2
0,1
00 77+ vV T 7T+ 00 ————T T T T T T T
1982 1987 1992 1997 2002 1981 1986 1991 1996 2001

Anm.: Rekrutteringsandelen kan veere hgjere end én, idet tilgangen er malt i forhold til en
bestemt aldersgruppe. Frafaldet er inkl. uddannelsesskift. Et tilsvarende billede tegner
sig imidlertid, hvis man korrigerer for dette forhold, jf. kapitel 3.

Kilde: DREAM-gruppens uddannelsesfremskrivning, marts 2007.

Monstret kan vare et udslag af, at en rackke grupper med svagere forudsztnin-
ger fra grundskolen i de seneste ar har bevaget sig ind i uddannelsessystemerne.
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Med Globaliseringspuljen er der afsat midler til blandt andet at styrke vejled-
ningsindsatsen for de unge hele vejen gennem uddannelsessystemet. Samtidig
er det besluttet at udbrede trindelingen pa erhvervsuddannelserne. Det vil gore
det nemmere at finde en uddannelse, der matcher den enkeltes onsker og kvali-
tikationer, og samtidig fastholdes kvaliteten af uddannelserne pa de enkelte trin.
Endelig gores der en ekstra indsats for at styrke det faglige niveau i folkeskolen,
sd flere far forudsztningerne for at fuldfere en ungdomsuddannelse.

Udfordringen er lidt mindre for de videregiende uddannelser. Med de nuva-
rende tendenser i uddannelsessystemet vil omkring 45 pct. af en ungdomsar-
gang fuldfore en videregiende i uddannelse. Milet er 50 pct.

Milet kan bade nas ved at oge rekrutteringen og mindske frafaldet pa de vide-
regiende uddannelser. Det indebzrer ifolge DREAM-gruppens uddannelses-
fremskrivning, at frafaldet skal nedbringes med 60 pct. eller rekrutteringen oges
med mellem 13 og 30 pct. (athaengigt af antagelse om frafald), jf. tabel 1.1
ovenfor.

Der er afsat midler til at oge antallet af uddannelsespladser og universitetsud-
dannelserne skal fremover tilrettelagges, sa de understotter (hurtigere) studie-
gennemforelse.

Der er mange faktorer, der pavirker unges uddannelsesvalg. Det er for de fleste
interesser, der afgor hvilken uddannelse, der valges. Valget af uddannelse af-
henger ogsa af familiemassig og social baggrund, netverk, vejledning og ad-
gang til information.

Uddannelse giver den enkelte flere valgmuligheder pa arbejdsmarkedet og der-
med storre jobtilfredshed og kan pa anden vis medvirke til at oge den enkeltes
udfoldelsesmuligheder. For nogle kan udsigten til at studere — det sociale og
faglige miljo, arbejdsformen mv. — ogsa have en vardi i sig selv. For andre er
motivet isar udsigten til bedre beskaftigelsesmuligheder og hojere indkomst.
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Der er en klar, positiv okonomisk gevinst ved at uddanne sig i Danmark. Unge,
der tager en uddannelse, kan saledes se frem til en hojere indkomst end den, de
ville have haft som ufaglaerte. Dertil kommer, at uddannelse er gratis i Dan-
mark, og at uddannelsesstotten er hoj. Samlet set svarer den okonomiske ge-
vinst ved at tage en uddannelse 1 Danmark til niveauet i andre lande. Det skyl-
des primeart den offentlige stotte, mens man er under uddannelse, jf. figur 1.9.

Figur 1.9 Afkast af videregaende uddannelse, 1999-2000
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Anm.: Privatgkonomisk afkast af uddannelse opgjort som den interne rente ved uddannelses-
investeringen.

Kilde: Bléndal et al (2002).

Ser man pa indkomsterne efter endt uddannelse, tjener en 45-arig med en lang
videregaende uddannelse i gennemsnit 325.000 kr. mere om éret end en gen-
nemsnitlig ufaglert. Efter skat og overforsler er forskellen indsnavret til
120.000 kr., jf. figur 1.10.
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Figur 1.10 Indkomster for udvalgte uddannelsesgrupper, 2004
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Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprave pa 33 pct. af befolkningen.

Uddannelse har ikke kun betydning for den personlige levestandard, men ogsa
for samfundets samlede velstand.

Ses der alene pa velstand, bidrager alle, der deltager aktivt pa arbejdsmarkedet,
til samfundets samlede velstand. Men personer, der har gennemfort en uddan-
nelse efter grundskolen, bidrager i1 gennemsnit mere end andre. Velstandsbidra-
get i et givet ar fra en person med en kort videregiende uddannelse er fx i gen-
nemsnit 19 pct. hojere end bidraget fra en person, der stoppede sit uddannel-
sesforlob efter grundskolen., jf. tabel 1.2.
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Tabel 1.2 Gkonomisk gevinst ved uddannelse for individ og velstand

Indeks, ufagleert = 100 Egen disponibel Samfundets velstand
indkomst

Grunduddannelse (ufagleert) 100 100

Erhvervsuddannelse 105 107

Kort videregaende uddannelse 114 119

Mellemlang videregaende uddannelse 124 136

Lang videregaende uddannelse 137 158

Anm.: En narmere beskrivelse af beregningerne findes i appendiks 3.3.
Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikpreve pa 33 pct. af befolkningen.

Det har ikke kun betydning for velstanden, hvor mange der vealger at tage en
uddannelse, men ogsa i hvilket omfang, de valger at bruge den. Der er en bety-
delig velstandsgevinst forbundet med, at den enkelte pabegynder sin uddannel-
se tidligere, ferdiggor den hurtigere eller trekker sig senere tilbage fra arbejds-
markedet.

Regeringen har med Aftale om fremtidens velstand og velfwrd og investeringer i fremtiden
oget tilskyndelsen for unge til at ferdiggore deres uddannelse tidligere end i1
dag. Og samtidig betyder aftalens justering af efterlons- og folkepensions-
alderen, at man bliver lidt lengere pa arbejdsmarkedet end ellers, og ogsi pa
den made far en storre gevinst ved at have uddannet sig.

Betydningen kan fx illustreres for en person, der har en lang videregaende ud-
dannelse. Valger personen fx at afkorte venteperioden mellem fuldfort gymna-
sial uddannelse og pabegyndelsen af den videregiende uddannelse med ét ar, vil
samfundets velstand oges med over 450.000 kr., mens vedkommendes eget

radighedsbelob oges med 231.000 kr., jf. tabel 1.3.
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Tabel 1.3 Gevinst for person med lang, videregaende uddannelse, 2004

Individ Samlet velstand
Et ar kortere studietid 224.000 480.000
Et ar kortere venteperiode 231.000 458.000
Et &r senere tilbagetraekning 165.000 567.000
En time mere pr. uge 153.000 370.000

Anm.: For en beskrivelse af beregningerne bag regneeksemplet i tabellen, se appendiks 3.4.
Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprave pa 33 pct. af befolkningen.

Det har ogsa betydning for den enkelte og samfundets afkast af uddannelse,
hvor mange timer man arbejder i de ar, man er pa arbejdsmarkedet.

I gennemsnit arbejder hojtuddannede flere timer end andre uddannelses-
grupper. Sammenlignes med andre lande, er arbejdstiden i Danmark generelt i
den lavere ende. Det henger blandt andet sammen med, at erhvervsdeltagelsen
er hoj for bade maend og kvinder. Det er iszr de hojtuddannede, der arbejder
feerre timer end i andre lande, jf. figur 1.11.

Figur 1.11 Ugentlige arbejdstimer for uddannelsesgrupper, 2005
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Anm.: Figuren viser det faktiske gennemsnitlige antal arbejdstimer (ekskl. ferie, sygdom o.1.) i

Kilde:

referenceugen for 30-59-arige del- og fuldtidsbeskaeftigede i de enkelte lande. Mellem-
uddannede er her personer med en erhvervsfaglig eller gymnasial uddannelse.

Egne beregninger pa seerudtreek fra Eurostats Labour Force Survey.
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1.3 En ekstra indsats

I de kommende értier kan der blive mangel pa hander bade 1 den private og
offentlige sektor. I den situation kan en ekstra arbejdsindsats blandt de beskaef-
tigede vare med til at sikre vitksomhedernes konkurrenceevne og en offentlig
service af hoj kvalitet. De beskaftigede kan yde en ekstra indsats ved at arbejde
flere timer, mere effektivt eller ved at skabe storre kvalitet i de timer, de arbej-
der. Man kan fx skabe storre kvalitet ved at dygtiggore sig, patage sig mere an-
svar eller pa andre méader udvise initiativ og engagement.

Der er mange forhold, der har betydning for den enkeltes arbejdsindsats. Der
skal fx vare mulighed for at udvikle sine kompetencer, patage sig storre ansvar
og noget sa basalt som at fd passet sine born.

Den indsats, den enkelte valger at yde, athenger imidlertid ogsa af den oko-
nomiske gevinst, herunder skatten pd den sidst tjente krone. Det danske ind-
komstskattesystem er karakteriseret ved en relativt hoj marginalskat. Det gaelder
1 seerlig grad for de hojest lonnede, jf. figur 1.12.

Figur 1.12 Marginalbeskatning 2006
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Anm.: Marginalskatten pa lgnindkomst inkl. arbejdsgiver- og arbejdstagerbetalte sociale bi-
drag for en enlig uden bgrn. Beregnet for en fuldtidsbeskeeftiget, der tjener hhv. 67
pct., 100 pct. og 167 pct. af lennen for en gennemsnitlig arbejder i det pagaeldende
land. Se ogsa Konkurrenceevneredeggrelse 2007, kapitel 11.

Kilde: OECD Tax Database.
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Den hoje danske indkomstskat bidrager til finansieringen af velferdssamfundet
og til en mere ligelig fordeling af velstanden. Men de hoje skatter har ogsd om-
kostninger for samfundet. En hoj skat pa den sidst tjente krone gor det mindre
attraktivt at yde en ekstra indsats. Nar tilskyndelsen til at yde en ekstra arbejds-
indsats er lav, kan det bl.a. fore til, at der bliver arbejdet mindre.

Der er en tendens til, at arbejdstiden er lav i lande, hvor skatten pa den sidst
tiente krone er hoj. Denne sammenhang indikerer, at vi i Danmark kan oge
antallet af arbejdstimer ved at reducere marginalskatten, jf. figur 1.13

Figur 1.13 Sammenhang mellem arbejdstid og skat pa arbejde
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Anm.: En reekke andre forhold end skatten pa arbejdsindkomst kan pavirke arbejdstiden.
Velstandsniveauet varierer fra land til land, og et hgjt velstandsniveau kan medfgre en
lavere arbejdstid. Og lande med hgj erhvervsdeltagelse for bade maend og kvinder kan
have en arbejdsdeling i husholdningerne, der isoleret set reducerer den gennemsnitli-
ge arbejdstid per beskaeftiget, jf. kapitel 2.

Kilde: OECD Economic Survey Denmark 2005.

Lavere marginalskat kan ikke kun ege antallet af timer, som danskerne arbejder,
men ogsa den vardi der skabes per arbejdstime. Det bliver fx mere attraktivt at
soge et nyt og bedre lonnet job, at dygtiggore sig, at arbejde mere malrettet og
patage sig storre ansvar (hvilket kommer til udtryk via hejere produktivitet).
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Skatten pa arbejdsindkomst blev lempet med 10 mia. kr. i 2004, og i oktober
2007 blev der vedtaget en yderligere reduktion af skatten pé arbejde i 2008 og
2009. Regeringen vil fortsatte sin hidtidige linje og gennemfore en reform af
skattesystemet. Sigtet er en markant reduktion af skatten pa arbejdsindkomst,
som skal stimulere arbejde og virkelyst, herunder ved at senke skatten pa den
sidst tjente krone, jf. boks 1.2.

Skattereformen skal samtidig understotte regeringens ambitioner pa klima- og
energiomridet ved at tilskynde privatpersoner og virksomheder til at handle pa
en miljorigtig og energibesparende méde. Endelig skal reformen vare forde-
lingsmassigt afbalanceret, i overensstemmelse med de langsigtede okonomiske
rammer i 2015-planen, og vare robust over for udviklingen i en stadig mere
globaliseret verden.

Boks 1.2. Skattereform

Det fremgar af regeringsgrundlaget fra november 2007, at

"Regeringen gnsker at gennemfare en reform af skattesystemet. Sigtet er en markant reduk-
tion af skatten pa arbejdsindkomst, som skal stimulere arbejde og virkelyst, herunder ved at
saenke skatten pa den sidst tjente krone. Skattereformen skal samtidig understotte regerin-
gens ambitioner pa klima- og energiomradet ved at tilskynde privatpersoner og virksomhe-
der til at handle pa en miljgrigtig og energibesparende made. Endelig skal reformen veere
fordelingsmaessigt afbalanceret, i overensstemmelse med de langsigtede gkonomiske ram-
mer i 2015-planen, og veere robust over for udviklingen i en stadig mere globaliseret verden.

| forbindelse med skattereformen kan en skat eller afgift seettes op, forudsat at skatten pa
arbejdsindkomst seenkes tilsvarende. Ejendomsveerdiskatten pa boliger fastholdes usendret.
Finansieringselementer uden for skattesystemet kan blive inddraget i det omfang, de tilgo-
deser det overordnede sigte med skattereformen.

Regeringen vil nedsaette en skattekommission, som skal udarbejde modeller for en samlet
skattereform, der opfylder disse kriterier. Kommissionen skal aflevere sin betaenkning primo
2009. Den 3. september 2007 er der mellem regeringen og Dansk Folkeparti indgaet en af-
tale om lavere skat pa arbejde. Safremt der er enighed blandt parterne bag denne aftale,
kan en skattereform treede i kraft i indeveerende valgperiode. | modsat fald kan en skattere-
form forst treede i kraft efter et folketingsvalg.”
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Skattesystemet afspejler et kompromis mellem forskellige hensyn. Sammenszat-
ningen af beskatningen og andringer heri er politisk bestemt bl.a. ud fra den
onskede omfordeling mellem indkomstgrupper, og hvordan skatterne tilsam-
men pavirker adferden og velstandsniveauet.

Nar det handler om at styrke velstand og vakst, er det ikke lige meget, hvordan
man letter skatten pa arbejdsindkomst. Det illustrerer nye beregninger pa fem
tenkte skattezendringer, der alle umiddelbart reducerer skatteindtegterne med 1
storrelsesorden 5 mia. kr. En reduktion af mellem- og topskatten samt en for-
ogelse af top- og mellemskattegransen skonnes at have den storste effekt pa
velstandsniveauet, jf. figur 1.14.

Figur 1.14 Velstandseffekt af lavere skat pa arbejde
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Anm.: Skatteeksperimenterne er beskrevet i kapitel 4. Effekten af gget arbejdsindsats er bi-
draget fra flere preesterede arbejdstimer (gget arbejdstid, lavere ledighed og @get ar-
bejdsmarkedsdeltagelse), mens den samlede effekt inkluderer effekten pa produk-
tiviteten. Beregningen er beheaeftet med betydelig usikkerhed. Hvis der kun er mindre
forskel pa effekten af to eksperimenter, bar der derfor ikke konkluderes handfast.

Kilde: Egne beregninger.
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1.4 Udenlandsk arbejdskraft

Udenlandsk arbejdskraft yder et veardifuldt bidrag til den danske velstand. Det
gaxlder pi kort sigt, hvor udenlandsk arbejdskraft bidrager til at modvirke uhold-
bart lonpres og tabte ordrer. Og pa lengere sigt, hvor udenlandsk arbejdskraft
vil afbode konsekvenserne af, at den danske arbejdsstyrke i perioder kan vare

faldende.

I 2006 bidrog 147.000 indvandrere aktivt pa det danske arbejdsmarked. Det er
64.000 flere end for ti ar siden. Hertil kommer vigtige bidrag fra pendling og ud-
stationering. Der er fx ca. 9.000 personer, der bor i Sverige og arbejder i Danmark,
mens farre end 1.000 korer den anden vej.

I de senere ar er indvandringsreglerne zndret, si det er blevet nemmere at
komme til Danmark for at arbejde, mens det er blevet svaerere at fa adgang med
andre begrundelser, fx familiesammenforing. Efter udvidelsen af EU den 1. maj
2004 er det desuden blevet lettere for osteuropaere at fa arbejde i Danmark.
Det har fort til en markant vakst i antallet af opholdtilladelser med henblik pa
beskeaftigelse, jf. figur 1.15.

Figur 1.15 Opholdstilladelser med henblik pa beskaftigelse
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Kilde: Danmarks Statistik.
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Det samlede resultat er et markant skift i indvandringsmensteret. Den arlige
indvandring er stort set uzendret, men langt flere kommer nu for at arbejde eller
for at uddanne sig. Den beskaftigelses- og uddannelsesmotiverede indvandring

er steget fra ca. 17.000 1 2001 til 24.000 1 2005, jf. figur 1.16.

Figur 1.16 Indvandring fordelt pa opholdsgrundlag
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Anm.: Jf. anmaerkning til figur 5.2. i kapitel 5.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Danmark er nu et af de EU-lande, hvor indvandringen af arbejdskraft udgor
den storste andel af den samlede indvandring. I 2005 var andelen 42 pct., hvil-
ket er en stigning pa nasten 10 pct.point 1 forhold til 2003. Til sammenligning
var andelen under 30 pct. i lande som Norge, Sverige og Frankrig.

Ogsi for indvandrere fra ikke-vestlige lande slir den positive udvikling igen-
nem. Nyligt ankomne indvandrere fra disse lande har i dag langt hojere beskacf-
tigelsesfrekvenser, end de nytilkomne havde i slutningen af 1990erne.

Det xndrede vandringsmenster betyder, at det positive beskaftigelsesbidrag fra
indvandringer nu samlet set overstiger det negative fra udvandringer. Tidligere
var det omvendt.
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De indvandrere, der kommer til Danmark for at arbejde, far som hovedregel en
lon, der svarer til danskernes. Men de hojest lonnede indvandrere er vaesentlig
bedre lonnet end hojtlonnede danskere. Det afspejler den vardi den udenland-
ske arbejdskraft har for virksomhederne, jf. figur 1.17.

Figur 1.17 Timelan for indvandrere med forskelligt opholdgrundiag
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Anm.: Timelgnnen i 2004 for beskeeftigede indvandrere (fordelt efter opholdsgrundlag), der
kom til Danmark i 2003. Timelgnnen for hgjtiennede er den mindste timelgn for de 25
pct. hgjest lannede (75 pct. percentilen).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af udtreek fra Danmarks Statistiks registre.

I'lobet af de seneste 10 ar er der sket en vakst i antallet af indvandrere, der op-
nar en hoj lon umiddelbart efter, de er kommet til Danmark. Der er dog samti-
dig sket en vakst i antallet af hojtlonnede danskere, der udvandrer, jf. figur
1.18.
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Figur 1.18 Indvandrere og udvandrere, der tjener over 250.000 kr.
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Anm.: Indkomsten er malt i 2000 priser og opgjort hhv. aret far ud- og aret efter indvandring.
Kilde: Seaerkgrsel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Danskernes udvandring er et naturligt led i at vare aben over for omverdenen,
og en del af de udvandrede ma forventes at vende tilbage med styrkede kvalifi-
kationer og hojere produktivitet. Efter 4 ar er 40 pct. af de hojtlonnede danske-
re dog stadig 1 udlandet. I de seneste ar er dette tab dog blevet opvejet af en
vaekst 1 nettoindvandringen af hojtlonnet udenlandsk arbejdskraft.

Det er iser hojtuddannede, der tager til udlandet for at arbejde, og da uddan-
nelsesniveauet er stigende, er det derfor sandsynligt, at den internationale mobi-
litet oges fremover. Hvis det danske arbejdsmarked skal have del i de gevinster,
som denne mobilitet giver mulighed for, skal arbejdsmarkedet fremsta dbent og
attraktivt.

Regeringen indgik 1 juni 2007 en bred aftale om lempelse af Ostaftalen. Aftalen
indebzrer bla., at kravet om opholds- og arbejdstilladelse ophzves for arbejde
dzkket af en kollektiv overenskomst.

Den nye green card ordning og udvidelsen af jobkort-ordningen er andre tiltag,
der sigter pa at tiltrekke udenlandsk arbejdskraft. Og regeringen har netop
fremlagt en omfattende handlingsplan, som vil gore det nemmere for danske
virksomheder at rekruttere 1 udlandet og nemmere og mere attraktivt for ud-
leendinge at komme til Danmark for at arbejde.
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1.5 Ivarksxetteres vaekst

Ivaerksattere spiller en vigtig rolle for dynamikken og vaksten i okonomien.
Gennem nye virksomheder sker der en stadig afprovning af nye idéer. Samti-
digt medvirker iverksattere til at skerpe konkurrencen i skonomien.

Nye og unge virksomheder skaber ogsa mange job. Nye virksomheder skaber
omkring 20 pct. af de nye job i Danmark. Der er imidlertid stor forskel pd,
hvordan de nye virksomheder klarer sig. Blandt de virksomheder, der overlever
de forste ar, er der en lille gruppe, der klarer sig saerligt godt: De sakaldte vakst-
ivaerksattere.

Vakstivaerksettere udgor kun omkring 5 pct. af de overlevende virksomheder,
men skaber nasten halvdelen af den samlede mzngde job blandt iverksxtterne.
Vakstiverksaetterne etableret 1 1998 skabte frem til 2003 godt 12.000 job. I
2003 havde vzkstiverksetterne 1 gennemsnit 15 ansatte, mens de ovrige
ivaerksattere havde mindre end 1 ansat i gennemsnit, jf. tabel 1.4.

Tabel 1.4 Job skabt af ivaerksaettere etableret i 1998

Veekstiveerksaettere Andre iveerkseettere

Beskaeftigede i startaret 1998 3.200 34.100
Beskeeftigede i 2003 12.300 14.700
Vaekst i beskeeftigelse fra 1998 til 2003 +9.100 -19.400
Antal ansatte pr. arbejdssted 15,0 0,8

Anm.: Veekstiveerkseettere er her virksomheder, der 5 ar efter etablering har minimum 5 an-
satte og har opnaet en gennemsnitlig veekst i antallet af ansatte pa mindst 60 pct. fra
etableringsaret og 5 ar frem.

Kilde: Specialkgrsler udfert af CEBR pa IDA-databasen.

Etableringen og nedleggelsen af virksomheder bidrager til at oge produk-
tiviteten og til at relativt lavtlonnede jobs afleses af hojere lonnede jobs. De nye
virksomheder ligger dog i gennemsnit under lonniveauet i resten af erhvervsli-
vet.

Vakstivaerksetterne er en vasentlig undtagelse. De beskaftigede hos vakst-
ivaerksattere far ikke kun hojere lon end de beskaftigede hos andre ivarkszat-
tere, men ogsa hojere lon end de beskaftigede i resten af erhvervslivet. Det
gzxlder bade 1 virksomhedens forste levear og i de folgende fem ir, jf. figur 1.19.
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Figur 1.19 Lenniveau i 1998 og 2003
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Kilde: Specialkgrsler udfert af CEBR pa IDA-databasen.

Vakstivarksatteres hojere lonniveau afspejler, at vaekstivaerksattere skaber job,
der kraver hojere uddannede medarbejdere end hos de etablerede virksomhe-
der generelt. Det hojere lonniveau afspejler imidlertid ogsa, at vaekstiverksaet-
terne er bedre til at skabe vardi pr. arbejdstime end andre virksomheder. Selv
om man renser for betydningen af forskelle i branche, uddannelsesniveau mv.,
har vakstiverksatterne en markant hojere produktivitet end andre virksomhe-
der. I 2002 var vekstiverksetternes produktivitet 40 pct. hojere end den gen-
nemsnitlige virksomheds, jf. Vekstredegorelse 2005.

Den danske etableringsrate ligger paent 1 international sammenligning. Den dan-
ske etableringsrate er ca. 10 pct., hvilket svarer til niveauet i USA og i de bedste
europeiske lande, jf. figur 1.17.
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Figur 1.17 Etableringsrater 2003
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Anm.: Den venstre figur er nye virksomheder defineret ud fra deres registreringstidspunkt
opgjort efter EUROSTATs metoder i forhold til antallet af eksisterende virksomheder.
Den hgijre figur er nye virksomheder defineret ud fra tidspunktet for den fgrste ansatte
i forhold til alle virksomheder med minimum en ansat.

Kilde: Eurostats Business Demography, Statistics Canada, US Small Business Administra-
tion og egne beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

I forhold til andre lande er der imidlertid relativt fa af de nye virksomheder, der
kommer ind i et solidt vakstforlob. Danmark er langt bag lande som Sverige,
Finland og USA. I Sverige og Finland er andelen af vakstivaerksaettere fx 17/2-2
gange sa hoj som i Danmark.

Regeringen har sat det mal, at Danmark i 2015 skal vare blandt de lande, hvor
der startes flest nye vakstvirksomheder. Udmontningen af globaliseringspuljen
fra november 2006 satte handling bag malet. I de kommende ar vil der ske en
styrkelse af vilkdrene for nye og mindre virksomheder med vakstambitioner.
Sarligt vil adgangen til radgivning og kapital blive styrket. De nye regionale
vaeksthuse skal sikre den nedvendige radgivning, mens Vakstfonden skal sikre,
at det danske venture marked er pia niveau med de bedste i verden. Hertil
kommer en fortsat indsats for at nedbringe de administrative byrder.

Regeringens politik sigter ogsa mod at bevare Danmarks hoje niveau for op-
start bl.a. ved at forbedre adgangen til kapital, fx gennem kom-igang-lin og
etableringskontoordningen. I 2005 og 2006 blev der fx formidlet lin for 100
mio. kr. via kom-igang-lan ordningen. Derudover vil regeringen, som opfolg-
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ning pa regeringsgrundlaget, se nermere pa, hvordan den risikovillige kapital —
herunder de eksisterende statslige midler pa omradet — i hojere grad kan under-
stotte mélsatningen om at skabe flere nye vakstvirksomheder. Regeringen vil
desuden se nermere pa mulighederne for at skabe et mere sammenhangende
radgivningssystem for vaekstiverkszttere og mindre virksomheder.

Det er imidlertid ikke alle iverksattere, der lykkes med deres forehavende og
prisen for et mislykket forsog som ivaerksatter kan vare betydelig. Lonnedgan-
gen for en ivaerksztter, der gar tilbage som lenmodtager efter at have drevet
virksomhed(er), kan vare op til 10 pct. i forhold til ansatte personer med sam-
me karakteristika. Det er afgorende, at iverksztteren erkender eventuelle pro-
blemer si tidligt som muligt. Regeringen har derfor lanceret et tidligt varslings-
system, der skal adressere dette problem og sikre, at virksomheder 1 problemer
kan blive omstruktureret eller afviklet.

1.6 Generationsskifte i familieejede virksomheder

Familieejerskab er den dominerende ejerskabsform i Danmark. Gruppen af
familievirksomheder spender bredt fra meget store virksomheder til sma virk-
somheder, men langt storstedelen af familievirksomhederne er sma eller mel-
lemstore. I kraft af deres store antal leverer de et markant bidrag til beskaftigel-
sen og produktionen, og mange af de potentielle vaekstvirksomheder mé for-
ventes at findes 1 denne gruppe.

For mange sma og mellemstore familievirksomheder kommer der et afgorende
tidspunkt, hvor den succesfulde ivarksatter skal beslutte, hvordan han eller
hun skal trakke sig tilbage. Mindst 25.000 familievirksomheder star overfor et
generationsskifte i lobet af de naste 10 ar. Nogle vil finde den nye direktor 1
familien, mens andre vil hente en ny direktor udefra.

Familiens struktur har stor indflydelse pa, om en ny direktor hentes i familien
eller om man i stedet satser pa en udefrakommende professionel direktor. Jo
flere born og dermed potentielle direktorkandidater, desto storre er sandsynlig-
heden for en familietransition. Der et desuden en stark tendens til, at der ud-
peges en mandlig direktor, hvis ledelsen gar 1 arv.

Okonomisk intuition giver to modsatrettede bud pa konsekvenserne af at lade
direktorposten ga i arv: Pa den ene side sikrer det en direktor, der gennem et
betydeligt ejerskab er fokuseret pa virksomhedens ve og vel, og som derudover
har et godt kendskab til virksomheden. Pa den anden side er det ikke sikkert, at
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den bedst egnede blandt ivaerksatterens born kan matche den bedst mulige
professionelle direktor.

I gennemsnit har professionelle direktorer lengere erhvervsrelevant uddannel-
se, storre erfaring fra direktorstillinger i andre firmaer og storre erfaring med
ledelsesarbejde gennem bestyrelsesposter 1 andre virksomheder, end tilfaeldet er
for direktorer inde fra familien, jf. figur 1.18.

Figur 1.18 Direktorens ledelseskompetence
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Kilde: Morten Bennedsen og Kasper Meisner Nielsen: Generationsskifter i familieejede virk-
somheder, Centre for Economic and Business Research.

Disse kompetenceforskelle kan vare en del af forklaringen p4, at overskudsgra-
den er mindre i de virksomheder, hvor direktoren er hentet inde fra familien
end i de virksomheder, der overtages af en professionel direktor. I forbindelse
med generationsskifte inden for familien er det siledes vigtigt at sikre, at den
kommende direktor har de nodvendige kompetencer.
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Kapitel 2

Veje til vaekst

2.1 Indledning

En hoj levestandard forudsaxtter et hojt velstandsniveau. Det galder bade i1
forhold til de forbrugsmuligheder, vi har som private personer, og kvaliteten af
den service, vi modtager fra det offentlige.

Danmark er i dag blandt verdens mest velstiende lande malt pa BNP per
indbygger. Det er regeringens mal, at Danmark skal fastholde sin position.
Danmarks nuvarende placering blandt de rigeste lande skyldes isxr, at en stor
del af befolkningen er aktive pa arbejdsmarkedet. Vi har ogsa formaet at
nedbringe ledigheden og fastholde den pa et internationalt set lavt niveau. Til
gengzeld skaber vi mindre verdi per arbejdstime og arbejder farre timer end i
mange andre OECD-lande.

Velstandsfremgangen 1 de seneste 40 ar har hovedsageligt veret drevet af
stigende produktivitet (vaerdiskabelse per arbejdstime). Derimod har arbejds-
indsatsen per indbygger som hovedregel trukket den anden ve;.

Den demografiske udvikling har i gennemsnit varet stort set neutral for
velstandsudviklingen 1 de seneste 40 ar. Fremover vil befolkningen i alderen 15
til 64 ar udgore en stadig mindre del af den samlede befolkning. Den udvikling
vil - isoleret set - bidrage negativt til vaeksten i BNP per indbygger med i
gennemsnit 0,4 pct.point om aret frem til 2040.

Med velferdsreformen er der taget et vigtigt og nedvendigt skridt for at
modvirke den demografiske udviklings betydning for beskaftigelse, velstand og
offentlige finanser. Regeringen fremlagde 1 august maned en ny mellemfristet
plan for dansk ekonomi (Mod nye mal — Danmark 2015). Planen opstiller
rammer og sigtepunkter for en god udvikling i dansk ekonomi. Det er blandt
andet et centralt strukturpolitisk krav, at nye initiativer oger den ustottede
beskaftigelse med yderligere 20.000 personer strukturelt frem mod 2015,
samtidig med at den gennemsnitlige arbejdstid ikke falder.

Der er som en del af planen indgaet en politisk aftale om at senke skatten pa
arbejde. Formalet er at understotte vakst og fremgang i1 arbejdsudbuddet og
iser pa LO-omridet og FTF-omrddet oges desuden tilskyndelsen til at
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dygtiggore sig, soge et nyt og bedre lonnet arbejde eller vise storre engagement
pa arbejdspladsen. Det kan bidrage til hojere produktivitet.

Velferdsreformen, skatteaftalen og de nye strukturelle krav til beskaftigelse og
arbejdstid indebwrer tilsammen, at arbejdsindsatsen per indbygger kan
fastholdes 1 de naste artier og dermed opveje det negative vakstbidrag fra
demografien. Men der er ikke udsigt til vaekst i arbejdsindsatsen per indbygger.
Den okonomiske vakst per indbygger vil derfor alene skulle trekkes af vaekst i
produktiviteten i modszatning til udviklingen siden midten af 1990’erne.

I de seneste artier har de fleste andre vestlige lande haft et storre vakstbidrag
fra arbejdsindsatsen end Danmark. Fortsatter den udvikling, skal den veerdi, vi i
Danmark skaber per arbejdstime, vokse hurtigere end i de lande, der i dag er
mindre velstiende end os, hvis vi skal bevare en position blandt verdens mest
velstaiende lande. Er de andre OECD-lande eksempelvis naet op pa samme
hoje erhvervsdeltagelse som Danmark 1 2020, sa skal den danske produk-
tivitetsvaekst - alt andet lige - vaere 0,4 pct.point hojere end i udlandet, hvis
Danmark stadig i 2020 skal vare det syvende rigeste OECD-land.

Med globaliseringsstrategien har regeringen allerede sat produktivitetsudvik-
lingen pa dagsordenen. Strategien swtter blandt andet en rekke ambitiose mal
for uddannelse, forskning, innovation og ivaerksatteri. Alle faktorer som
erfaringsmaessigt har stor betydning for produktiviteten.

Som opfelgning pa globaliseringsstrategien blev der i1 velferdsaftalen afsat en
pulje pa 2 pct. af BNP til investeringer i fremtiden. Globaliseringspuljen blev i
efteraret 2006 udmentet i en rakke initiativer, der skal bidrage til, at malene i
globaliseringsstrategien nas. Rammerne for oget produktivitet er siledes
forbedret vasentligt, men befolkningen, virksomhederne og de offentlige insti-
tutioner skal @ndre adferd, hvis Danmark skal heste det fulde udbytte af
globaliseringen og fortsat vaere blandt verdens mest velstiende lande.

Afsnit 2.2 belyser, hvor meget hhv. produktivitet og arbejdsindsats har betydet
for velstandsfremgangen i de seneste 40 dr, mens afsnit 2.3 ser pa Danmarks
internationale placering pa de omrader, der har betydning for velstandsniveauet.
Afsnit 2.4 og 2.5 vurderer kravet til produktivitetsudviklingen, hvis Danmark
skal fastholde sin nuvaerende position blandt verdens mest velstiende lande, og
gennemgar de faktorer, der har betydning for produktivitet. Afsnit 2.6
diskuterer sammenhangen mellem uddannelse og velstand. Endelig beskriver
afsnit 2.7 den udfordring, der ligger i at sikre, at kvaliteten af de offentlige
serviceydelser kan male sig med de ydelser, den private sektor kan levere.
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2.2 Produktiviteten har vaeret den vasentligste drivkraft for
velstandsfremgangen i de seneste 40 ar
Danmark er et af verdens rigeste lande malt pa indkomsten per indbygger. Nar

man korrigerer for forskelle 1 landspecifikke prisniveauer, sa var Danmark det
syvende rigeste OECD-land i 2005, jf. figur 2.1.

Figur 2.1 BNP per indbygger i OECD-landene, 2005
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Anm.: PPP-korrigeret BNP i Igbende priser. Luxembourg indgar ikke i sammenligningen.
Kilde: OECD Productivity Database, september 2006.

Et hojt velstandsniveau er forudsztningen for en hoj levestandard for brede
dele af befolkningen. Forbrugsmulighederne - bade hvad angir offentligt og

privat forbrug - er saledes storre end i lande med et lavere velstandsniveau.

Danmark har igennem de sidste 35 ar varet blandt de 10 rigeste OECD-lande.
Det er regeringens malsatning, at Danmark ogsa i fremtiden skal hore til blandt
verdens mest velstiende lande, jf. Globaliseringsstrategien. Men en placering
blandt de rigeste lande er ingen selvfolge. Eksempelvis har lande som Japan,
Frankrig og New Zealand varet blandt de 10 rigeste lande 1 lobet af de sidste
35 ar, men er 1 dag rykket tilbage i feltet. Omvendt er lande som Holland,
Island og Norge rykket frem, jf. figur 2.2.
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Figur 2.2 OECD-landes bedste og darligste placering i perioden 1970-
2005
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Anm.: Top og bund af de lodrette streger angiver henholdsvis bedste og darligste placering
blandt OECD-landene i perioden 1970 til 2005 med hensyn til kebekraftskorrigeret

BNP per indbygger i lgbende priser. For en diskussion af det anvendte velstandsmal,
se Konkurrenceevneredeggrelse 2007.

Kilde: OECD Factbook 2006 og OECD Productivity Database, september 2006.

Et lands velstandsniveau per indbygger afhenger dels af den vardi, der skabes
per arbejdstime (arbejdsproduktiviteten), dels arbejdsindsatsen per indbygger.
Arbejdsindsatsen per indbygger afhenger af erhvervsdeltagelsen, ledigheden og
antallet af arbejdstimer per beskaftiget. Endelig har forholdet mellem personer

1 og uden for den erhvervsaktive alder betydning for den samlede arbejds-
indsats per indbygger.

Set over de sidste 40 ar har vaeksten 1 velstanden per indbygger i hoj grad varet
drevet af stigende arbejdsproduktivitet, mens udviklingen i befolkningens
arbejdsindsats som hovedregel har trukket den anden vej, jf. tabel 2.1.
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Tabel 2.1 Bidrag til gennemsnitlig arlig vakst i velstand per indbygger

Pct. 1966-80 1980-90 1990-00 2000-06
Pct.

Veekst i velstand per indbygger 2,5 2,2 2,2 1,1
Produktivitet 3,9 2,7 1,9 0,7
Arbejdsindsats -1,3 -0,4 0,3 0,4
Heraf:

Erhvervsfrekvens 0,4 0,1 -0,3 0,0
Ledighed -0,4 -0,2 0,5 0,2
Arbejdstimer per beskaef. -1,4 -0,7 0,3 0,3
Demografi 0,0 0,4 -0,1 -0,1

Anm.: Tabellen viser en dekomponering af den gennemsnitlige arlige veekst i bruttoveerdi-
tilvaeksten per indbygger i de angivne perioder. Totalerne i tabellen kan afvige fra
summen af underkomponenterne pa grund af afrunding.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I 1970’erne og 1980’erne faldt arbejdstiden markant. Den kortere arbejdstid
blev delvist modvirket af, at flere kvinder kom ud pa arbejdsmarkedet, men
samlet set bidrog arbejdsindsatsen per indbygger negativt til velstandsudvik-
lingen 1 1970’erne og 1980°erne. En markant vakst i produktiviteten forhin-
drede imidlertid, at dette forte til lav vakst.

I 1990’erne var bidraget fra arbejdsindsatsen derimod positivt. Det positive
bidrag skal blandt andet ses i sammenhang med, at det lykkedes at reducere
strukturledigheden markant 1 denne periode. Ledighedsfaldet 1 lobet af
1990’erne var saledes med til at lofte velstandsniveauet med 2 pct. om aret 1
gennemsnit. Til gengzld var produktivitetsvaeksten noget svagere i dette arti
end de to foregdende artier.

I de forste seks ar efter artusindeskiftet har vaksten i velstanden per indbygger
vaeret yderst beskeden. Den beskedne velstandsfremgang skyldes navnlig en
beskeden vzkst i arbejdsproduktiviteten. Vaksten i velstanden per indbygger 1
sd kort en periode er dog folsom overfor konjunkturelle udsving og valget af
begyndelses- og slutar.
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Velferdsaftale, skatteaftale og 2015-plan

Set over de seneste 40 ar har den demografiske udvikling vearet stort set neutral
for velstandsudviklingen. Det vil ikke vaere tilfeeldet i fremtiden. Fremover vil
befolkningen i alderen 15 til 64 ar komme til at udgere en stadig mindre del af
den samlede befolkning. Den udvikling vil - isoleret set - dempe vaeksten 1
velstanden per indbygger med 0,4 pct.point i gennemsnit om aret frem mod

2040, if. figur 2.3.

Figur 2.3 Demografiens arlige vakstbidrag til velstanden per indbygger
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Anm.: Demografibidraget angiver den arlige procentvise ndring i forholdet mellem befolk-
ningen i alderen 15 til 64 ar og den samlede befolkning. Demografien pavirker ogsa
vaeksten som fglge af sammensaetningseendringer inden for gruppen af personer i den
erhvervsaktive alder, herunder alder, etnisk oprindelse mv. Disse sendringer opfanges
imidlertid i veekstbidraget fra erhvervsfrekvensen, jf. tabel 2.1.

Kilde: Danmarks Statistik og DREAM-gruppens befolkningsfremskrivning.

Den demografiske udvikling var baggrunden for, at regeringen i juni 2006
indgik en bred velferdsaftale. Den fremtidige befolkningsudvikling har siledes
stor betydning for udviklingen i de offentlige finanser. Personer i den er-
hvervsaktive alder betaler mere i skat end de trekker pa de offentlige ydelser,
mens det omvendte gor sig gaeldende for personer uden for den erhvervsaktive
alder. De offentlige finanser kommer derfor under pres, nar befolkningen
aldres.
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Velferdsaftalen var et vigtigt og nodvendigt skridt i retning af at modvirke den
demografiske udviklings betydning for beskaftigelse, velstand og offentlige
finanser. Reformen vil isaer bidrage til en stigning i tilbagetraekningsalderen,
men ogsa initiativer 1 den aktive arbejdsmarkedspolitik og pa uddan-
nelsesomradet vil bidrage til at oge arbejdsstyrke og beskeftigelse, jf. boks 2.1.

Regeringen fremlagde i august méined en ny mellemfristet plan for dansk
okonomi (Mod nye mal — Danmark 2015). Med 2015-planen opstilles rammer
og sigtepunkter for en holdbar og stabil udvikling i dansk ekonomi.

Det er blandt andet et centralt strukturpolitisk krav 1 planen, at nye initiativer
oger den ustottede beskaftigelse med yderligere 20.000 personer strukturelt
frem mod 2015. Det er samtidig et krav, at den gennemsnitlige arbejdstid ikke
falder, pa trods af at demografien i de kommende ar isoleret set trakker
arbejdstiden ned.

Som en del af 2015-planen indgik regeringen en aftale om lavere skat pa arbejde
for at styrke arbejdsudbuddet og pa iser LO-omradet og FTTF-omradet oges
desuden tilskyndelsen til at gore en ekstra indsats f.eks. ved at dygtiggore sig,
soge et nyt og bedre lonnet job eller vise et storre engagement pa
arbejdspladsen. Det kan bidrage til hojere produktivitet, jf. boks 2.1.
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Boks 2.1 Velfeerdsaftalen og skatteaftalen: Hovedelementer

Regeringen indgik den 20. juni 2006 Aftale om fremtidens velstand og velfaerd og
investeringer i fremtiden med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre. 158 af Folketingets 179 mandater star saledes bag denne aftale. Hoved-
elementerne i forhold til at Igfte arbejdsstyrke og beskeeftigelse er:

Senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Efterlonsalderen heeves i 2019-2022 fra 60 il
62 ar og folkepensionsalderen haeves i 2024-2027 fra 65 ar til 67 ar. Fra 2025 indekseres
aldersgreenserne i pensionssystemet med levetiden. Der gennemfgres initiativer, som
styrker beskaeftigelsen for de eeldre og forebygger nedslidning.

Forstaerket indsats for at nedbringe ledigheden, bl.a. ved at fremrykke aktivering til efter 9
maneders ledighed, styrket jobformidlingen og hyppigere radighedsvurderinger.

Flere indvandrere og efterkommere i arbejde. Der indfgres blandt andet et malrettet
lgntilskud og flere saerlige jobkonsulenter.

Hurtigere gennem uddannelserne. Optagelsessystemet skal tilgodese unge, der starter
hurtigt pa en uddannelse og universitetsuddannelserne tilretteleegges, sa de understatter
hurtigere studiegennemfgrelse.

De beskeeftigelsesfremmende elementer giver plads til, at der i aftalen afsaettes en pulje til
investeringer i fremtiden som opfglgning pa regeringens globaliseringsstrategi. Globalise-
ringspuljen blev i efteraret 2006 udmgntet i en reekke konkrete initiativer, der skal bidrage til,
at malsaetningerne pa globaliseringsomradet nas, jf. boks 2.3 og boks 2.4 nedenfor.

Regeringen indgik den 3. september 2007 Aftale om lavere skat pa arbejde mv. med
Dansk Folkeparti: | aftalen indgar felgende elementer:

Lavere skat pa arbejde. Beskeeftigelsesfradraget forhgjes fra 2,5 til 4,25 pct. og det
maksimale fradrag til 13.100 kr. Mellemskattegreensen forhgjes til 365.000 kr. svarende til
den nuveerende greense for betaling af topskat. Partierne er enige om, at antallet af
topskatteydere ikke ma stige yderligere i forhold til det niveau som konstateres i 2007.

@vrige  elementer | skatteaftale. Energiafgifterne fastholdes realt fra 2008.
Overfgrselsindkomster reguleres seerskilt med 0,6 pct. i 2008 og personfradraget haeves
med 1.000 kr. Den automatiske regulering af arbejdsmarkedsbidraget suspenderes og
arbejdsmarkedsfonden afskaffes. Provenuet fra indeksering af energiafgifter og den
suspenderede regulering af arbejdsmarkedsbidraget tilbageferes i form af lavere skat pa
arbejde, jf. de ovenstaende elementer.

Med velferdsforliget, skatteaftalen og de nye strukturpolitiske krav forventes
det, at beskaftigelsen kan fastholdes stort set uendret over de naste 30-35 ar.
Kombineret med kravet om uandret arbejdstid betyder det, at ogsa
arbejdsindsatsen per indbygger kan fastholdes stort set uandret. Dermed
opvejes det negative vakstbidrag fra den demografiske udvikling, som er sarlig

ugunstig frem mod 2040, jf. figur 2.4.
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Figur 2.4 Udvikling i beskaeftigelse og arbejdstimer per indbygger
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Kilde: Danmarks Statistik (Nationalregnskabet) samt Finansministeriet.

Men der er trods de mange initiativer ikke udsigt til en vakst i arbejdsindsatsen
per indbygger. Den okonomiske vakst per indbygger vil derfor alene skulle
treekkes af vakst i produktiviteten 1 modsatning til udviklingen siden midten af
1990’erne.

2.3 Produktiviteten skal ogsd vaere den vasentligste driv-
kraft, hvis velstandspositionen skal bevares

Danmarks nuvarende placering blandt de 10 rigeste OECD-lande skyldes isar,
at en meget stor del af befolkningen i den erhvervsaktive alder er aktive pa
arbejdsmarkedet. Danmark har ogsi en lav ledighed international set. Til
gengzeld er Danmark et godt stykke fra de bedste OECD-lande, nar det galder
produktivitet og arbejdstimer per beskaftiget, jf. figur 2.5.

Veekstredeggrelse 07 43




Kapitel 2 — Veje til vaekst

Figur 2.5 Forbedringspotentialet i BNP per indbygger
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Anm.: Luxembourg indgar ikke i sammenligningen. "OECD-max” er det OECD-land, som la
bedst i en given dimension i 2005, mens "OECD-top3” er gennemsnittet for de tre
bedst placerede lande i 2005. Afstanden mellem Danmark og OECD-max henholdsvis
OECD-top3 i en given dimension angiver — alt andet lige - det procentvise lgft i BNP
per indbygger, som Danmark kunne opna, hvis Danmark klarede sig lige sa godt, som
det bedste OECD-land eller gennemsnittet af OECD-top3. Norge var i 2005 det OECD-
land med den hgjeste produktivitet (BNP per arbejdstime). Udvinding af olie udger en
betydelig del af Norges samlede produktion, hvorfor olieprisen har vaesentlig betydning
for veerdiskabelsen per arbejdstime i Norge. En lavere strukturledighed bidrager alt
andet lige til en hgjere velstand. "OECD-max” med hensyn til strukturledighed er derfor
det OECD-land med den laveste strukturledighed.

Kilde: OECD Productivity Database (september 2006), OECD Labour Force Statistics, OECD
Economic Outlook 80 database og egne beregninger.

Intet land er det bedste i alle dimensioner. F.cks. vil en oget erhvervsfrekvens,
hvor cksempelvis flere pa kanten af arbejdsmarkedet trakkes ind 1
arbejdsstyrken, sandsynligvis pavirke bade produktiviteten, ledigheden og
arbejdstiden - alt andet lige. Der er dog lande, som har en hojere velstand per
indbygger end Danmark, som klarer sig bedre end Danmark i flere
dimensioner. Eksempelvis har Schweiz bade en hojere erhvervsfrekvens, hojere
arbejdstid og lavere strukturledighed end Danmark. Og USA har bade en
hojere produktivitet og arbejdstid end Danmark.

Sammenlignet med de OECD-lande, der klarer sig bedst i en given dimension,
sa er velstandspotentialet forholdsvist beskedent, nar det gzlder oget
erhvervsdeltagelse og lavere strukturledighed. En oget erhvervsdeltagelse og
lavere ledighed skal naturligvis ikke afskrives som mulige veje til oget vaekst og
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velstand. Danmark kan stadig pa en rekke punkter forbedre sig. Det galder
cksempelvis integrationen af indvandrere pa arbejdsmarkedet og kortere
gennemlob i uddannelsessystemet. Men hvis de OECD-lande, som klarer sig
bedst, er malestok for forbedringspotentialet 1 en given dimension, sa er malet
om en fortsat placering blandt de rigeste lande iser knyttet til en gunstig
udvikling i produktiviteten.

Pointen kan ogsa illustreres med en rakke eksempler pa loft 1 arbejdsindsats og
produktivitet. Eksempelvis vil et loft i erhvervsfrekvensen pa 1 pct.point eller
en tilsvarende reduktion i strukturledigheden bidrage til en yderligere forogelse
af velstanden per indbygger med 0,6 pct. pa lang sigt. Eksemplerne svarer til at
reducere afstanden til det bedste OECD-land med henholdsvis 14 og 39 pct.,
jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2 Effekt af aget arbejdsindsats og produktivitet pa lang sigt

BNP per indbygger  Reduktion af af-
stand til bedste

OECD-land
En ekstra times arbejde om ugen 1,6 pct. 7 pct.
Et Ioft i erhvervsfrekvensen med 1 pct.point 0,6 pct. 14 pct.
Et fald i strukturledigheden med 1 pct.point 0,6 pct. 39 pct.
0,5 pct.point hgjere produktivitetsvaekst i 10 ar 5,4 pct. 11 pct.

Ekstra 5.000 indvandrere arligt med sammen- -0,8 pct. -
seetning pa oprindelsesland som i dag

Ekstra 5.000 indvandrere arligt som star til 0,5 pct. -
radighed for arbejdsmarkedet

Anm.: Effekten pa BNP omfatter dels den direkte virkning, dels bytteforholdseffekter.
Kilde: Beregninger foretaget af DREAM-gruppen og egne beregninger.

Et eksempel pa en hurtigere produktivitetsudvikling kunne vare et loft i
vaekstraten pa et 2 pctpoint. i 10 ar. Det vil pa lang sigt bidrage til en
yderligere forogelse af velstanden per indbygger med 5 pct. Et midlertidigt loft i
produktivitetsvaksten kunne eksempelvis vaere resultatet af en stigning i
andelen af unge, der gennemforer en videregiende uddannelse, som er
regeringens malsztning.
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Et loft i produktivitetsvaksten i en kort arrekke vil altsa fa en storre
velstandsvirkning end de forbedringer, der kan hentes hjem via en forogelse af
erhvervsdeltagelsen og lavere strukturledighed. Eller sagt pa en anden made:
Afstanden op til det bedste OECD-land skal sandsynligvis lukkes helt — bade
hvad angar erhvervsdeltagelse og strukturledighed — hvis velstandsfremgangen
skal vere pa niveau med effekten af et loft i produktivitetsvaeksten pa V2
pct.pointi 10 ar.

Antallet af arbejdstimer per beskaftiget er en anden mulighed for at pavirke
arbejdsindsatsen per indbygger. Her har Danmark - sammenlignet med de
ovrige OECD-lande — umiddelbart et betydeligt forbedringspotentiale. Arbejds-
tiden kan samtidig komme til at spille en central rolle, nar det gaelder om at
afhjelpe manglen pa arbejdskraft, herunder sikre virksomhedernes konkurren-
ceevne og kvaliteten af den offentlige service.

Arbejdstiden skal stige med mere end 3 timer per uge, hvis effekten pa vel-
standen per indbygger skal kunne male sig med et loft i produktivitetsvaksten
pa 2 pct.point i 10 ar.

Oget arbejdstid skal naturligvis ikke afskrives som en mulighed for at oge
velstanden og afhjaelpe mangelproblemerne pa arbejdsmarkedet. Danmark har,
som et af de fa OECD-lande, formaet at oge arbejdstiden inden for de seneste
10 ar, om end i beskedent omfang. Og nogle af de lande, der i dag er mere
velstaende end Danmark, har en hojere arbejdstid. Der vil dog formentlig vare
graenser for, hvor meget arbejdstiden kan oges. Historisk har der siledes vearet
en generel tendens til, at arbejdstiden aftager i takt med, at vi bliver rigere. Det
bekrzftes bade af udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid i OECD-landene
siden 1970 og af den negative sammenhang mellem velstandsniveau og
arbejdstid pa tvars OECD-lande, jf. figur 2.6.
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Figur 2.6 Arbejdstimer per beskaftiget — udvikling og sammenhang
med velstandsniveau
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Anm.: | figuren er anvendt en anden kilde til sammenligning af arbejdstid i forskellige lande
end i redeggarelsens gvrige kapitler. Kilden er valgt af hensyn til konsistens med kilden
til beregning af produktivitet, produktivitetsveekst, jf. figur 2.7.

Kilde: OECD Productivity Database, september 2006.

Indvandring bidrager til arbejdsstyrken

Indvandring yder et vigtigt bidrag til arbejdsstyrken og dermed til at afhjxlpe
mangelproblemerne pa arbejdsmarkedet. Oget indvandring vil dog nappe
kunne bidrage til at lofte velstanden per indbygger. Eksempelvis vurderes 5.000
ekstra indvandrere om éret - med den nuvarende sammensatning af indvan-
drere efter indvandringsland - at reducere velstanden per indbygger med 0,8
pct. pa lang sigt.

Det negative gennemslag pa velstanden per indbygger skyldes, at indvandrere 1
gennemsnit har en lavere erhvervsdeltagelse, hojere ledighed og lavere produk-
tivitet end personer af dansk oprindelse. Skal oget indvandring bidrage positivt
til velstandsudviklingen, forudsztter det, at indvandrerne har mindst samme
produktivitet og tilknytning til arbejdsmarkedet, som personer af dansk
oprindelse. Eksempelvis vil 5.000 ekstra indvandrere om aret, som alle star til
radighed for arbejdsmarkedet og har en produktivitet pa niveau med personer
af dansk oprindelse, bidrage til en yderligere stigning i velstanden per indbygger
med 0,5 pct. pa sigt.

Veekstredeggarelse 07 47




Kapitel 2 — Veje til vaekst

Sammensztningen af indvandrere har @ndret sig i de seneste ar. I dag kommer
en storre del af indvandrerne for at arbejde og en mindre del af humanitere
arsager. Samtidig er kvalifikationerne hos de indvandrere, der kommer for at
arbejde, pd niveau med kvalifikationerne hos personer af dansk oprindelse, jf.
kapitel 5. Andringen i sammensaztningen har betydet, at indvandring i stigende
grad er med til at athjelpe mangelproblemerne pa arbejdsmarkedet, samtidig
med at det negative gennemslag pa velstanden per indbygger ma forventes at
blive mere moderat i fremtiden.

2.4 Hyvad skal der til for, at Danmark kan fastholde sin
velstandsposition?

Skal Danmark fastholde sin position blandt de mest velstiende lande, vil
produktivitetsudviklingen fa en afgorende rolle for fremtidens vaekst. Danmark
ligger 1 dag blandt de ti OECD-lande, der skaber mest vardi per arbejdstime.
Vaksten 1 arbejdsproduktiviteten har imidlertid vearet yderst beskeden i de
seneste 10 ar sammenlignet med de ovrige OECD-lande, jf. figur 2.7.

Figur 2.7 Arbejdsproduktivitet i OECD-landene — niveau og vaekst
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Anm.: Figuren til hgjre viser gennemsnitlig arlig vaekst i BNP per arbejdstime. Valget af
periode kan have betydning for rangordningen. Den danske produktivitetsveekst er
f.eks. lidt hgjere, hvis man betragter perioden 1994-2005 (gns. arlig vaekst pa 1,25
pct.) i stedet for 1995-2005 (gns. arlig veekst pa 1,20 pct.).

Kilde: OECD Productivity Database, september 2006.
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Samtidig har erhvervsdeltagelsen i de ovrige vestlige lande 1 lobet af de sidste 20
ar nermet sig det danske niveau, i takt med at kvinder i andre lande er blevet
mere aktive pa arbejdsmarkedet. I 1985 var erhvervsdeltagelsen omkring 10
pct.point hejere i Danmark end i OECD 1 de fleste aldersgrupper. 1 2005 var
forskellen indsnavret til mindre end 5 pct.point i aldersgruppen 25-54 ar. I dag
er det kun blandt unge og i aldersgruppen 55-59 ar, at Danmark har et
betydeligt forspring i erhvervsdeltagelsen, jf. figur 2.8.

Figur 2.8 Forskel i erhvervsfrekvens mellem Danmark og OECD i 1985
og 2005
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Anm.: Gennemsnittet for OECD omfatter 19 lande, idet der ikke er data for alle nuveerende
OECD-lande i bade 1985 og 2005. Gennemsnittet er uvejet.

Kilde: OECD Labour Force Statistics.

Fortsxtter denne udvikling, sa er det ikke utenkeligt, at de andre vestlige lande
vil have samme hoje erhvervsdeltagelse som 1 Danmark inden for en over-
skuelig drrakke. Det kan ikke undga at pavirke Danmarks velstandsplacering,
hvis vi ikke klarer os bedre med hensyn til produktivitet og/eller arbejdstid.

Hyvis det eksempelvis antages, at de ovrige OECD-lande i 2020 er lige sa aktive
pé arbejdsmarkedet, som den danske befolkning, sa vil Danmark — alt andet lige
- rykke fra sin nuvarende 7. plads til en 14. plads, jf. figur 2.9.

Veekstredeggrelse 07 49




Kapitel 2 — Veje til vaekst

Figur 2.9 Rangordning af BNP per indbygger, hvis de gvrige OECD-
lande nar samme hgje erhvervsfrekvens som Danmark i 2020
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Anm.: | beregningen er det antaget, at de gvrige OECD-lande nar op pa samme

erhvervsfrekvens i 2020 som Danmark for 15-64-arige. Lande, hvis erhvervsfrekvens
allerede er pa niveau eller over den danske i 2005, fastholdes. Som beregnings-
tekniske antagelser er det forudsat, at arbejdstiden og ledigheden er uzendret i forhold
til 2005, og at veekstraten i arbejdsproduktiviteten er ens i alle lande. Endvidere er der
taget hgjde for den forventede befolkningsudvikling frem til 2020.

Kilde: OECD Productivity Database (september 2006), OECD Labour Force Statistics. FNs
befolkningsfremskrivning (2004) og egne beregninger.

I beregningseksemplet er det endda forudsat, at produktiviteten i Danmark
vokser i samme takt som i udlandet, hvilket - som nzvnt - ikke har vaeret
tilfeeldet i de seneste 10 ar.

Eksemplet kan ogsid bruges til at illustrere, hvor meget mere Danmarks
produktivitet skal vokse, hvis Danmark stadig skal vaere det syvende rigeste
OECD-land i 2020. Kravet er en arlig mervaekst i produktiviteten pa 0,4
pct.point i forhold til de OECD-lande, der i dag er mindre velstiende end
Danmark. Selv om en fortsat stigning 1 erhvervsfrekvensen i andre lande kan
tenkes at pavirke deres gennemsnitlige produktivitetsvakst og arbejdstid, vil
der fortsat vaere tale om en betydelig udfordring for Danmark.
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2.5 Hyvilke faktorer driver produktivitetsudviklingen?

Regeringen har allerede med globaliseringsstrategien sat produktivitetsud-
viklingen pa dagsordenen. Produktivitetsudviklingen er noglen til, at Danmark
bide kan begi sig i den internationale konkurrence og udnytte de muligheder
for oget velstand, som globaliseringen bringer med sig.

Produktivitet — eller med andre ord den vardi vi skaber, ndr vi arbejder —
pavirkes af mange faktorer, og ofte i et kompliceret samspil. Det bekraeftes
blandt andet af et omfattende OECD-studie fra 2003, jf. boks 2.2.

Boks 2.2 OECD-studie af drivkraefterne bag veekst og produktivitet

| forleengelse af blandt andet debatten om "Ny gkonomi”, herunder den kraftige
produktivitetsveekst i USA i sidste halvdel af 1990’erne, gennemfarte OECD i 2002-03 et
sterre analysearbejde med henblik pa at afdeekke, hvilke faktorer der har betydning for
gkonomisk vaekst og produktivitet. Analysen beskeaeftiger sig bade med hvilke faktorer, der
overordnet set har betydning for vaeksten i et samfund, og hvilke faktorer, der driver
produktiviteten pa branche- og virksomhedsniveau.

Pa samfundsniveau bekraefter analysen, at de velkendte drivkreefter som humankapital
(uddannelse), forskning og innovation har afggrende betydning for gkonomisk vaekst.
Analysen viser ligeledes, at en sund makrogkonomi, herunder navnlig stabil og lav inflation,
er veesentlig for investeringsklimaet og dermed den gkonomiske veekst. Analyserne viser
endvidere, at abne markeder, herunder konkurrence via handel med udlandet, har en positiv
betydning for vaeksten.

Pa brancheniveau indikerer analysen, at regulering af produktmarkederne, som virker
konkurrencebegraensende, har en negativ effekt pa produktiviteten. Analysen indikerer
endvidere, at kombinationen af hgj jobbeskyttelse og lendannelse pa brancheniveau
deemper produktivitetsudviklingen.

Pa virksomhedsniveau viser analysen, at en stor del af vaeksten i arbejdsproduktiviteten skal
ses i sammenhzeng med, hvad der sker pa den enkelte virksomhed, mens skift i
markedsandele fra mindre til mere produktive virksomheder spiller en mindre rolle. Analysen
peger ogsa pa, at kreativ destruktion, det vil sige at mindre produktive virksomheder
erstattes af nye, mere produktive virksomheder, har betydning for produktivitetsveeksten.
Analysen viser endvidere, at regulering samt etablerings- og administrationsomkostninger
har betydning for ivaerksaetteraktiviteten.

Kilde: OECD (2004), Understanding Economic Growth.

Produktivitetsudviklingen er i hoj grad knyttet til anvendelsen og udviklingen af
ny teknologi. Eksempelvis har de senere drs hastige udvikling og udbredelse af
informations- og kommunikationsteknologi bidraget til en effektivisering af
produktionen i mange sektorer. @get produktivitet handler imidlertid ikke kun
om effektiviseringer. Der er ogsa tale om oget produktivitet, nar nye produkter
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opleves at have en storre verdi for aftagerne. Det kan vare, at produktet har
nogle nye egenskaber, men der kan ogsé vare tale om et anderledes design, som
tillegges en storre vardi.

Anvendelse af ny teknologi, nye produkter og nye arbejdsformer mv.
forudsatter viden og erfaring. Viden og erfaring opnds dels gennem
uddannelse, dels gennem laring pd arbejdspladsen. Uddannelse er samtidig
forudsztningen for at kunne udvikle ny teknologi, nye produkter og nye
arbejdsformer. Fremskridtene er ofte et resultat af en ihardig forsknings- og
innovationsindsats, som forudsetter, at vi har den fornedne viden og indsigt
for at kunne forske, udvikle og innovere. Samtidig er det jevnligt i nystartede
virksomheder, at nye mader at se og gore tingene pa bliver markedsfort forste

gang.
Eller sagt med andre ord: Uddannelse, forskning, innovation og ivaerkszatteri er

gensidigt athaengige og har 1 samspil en afgorende betydning for udviklingen og
anvendelsen af de fremskridt, der bidrager til oget produktivitet, jf. figur 2.10.

Figur 2.10 Drivkraefter i produktivitetsudviklingen
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Analyserne i Vakstredegorelse 2005 bekrafter saledes, at produktiviteten er
hojere 1 de mest innovative virksomheder, og at medarbejdernes kompetencer
er den vasentligste drivkraft til innovation. Analyserne viser ligeledes, at
vaekstiverksetternes  produktivitet er hojere end 1 den gennemsnitlige
virksomhed, og at andelen af hojtuddannede er hojere blandt vakstivarksattere
end i ovrige virksomheder.
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Men indsatsen pa de fire omriader - uddannelse, forskning, innovation og
ivaerksatteri - gor det ikke af alene. Makrookonomisk stabilitet, konkurrence og
okonomiske incitamenter er vasentlige rammebetingelser for at understotte en
hoj produktivitet. Konkurrence har betydning for tilskyndelsen til at innovere,
iverksztte og tenke nyt. Brancher, der er skarmet for konkurrence, har ingen
seerlig tilskyndelse til at gore tingene anderledes eller holde produktions-
omkostningerne nede. Stabile makrookonomiske rammer er blandt andet
vaesentlige for lysten til at investere. Eksempelvis vil usikkerhed om den
fremtidige prisudvikling gore det svart at vurdere rentabiliteten af en
investering. Endelig er okonomiske incitamenter vigtige for tilskyndelsen til at
dygtiggore sig og yde en eckstra indsats. Det galder for eksempel den
okonomiske gevinst ved at soge nye karrieremassige udfordringer, patage sig et
yderligere ansvar eller pa anden vis gore en kvalitativ forskel 1 sit arbejde. Man
skal dog vere opmarksom pa, at okonomiske incitamenter kun er en blandt
mange faktorer, der pavirker den enkeltes valg af uddannelse, arbejdstid mv., jf.
ogsa kapitel 3.

Globaliseringsstrategien — mal og initiativer

Med regeringens globaliseringsstrategi er der sat en rxkke ambitiose mal for
befolkningens uddannelsesniveau, omfanget af forskning og udvikling, inno-
vation og ivarkseatteri, jf. boks 2.3.

Boks 2.3 De overordnede mal i globaliseringsstrategien

Som opfglgning pa regeringens globaliseringsstrategi blev der i velfeerdsaftalen (Aftale om
fremtidens velstand og velfeerd og investeringer i fremtiden) afsat en globaliseringspulje til
investeringer i fremtiden. Puljen vokser gradvist til ca. 10 mia. kr. i 2012 (i 2007-priser). De
overordnede mal er at:

= De offentlige forskningsbevillinger ages, sa de fra og med 2010 udger 1 pct. af BNP.

= Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfgre en ungdomsuddannelse i 2010, og mindst
95 pct. i 2015. Og mindst 50 pct. af alle unge skal have en videregaende uddannelse i
2015 samtidig med at feerdiggerelsesalderen reduceres.

= Malet er, at danske virksomheder og offentlige institutioner bliver blandt de mest inno-
vative i verden, og at Danmark i 2015 bliver blandt de lande, hvor der er flest
vaekstiveerksaettere.

= Voksen- og efteruddannelsen skal styrkes, herunder gennem et Igft i leese-, skrive- og
regneindsatsen for voksne, flere voksenlzerlinge og mere effektiv jobrotation.
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Globaliseringsstrategien er et vigtigt skridt i retning af at styrke Danmarks
produktivitet og konkurrencekraft. Som opfelgning pa strategien blev der med
velferdsaftalen skabt raderum til at afsette en pulje til investeringer i fremtiden.
Globaliseringspuljen blev 1 efteraret 2006 udmentet i en rekke konkrete
initiativer, som skal bidrage til, at mélene pa globaliseringsomradet nas, jf. boks
2.4. Rammerne for oget produktivitet er saledes forbedret vasentligt, men de
ambitiose mal i globaliseringsstrategien kan kun nas, hvis flere valger at tage en
uddannelse, forske, innovere, starte virksomhed eller pa andre mader yde en
ekstra indsats. Kun herved kan Danmark heste det fulde udbytte af
globaliseringen.

Boks 2.4 Implementering af globaliseringsstrategien

Partierne bag velfaerdsaftalen (Aftale om fremtidens velstand og velfeerd og investeringer i
fremtiden) indgik i efteraret 2006 Aftale om udmentning af globaliseringspuljen. Puljen
udmegntes til en raekke konkrete initiativer, som skal bidrage til at malene pa
globaliseringsomradet nas. En betydelig del af puljen er dog endnu ikke udmentet. Det
geelder iseer pa forskningsomradet i arene efter 2008. De vaesentligste initiativer i aftalen er:

Uddannelse
=  Jget kapacitet pa ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser

= Kovalitetslgft af ungdomsuddannelser og videregdende uddannelser, bl.a. gennem
efteruddannelse af undervisere, nye undervisningsformer, styrket studievejledning,
internationalisering og malretning mod arbejdsmarkedets behov mv.

= Styrket indsats over for unge med svage forudsaetninger, herunder gget brug af
mentorordninger, praksisnaere grundforlgb mv.

= Styrket indsats for flere praktikpladser, herunder @get praktikpladsops@gende
indsats

= En mere erhvervsrettet voksen- og efteruddannelsesindsats

Forskning
= Etlgfti universiteternes basisbevillinger bl.a. til at uddanne flere Ph.D’er
= Flere frie forskningsmidler til universiteterne

= Flere midler til strategisk forskning, herunder en stor del til forskning i vedvarende
energi, miljg og transport

Innovation og ivarksaetteri
= Seerligt program, der skal styrke den brugerdrevne innovation
= Kvalitets- og kompetencelgft i radgivningsindsatsen af ivaerkseettere
= Offensiv global markedsfgring af Danmark

=  Styrket konkurrence
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I foraret 2007 blev der endvidere vedtaget en nedszttelse af selskabsskatte-
satsen fra 28 til 25 pct. med henblik pé at bringe den danske selskabsbeskatning
tettere pa gennemsnittet for EU. I forbindelse med skatteseenkningen blev der
desuden rettet op pa en rakke uhensigtsmassigheder i selskabsbeskatningen,
der tidligere har gjort det muligt for internationale selskaber (sarligt kapital-
fonde) at placere omkostninger i Danmark og indtegter i udlandet. Samlet set
har omlagningen gjort selskabsbeskatningen mere robust og konkurrencedygtig
og dermed styrket grundlaget for vakst og beskaftigelse i Danmark.

2.6 Oget uddannelse og fremtidens velstand

Befolkningens uddannelsesniveau vil stige ydetligere 1 fremtiden, jf. kapitel 3.
Uddannelse har stor betydning for den enkeltes vardiskabelse. Det galder bade
med hensyn til produktivitet og arbejdsindsats. Den gennemsnitlige timelon for
personer, der har taget en uddannelse, er siledes vasentlig hojere end for
ufaglerte, som kun har en grundskoleuddannelse. Det gxlder navnlig personer
med en lang videregiende uddannelse. Samtidig er erhvervsfrekvensen hojere og
ledigheden lavere for personer med en uddannelse, jf. figur 2.11.

Figur 2.11 Uddannelsesspecifik erhvervsfrekvens, ledighed, timelgn og
arbejdstid
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Anm.: Figurerne vedrgrer personer i alderen 30-49 ar. Timelgn vedrerer 2002, arbejdstid
vedrgrer 2003, mens oplysninger om erhvervsdeltagelse og ledighed vedrgrer 2005.

Kilde: Danmarks Statistik (Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik) samt egne beregninger pa
33,3 pct. stikprgve af befolkningen.
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Et oget uddannelsesniveau vil detrfor give et yderligere bidrag til velstanden per
indbygger — biade hvad angar udviklingen i produktiviteten og arbejdsindsatsen. Et
centralt sporgsmal er imidlertid, hvor stor en velstandsfremgang vi kan se frem til,
nir uddannelsesniveauet stiger. Det er ikke mindst interessant, nar det galder om
at vurdere afkastet af at bruge flere offentlige midler pa uddannelse.

Historisk kan det konstateres, at det stigende uddannelsesniveau ikke har vearet
tilstrackkeligt til at opveje, at arbejdsindsatsen per indbygger i dag er markant
lavere end 1 1970, jf. figur 2.4 oven for. I takt med at vi er blevet rigere - blandt
andet som folge af et stigende uddannelsesniveau - er arbejdsindsatsen per
indbygger ganske enkelt faldet.

Udviklingen dakker iser over et kraftigt fald i arbejdstiden. Men ogsa
erhvervsdeltagelsen er faldet over tid for alle uddannelsesgrupper, og selv i de
mest erhvervsaktive levear. For mand af dansk oprindelse 1 alderen 30-49 ir er
erhvervsdeltagelsen faldet stot siden 1981 for alle uddannelsesgrupper. For

kvinder af dansk oprindelse i samme aldersgruppe knakkede kurven i starten af
1990’erne, jf. figur 2.12.

Figur 2.12 Uddannelsesspecifikke erhvervsfrekvenser for 30-49-arige
personer af dansk oprindelse
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Anm.: Pa grund af nye definitioner i den Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik fra 2003 vises
kun tal til og med 2002. Endvidere vises kun erhvervsfrekvensen for personer af dansk
oprindelse, idet aendringer i befolkningens sammensaetning med hensyn til etnicitet
isoleret set har mindsket erhvervsfrekvenserne i den betragtede periode.

Kilde: Danmark Statistik (Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik).
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Noget af faldet i erhvervsdeltagelsen skyldes udbredelsen og en stigende brug
af offentlige forsorgelsesordninger. Men der er ogsi andre effekter, der kan
forklare udviklingen. For det forste er det tenkeligt, at de stigende krav pa
arbejdsmarkedet generelt gor det vanskeligere for personer uden uddannelse at
finde fodfaste pa arbejdsmarkedet. En anden sandsynlig effekt, som kan
benzvnes selektionseffekten, skal ses i sammenhang med, at det typisk er de
mest motiverede og de med de bedste kundskaber, der har en uddannelse, jf.
kapitel 3. Nar flere og flere far en uddannelse, ma det derfor antages, at de
gennemsnitlige evner bade hos den gruppe, der fir en uddannelse, og den
gruppe, der ikke gor, lobende bliver svaekket. Udviklingen i erhvervsfrekven-
serne tyder pa, at det iser er gruppen uden uddannelse, der far det svarere.

Hvis man eksempelvis i 1990 havde fremskrevet udviklingen i den gennem-
snitlige erhvervsfrekvens ved at antage, at de uddannelsesspecifikke erhvervs-
frekvenser ikke wville @ndre sig, ja si havde man overvurderet den
gennemsnitlige erhvervsfrekvens med knap 2 pct.point i 2002 for bade mand
og kvinder af dansk oprindelse i alderen 30-49 ar. Eksemplet tyder altsa pa, at
effekten af et oget uddannelsesniveau sandsynligvis overvurderes, hvis der ikke
tages hojde for det trendmeassige fald i erhvervsfrekvenserne, som har vist sig

historisk, jf. figur 2.13.
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Figur 2.13 Betydningen af at fastlase de uddannelsesspecifikke
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Anm.: Figuren viser den faktiske udvikling i erhvervsfrekvensen for personer af dansk
oprindelse i alderen 30-49 ar, og den kontrafaktiske udvikling for samme gruppe, hvis
de uddannelsesspecifikke erhvervsfrekvenser havde veeret usendret siden 1990.

Kilde: Danmarks Statistik (Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik) og egne beregninger.

Faldet i de uddannelsesspecifikke erhvervsfrekvenser er ikke et isoleret dansk
fenomen. Betragtes udviklingen 1 OECD-landene fra 1994 til 2004, sa kan ogsa
her konstateres, at erhvervsfrekvensen bade for ufaglerte maend og maend med
en videregaende uddannelse er faldet 1 de fleste lande, jf. figur 2.14.
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Figur 2.14 Uddannelsesspecifikke erhvervsfrekvenser i OECD-landene i
1994 og 2004. Mznd i alderen 25-64 ar.

Pet. Ufaglzerte Pet. Pet. Videregaende uddannelse Pet.
100 100 100 100
90 90 95 95
*
g <
S 80 80 S 9 N
N N
*
70 70 85 85
60 7 T T T 1 60 80 f T T T 1 80
60 70 80 90 100 80 85 90 95 100
1994 1994

Anm.: Erhvervsfrekvensen er faldet fra 1994 til 2004 for lande, der ligger under kurven.
Kilde: OECD Employment Outlook 1997 og 2006.

Med hensyn til produktivitetsudviklingen er der samme risiko for at
overvurdere effekten af uddannelse, hvis det antages, at gennemsnitspro-
duktiviteten inden for de enkelte uddannelsesgrupper er upavirket af, at en
storre del af befolkningen fir en uddannelse. Eksempelvis har evner og
motivation ikke kun betydning for, om man fir en uddannelse, men ogsa hvor
produktiv, man er. Nir en storre del af befolkningen far en uddannelse, ma det
ogsa forventes, at gennemsnitsproduktiviteten — alt andet lige — reduceres bade
1 den gruppe, som far en uddannelse og den gruppe, der ikke gor. Selek-
tionseffekten kan derfor ikke afslores ved at se pa udviklingen i uddannelses-
gruppernes relative produktivitet.

En anden mulighed er at se pa spredningen i produktiviteten (lonspredningen)
inden for de enkelte uddannelsesgrupper. Forventningen er en oget spredning
inden for de enkelte grupper af uddannede, og iser blandt personer med de
hojeste uddannelser, nar en storre del af befolkningen fir en hojere uddannelse.
Forventningen bekreftes af udviklingen i1 lonspredningen siden starten af
1990’erne. Forskellen mellem de mindst og mest produktive inden for de
enkelte uddannelsesgrupper var saledes noget storre 1 2004 end 1 1993. Det
gxlder iser for personer med de hojeste uddannelser, jf. figur 2.15.
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Figur 2.15 Uddannelsesspecifik leanspredning i 1993 og 2004
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Anm.: Sgjlerne angiver forholdet mellem minimum i 10.decil og minimum i 2. decil i de
uddannelsesspecifikke Ignfordelinger. Lanfordelingerne vedrgrer fuldtidsbeskaeftigede
i alderen 30-49 ar.

Kilde: Egne beregninger pa 33,3 pct. stikprave af befolkningen.

Den stigende uddannelsesspecifikke lonspredning kan vare et tegn pa, at
selektionseffekten ogsd har betydning for produktivitetsudviklingen. Der kan
dog ogsa vare andre forklaringer, herunder at visse grupper pa arbejdsmarkedet
har sverere ved at omstille sig til ny teknologi mv. En anden forklaring kan
vere, at nogle virksomheder i hojere grad formar at hoste gevinsterne af
globaliseringen, hvilket smitter af pd aflonningen af deres medarbejdere, mens
andre virksomheder oplever et stigende lonpres.

2.7 Velstand og kvaliteten af offentlige serviceydelser

I Danmark har vi valgt en samfundsmodel, hvor en stor del af det samlede
forbrug tilvejebringes af den offentlige sektor. Modellen er med til at sikre, at
brede dele af befolkningen fir del i det hoje velstandsniveau. Blandt OECD-
landene er det kun i Sverige, hvor en storre andel af det samlede forbrug er

offentligt, jf. figur 2.16.
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Figur 2.16 Offentligt og privat forbrug i OECD-landene, 2005
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Kilde: OECD National Accounts.

Siden 1970 har der veret en markant fremgang i bade det private og det
offentlige forbrug. Fremgangen er udtryk for, at vi som samfund er vaesentligt
mere velstaiende 1 dag end for 35 ar siden. Vi har ganske enkelt rad til at kebe
flere og bedre varer og serviceydelser.

Samtidig har serviceydelserne faet en stigende vagt i det samlede forbrug. I
starten af 1970’erne var det godt 35 pct. af det samlede forbrug, som blev
anvendet til serviceydelser. I dag er det knap 45 pct., jf. figur 2.17.
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Figur 2.17 Serviceydelsernes andel af det samlede forbrug
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Anm.: Figuren viser individuelt offentligt forbrug og forbruget af private tjenester ekskl.
boligbenyttelse i pct. af det samlede forbrug i Isbende priser.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udviklingen skyldes for det forste, at de mest basale fornedenheder, som
fodevarer eksempelvis, i dag kan dakkes af en relativt mindre del af vores
indkomst, da behovet for fodevarer ikke er steget i samme takt som velstanden.
Det har givet plads til, at en storre del af forbruget har kunnet rettes mod
serviceydelser. Den anden grund, til at serviceydelserne har faet stadig storre
vaegt, er, at muligheden for produktivitetsgevinster i gengs forstand - det vil
sige at den samme ydelse kan produceres med farre ressourcer - er beskeden
for mange typer af offentlige siavel som private serviceydelser. Serviceydelser
bliver - med andre ord - relativt dyrere over tid. De to effekter er illustreret med
udviklingen i forbruget af newrings- og nydelsesmidler pa den ene side og
forbruget af forlystelser pa den anden side, jf. boks 2.5.
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Boks 2.5 Det private forbrug af naerings- og nydelsesmidler samt
forlystelser

| labet af de sidste 40 ar har forbruget af neerings- og nydelsesmidler faet en relativt mindre
betydning. | 1966 udgjorde forbruget af neerings- og nydelsesmidler 31 pct. af det samlede
privatforbrug. | 2005 var andelen faldet til 15 pct. Omvendt har forbruget af forlystelser,
eksempelvis koncerter, teaterforestillinger, sportsbegivenheder mv., faet en relativt sterre
betydning. | 1966 udgjorde forbruget af forlystelser mindre end 2 pct. af det samlede
privatforbrug, mens det i 2005 udgjorde op mod 4 pct., jf. figuren til venstre.

Udviklingen skal ses i sammenhaeng med to effekter. For det farste er realindkomsten vokset
hurtigere end efterspargslen efter de mest livsngdvendige goder, som fgdevarer
eksempelvis. Behovet for naerings- og nydelsesmidler kan i dag tiigodeses med en mindre
del af indkomsten end for 40 ar siden. Ogsa selvom vi i dag efterspgrger neerings- og
nydelsesmidler af en hgjere kvalitet og har et mere varieret forbrug. Det relative fald i
forbruget af naerings- og nydelsesmidler har derfor givet mulighed for et relativt stgrre forbrug
af mindre livsngdvendige goder, som forlystelser eksempelvis, jf. figuren til venstre.

For det andet er det aendrede forbrugsmenster et resultat af, at serviceydelser bliver relativt
dyrere over tid. Det skyldes, at det er vanskeligere at effektivisere produktionen af mange
typer af serviceydelser, herunder forlystelser. Sat pa spidsen, sa har der altid veeret 11 mand
pa et fodboldhold. Det er saledes ikke overraskende, at produktivitetsfremskridtene i sektoren
for forlystelser har veeret yderst beskedne i labet af de sidste 40 ar, og mindre end i nzerings-
og nydelsesmiddelindustrien. Forskellen i produktivitetsveeksten kan veere en af
forklaringerne pa, at priserne pa forlystelser er steget mere end priserne pa neerings- og
nydelsesmidler. Forlystelser er med andre ord blevet relativt dyrere over tid sammenlignet
med neerings- og nydelsesmidler, jf. figuren til hgjre.

Pct. Andel af samlet privatforbrug Pct Pct. Gns. arlig vaekst i perioden 1966-2003 Pct.
40 4 8 8

Forlystelser, hj. akse I Forlystelser

W Fgde-, drikkevarer og tobak

30\/\ 3 6 6

20 \—M 2 4 — 4

Fade-, drikkevarer og tobak, vs. akse

10 1T 2 — 2

o0 0, -,

1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 Priser Produktivitet

Anm.: Figuren til hgjre viser den gennemsnitlige arlige veekst i BVT-deflatoren og totalfak-
torproduktiviteten i henholdsvis sektoren for markedsmeessige forlystelser og indu-
strien for fede-, drikkevarer og tobak.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Offentligt producerede serviceydelser adskiller sig imidlertid fra private
serviceydelser pa et afgorende punkt. I den private sektor er markedskrafterne
med til at sikre, at pris og kvalitet folges ad. Offentlige ydelser, derimod, bliver
ikke veaerdisat pa et marked og bliver i mindre grad udsat for hard konkurrence.
Offentlige ydelser er med andre ord ikke i samme grad som privatproducerede
ydelser underlagt et markedsdrevet pres for fornyelse og en fornuftig udnyttelse
af ressourcerne.

Den offentlige sektor har derfor en selvstaendig udfordring i at sikre en effektiv
og hensigtsmassig udnyttelse af de afsatte ressourcer, si kvaliteten af de
offentlige ydelser kan male sig med de ydelser, det private marked kan levere.
Det galder bade i1 dag og i fremtiden. For at sikre, at den offentlige sektor har
en kultur, hvor der altid er fokus pé at udvikle kvaliteten, hvor brugernes behov
er i centrum, har regeringen udarbejdet en samlet strategi for kvaliteten i den
offentlige sektor, jf. www.kvalitetsreform.dk. Kvalitetsreformen skal forhandles

med Folketingets ovrige partier i den kommende tid.
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Kapitel 3

Uddannelse og vaekst

3.1 Indledning

Historisk har uddannelse i hoj grad bidraget til udviklingen 1 vakst og velstand.
Ikke mindst fordi viden er en vigtig konkurrenceparameter for danske
virksomheder. Det er et centralt element i Globaliseringsstrategien at lofte
befolkningens uddannelsesniveau. Uden de mange nye initiativer pa
uddannelsesomradet ville befolkningens uddannelsesniveau stagnere i lobet af
de naste 20 ar. Det viser en helt ny fremskrivning af befolkningens
uddannelsesniveau.

Frem mod 2025 forventes andelen af en argang, der har opniet en
videregaende uddannelse, at stige til godt 45 pct., mens den andel, der har
opnaet mindst en erhvervsfaglig eller gymnasial ungdomsuddannelse, stiger til
omkring 85 pct. Men efter 2025 er der ikke udsigt til yderligere stigninger. Det
er baggrunden for de initiativer, regeringen har ivaerksat pa uddannelses-
omradet.

Det er regeringens mal, at andelen af en argang, der opnir en videregdende
uddannelse, skal oges til 50 pct. Ifolge DREAM-gruppens uddannelsesfrem-
skrivning kan det fx nas, hvis optaget oges med op til 30 pct. eller frafaldet
reduceres med 60 pct.

Regeringen har desuden en malsatning om, at 95 pct. af en argang i 2015 skal
tage en ungdomsuddannelse. Allerede 1 dag pabegynder 95 pct. af en argang en
ungdomsuddannelse, men mange falder fra. Hvis malsetningen skal nas, er det
nodvendigt at fa reduceret frafaldet pa ungdomsuddannelserne med op mod 75

pet.

Med globaliseringspuljen er der afsat midler til blandt andet at styrke
vejledningsindsatsen for de unge. Samtidig er det besluttet at oge trindelingen
pa erhvervsuddannelserne, hvilket vil gore det nemmere at finde en uddannelse,
der matcher den enkeltes onsker og kvalifikationer. Denne styrkede indsats kan
betyde, at frafaldet pa ungdomsuddannelserne fremover reduceres.

Beslutningen om at pabegynde og fuldfere en uddannelse er individuel og
treffes ud fra en lang raxkke forudsatninger som personlig interesse,
familiemzassig og social baggrund, evner samt forventning om lon- og
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jobindhold. Den okonomiske tilskyndelse til at uddanne sig har tidligere varet
genstand for undersogelser, der viser, at den okonomiske tilskyndelse til at
uddanne sig har betydning for, hvor mange, der far det gjort.

Det Okonomiske Rad, AE-ridet og andre har tidligere beregnet det
privatokonomiske afkast af at tage en uddannelse 1 Danmark. Dette kapitel
supplerer disse beregninger. Alle studier finder en positiv gevinst ved at
uddanne sig.

Beregningerne i dette kapitel forseger at korrigere afkastet af uddannelse for
forskelle i evner, motivation og lignhende mellem grupperne af ufaglerte og
uddannede, hvilket reducerer den privatokonomiske gevinst med op til 20 pct.

Den okonomiske gevinst ved at tage en videregiende uddannelse i Danmark
svarer til niveauet i andre lande Det hanger sammen med indretningen af bade
overforsels- og skattesystemet. Hoje skatter gor det isoleret set mindre
okonomisk attraktivt at uddanne sig, men finansierer samtidig en rakke
velferdsgoder, fx gratis uddannelse og hoj uddannelsesstotte mens man
studerer.

Beregningerne i dette kapitel viser, at der er en positiv gevinst forbundet med
uddannelse for bade den enkelte og samfundet. Den samfundsmaessige gevinst 1
form af hojere vardiskabelse og velstand er generelt hojere end den enkeltes
gevinst.

Afsnit 3.2 1 kapitlet beskriver kort uddannelses betydning for velstandsniveauet,
mens afsnit 3.3 prasenterer resultater fra en ny fremskrivning af befolkningens
uddannelsesniveau. Afsnit 3.4 beskriver den enkeltes okonomiske tilskyndelse
til at tage en uddannelse — malt i et enkelt ar og over hele arbejdslivet — mens
afsnit 3.5 skitserer nogle faktorer, der pavirker den okonomiske gevinst ved at
uddanne sig.
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3.2 Om uddannelses betydning for velstand

Der er en betydelig velstandsgevinst ved et hojt uddannelsesniveau. Uddannelse
styrker den enkeltes produktivitet, oger tilknytningen til arbejdsmarkedet og
mindsker ledighedsrisikoen. Og uddannelse gor det muligt at udvikle og
anvende de mange produktivitetsfremmende teknologier, der er med til at
skabe vakst.

En hojtuddannet arbejdsstyrke er nodvendig, hvis Danmark fortsat skal have et
innovativt produktionsmiljo og dermed kunne eksportere varer pa trods af et
hojt lonniveau. Samtidig kan et hojt uddannelsesniveau vare nedvendigt for at
kunne levere serviceydelser af hoj kvalitet.

Eksporterende  virksomheder har et szrligt behov for hojtuddannet
arbejdskraft, hvis de skal klare sig i den globale konkurrence. En stor del af
hojtlonslandes konkurrencekraft pa det globale marked skabes ved hjalp af
hurtig produktudvikling og sarligt —differentiering, jf. fx Schott (2002). Et
cksempel kunne vere fladskerms-tv eller mp3-afspillere. Her er det lykkedes
producenter som B&O og Apple at tage markedsandele pa trods af relativt hoje
priser, fordi deres produkter har en positiv signalverdi og er nyskabende.
Hojere vaerdiskabelse 1 produktionen giver virksomheder i lande som Danmark
mulighed for at betale vasentligt hojere lonninger end i mange andre lande og
alligevel vaere konkurrencedygtige.

Hojere uddannelsesniveau for den enkelte har positive, afsmittende effekter pa
andres produktivitet. Bl.a. understotter et studie pa danske data af Munch og
Skaksen (2006) denne pointe. Ved at undersoge sammenhangen mellem lon-
og uddannelsesniveau i konkurrenceudsatte virksomheder finder de, at
lonpramien for den enkelte ved at have en uddannelse stiger med det samlede
uddannelsesniveau 1 virksomheden. Jo storre andel af de ansatte i
virksomheden, der er hojtuddannet, jo hojere aflonning modtager den enkelte
sammenlignet med ansatte med lignende karakteristika 1 ikke-konkurrence-
udsatte virksomheder.!

Den samlede vardiskabelse i samfundet bestemmes af den samlede, praesterede
arbejdstid og arbejdskraftens produktivitet. Uddannet arbejdskraft bidrager i
seerlig grad til at styrke produktiviteten og dermed Danmarks konkurrencekraft,

! Munch og Skaksens analyse er nermere beskrevet i appendiks 3.1.
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jf. appendiks 3.1. Produktivitet dzkker over vzrdien af de varer eller
tjenesteydelser, der kan produceres inden for et givet tidsrum, fx en time eller et
ar. Det betyder, at bade udvikling og anvendelse af teknologi, der gor
produktionen billigere, og udvikling af sarlige varer, som forbrugere/aftagere
er villige til at betale en hoj pris for, styrker produktiviteten.

Boks 3.1 Om sammenhangen mellem uddannelse og produktivitet

Der er en veesentlig, positiv sammenhaeng mellem uddannelsesniveau og aflgnning. Den
umiddelbare forklaring er, at uddannelse gger produktiviteten og dermed muliggar en hgjere
aflenning af uddannet arbejdskraft.

En supplerende hypotese er, at uddannelsesniveau afspejler individets evner og anvendes
som signal til arbejdsgivere om individets initiale produktivitet, jf. Spence (1973).

Hvorvidt uddannelse reelt gger den enkeltes produktivitet eller alene signalerer initiale
evner, undersgges i Chevalier m.fl. (2004). De studerer data fra 1973, hvor den obligatoriske
uddannelsesleengde i England og Wales blev @get. Hvis det primeere formal med
uddannelse er en signaleffekt, vil en stigning i den obligatoriske uddannelseslaengde ikke
alene pavirke uddannelsesleengden i bunden af uddannelsesfordelingen: Den leengere
obligatoriske uddannelse ger det ngdvendigt med yderligere ekstra uddannelse, hvis man
gnsker at sende et signal om, at man har seerligt gode evner og dermed er seerligt produktiv.
Imidlertid finder Chevalier m.fl., at den @gede, obligatoriske uddannelsesleengde alene
pavirkede uddannelsesleengden i bunden af uddannelsesfordelingen. Det taler for, at
uddannelse ikke alene har en signaleffekt, men praemieres med hgjere lgn, fordi det reelt
gger produktiviteten.

I dette kapitel anvendes aflonning som en tilnermelse til forskellige
uddannelsesgruppers produktivitet, jf. ogsa kapitel 4. Pa den made kan man
mile velstandsbidraget for forskellige uddannelsesgrupper ved at se pa forskelle
1 markedsindkomst mellem grupperne.?

2 P4 individniveau vil indkomsten ikke altid afspejle velstandsgevinsten af at tage en uddannelse.
Indenfor den private sektor er der i de senere ér sket en udvikling i de kollektive overenskomster,
der sikrer, at lonnen fastsattes individuelt for 84 pct. af de dakkede gruppet, jf. kapitel 4. Denne
udvikling er imidlertid ikke i samme grad sliet igennem inden for alle omrader af den offentlige
sektor. Der vil siledes cksistere tilfalde, hvor en swrlig indsats ikke afspejles direkte i
enkeltpersoners lon. Pd aggregeret niveau vil markedsindkomsten udgere en relativt god
tilnermelse af velstandsgevinsten, men er dog fortsat pavirket af mangelsituationer, konjunkturer
mm. Ved beregning af det samlede afkast af uddannelse skal man vere opmerksom pa, at
personet, der tager en uddannelse, bruger tid i uddannelsessystemet, der ellers kunne vare brugt
pa arbejdsmarkedet. Beregninger af det samlede afkast af uddannelse over livet bor tage hojde for
dette, jf. afsnit 3.4.4.
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Det samlede velstandsbidrag stiger med uddannelsesniveauet. Uanset om man
betragter den samlede uddannelsesgruppe eller alene de fuldtidsbeskaftigede,
stiger indkomsten generelt med uddannelsesniveauet. Fx har personer med en
lang, videregiende uddannelse i gennemsnit mere end dobbelt si hoje
indkomster som ufaglerte, jf. figur 3.1.

Figur 3.1 Gennemsnitlig, arlig lenindkomst, aldersopdelt, 2004
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Anm.: Den opgjorte indkomst indeholder Ign- og virksomhedsindkomst for de viste alders- og
uddannelsesgrupper.

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprave pa 33 pct. af befolkningen.

De hojere indkomster for hojtuddannede (venstre panel i figur) afspejler bade
variationer i aflonning, ledighed og erhvervsdeltagelse mellem uddannelses-
grupper, og giver dermed et billede af den samlede velstandsgevinst ved
uddannelse.

Det sarligt hoje velstandsbidrag fra gruppen med en lang, videregiende
uddannelse skyldes til dels, at hojereuddannede har en tattere tilknytning til
arbejdsmarkedet i form af hojere erhvervsfrekvens og lavere ledighed, jf. kapitel
2. Men en del af det hojere velstandsbidrag skyldes ogsa, at de hojtuddannede
beskaftigede arbejder flere timer end personer med kortere uddannelser.
Saledes arbejder mere end halvdelen af de beskeftigede med en lang,
videregaende uddannelse over 37 timer om ugen, mens det tilsvarende tal er
omkring 35 pct. for faglerte og personer med kortere, videregiende
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uddannelser. Omvendt er der ferre med en lang, videregiende uddannelse, der
arbejder under 30 timer om ugen, jf. figur 3.2.

Figur 3.2 Faktisk ugentlig arbejdstid, beskaeftigede, 2005
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Anm.: Arbejdstidsoplysningerne er fra 2. kvartal 2005.

Kilde: Seerudtreek fra Arbejdskraftundersggelsen samkert med Danmarks Statistiks uddan-
nelsesregister og egne beregninger.

Sammenligner man med andre lande, placerer arbejdstiden for danske ufaglerte
sig ca. i midterfeltet. Personer med en uddannelse pa mellemniveau (gymnasialt
uddannede og faglerte) placerer sig lige under midten, mens personer med en
videregaende uddannelse i Danmark arbejder mindre end i en raekke ovrige
europaiske lande, jf. figur 3.3.
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Figur 3.3 Ugentlige arbejdstimer fordelt pa uddannelsesgrupper, 2005
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Anm.: Figuren viser det faktiske gennemsnitlige antal arbejdstimer (ekskl. ferie, sygdom o.l.) i
referenceugen for 30-59-arige del- og fuldtidsbeskeeftigede i de enkelte lande.
Opgerelsen inkluderer ikke observationer, hvor uddannelsesniveau, faktisk antal
arbejdstimer eller beskeeftigelsesgrad er uoplyst. Uddannelse pa mellemniveau
deekker over personer med en erhvervsfaglig eller gymnasial uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa saerudtraek fra Eurostats Labour Force Survey.

Den faktiske, ugentlige arbejdstid for fuld- og deltidsbeskaftigede er i
gennemsnit 3172 timer i Danmark for personer med videregiende uddannelse.
Ser man pa alle EU-lande under et, si arbejder samme gruppe 2 timer mere om
ugen.

3.3 Det fremtidige uddannelsesniveau

Historisk har Danmark oplevet et stot stigende uddannelsesniveau. Vasentlig
flere opnar 1 dag en videregaende uddannelse, og farre havner i den sakaldte
restgruppe uden anden uddannelse end grundskolen. Samlet set betyder det, at
uddannelsesniveauet blandt personer i de arbejdsdygtige aldre har vearet
stigende. I 1991 havde over 40 pct. af de 25-64-drige ingen uddannelse ud over
grundskolen. I 2005 var denne andel faldet til 28 pct., jf. figur 3.4.
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Figur 3.4 Historisk udvikling i uddannelsesniveauet, 25-64-arige
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Anm.: Figuren viser fordelingen af hgjst fuldferte uddannelsesniveau for aldersgruppen.
Personer under uddannelse er medtaget med hgjst fuldfgrte uddannelsesniveau.
Kategorien grundskole indeholder ogsa gruppen af uoplyste; over hele perioden
mellem 2 og 3 pct. af populationen. Bemeerk, at en del af de over 25-arige med en
gymnasial uddannelse er i gang med en videregaende uddannelse og dermed senere i
livet opnar hgjere uddannelsesniveau.

Kilde: Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik og DREAMs uddannelsesfremskrivning.

Denne udvikling er imidlertid ikke unik for Danmark. Ogsa mange andre lande
har oget deres uddannelsesniveau vasentligt de seneste artier, og der er tegn pa,
at Danmark sakker agterud i uddannelseskaplobet. Saledes placerer de 45-54-
arige danskere sig i den internationale top med hensyn til, hvor stor en andel af
aldersgruppen, der har opndet en videregiende uddannelse. Men ser man pa de

25-34-arige, befinder Danmark sig kun i midterfeltet, jf. figur 3.5.3

3 Den relativt sene, danske fuldforelsesalder pa de videregdende uddannelser kan til dels forklare
den lave andel af 25-34-drige med en videregiende uddannelse. Men implikationen er kvalitativt
den samme: At en lavere andel af den samlede befolkning i de arbejdsdygtige aldre vil vaere pd
arbejdsmarkedet med en uddannelse i bagagen.
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Figur 3.5 Danmark i uddannelseskaplgobet, 2004
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Anm.: Figuren angiver andelen af den relevante aldersgruppe, der har opnaet en
videregaende uddannelse.

Kilde: OECD (2006).

Fortsat — men aftagende — vaekst i uddannelsesniveauet fremover

Det er et centralt element i Globaliseringsstrategien at lofte befolkningens
uddannelsesniveau. Regeringen sztter derfor ind med reformer gennem hele
uddannelsessystemet lige fra folkeskolen til universiteterne.

Uden disse nye initiativer vil befolkningens uddannelsesniveau stagnere. Det
viser en helt ny fremskrivning af befolkningens uddannelsesniveau fra
analyseenheden DREAM. Fremskrivningen er udarbejdet med afsat i den
adfaerd, de unge har i dag.

Samtidig tager den nye fremskrivning hojde for de tendenser pa
uddannelsesomradet, der har varet fremherskende de seneste dr. Det betyder 1
praksis, at der indlegges en (mindre) stigning i fx sandsynligheden for at
pabegynde en uddannelse, jf. appendiks 3.2.

Fremskrivningen giver endvidere mulighed for at folge udviklingen i1 andelen af
en given aldersgruppe, der fremover forventes at have et givet uddannel-

sesniveau.

Hovedresultatet fra den nye uddannelsesfremskrivning er, at andelen af unge,
der opnar uddannelse, stiger de naste ca. 20 ar. Herefter stabiliseres
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udviklingen pa et niveau, hvor omkring 45 pct. af en ungdomsargang opnar en
videregiaende uddannelse, mens knapt 85 pct. opnar uddannelse ud over
grundskoleniveau.

Udpviklingen illustreres bedst ved at se pd uddannelsesniveauet blandt de 40-
arige.* Fx er andelen af 40-arige med en videregiende uddannelse i 2015 steget
til 40 pct., og 1 2025 nér andelen de 45 pct., jf. figur 3.6.

Figur 3.6 Fremtidig fordeling af hgjst fuldferte uddannelse, 40-arige
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Anm.: Figuren viser fordelingen af hgjst fuldfgrte uddannelsesniveau for aldersgruppen.
Personer under uddannelse er medtaget med hgjst fuldfgrte uddannelsesniveau.
Kategorien grundskole indeholder ogsa gruppen af uoplyste; over hele perioden
mellem 2 og 3 pct. af populationen. Bemaerk, at uddannelsesniveauet blandt de 40-
arige i 2030 kan sammenlignes med output fra Profilmodellen for 2005. Profilmodellen
tager udgangspunkt i de unge, der forlader grundskolen i profilaret, fx 2005, og altsa er
omkring 15 ar gamle, og beregner deres forventede uddannelsesadfeerd de naeste 25
ar. 25 ar senere vil de unge vaere omkring 40 ar gamle, og man er naet frem til ar
2030. Se i gvrigt ogsa appendiks 3.2.

Kilde: DREAMs uddannelsesfremskrivning.

Denne udvikling vil ikke bringe Danmark 1 front uddannelsesmaessigt set i et
internationalt perspektiv — selv ikke med den urealistiske forudsztning, at

4 De 40-arige udgor et godt mélepunkt, idet langt de fleste i denne alder har opnaet deres hojeste
uddannelsesniveau over livet. Samtidig har kun ganske fa forladt populationen pa grund af
dodsfald.
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uddannelsesniveauet i de ovrige OECD-lande fryses fast pa det nuverende
niveau, jf. figur 3.7.

Figur 3.7 Andel med en videregaende uddannelse, 2004 og fremskrevet
for Danmark
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Kilde: OECD (2006) og DREAMs uddannelsesfremskrivning.

Hvis ikke de seneste ars tendenser brydes, vil den fremadrettede stigning i

uddannelsesniveauet i Danmark blive mere afdempet end set tidligere, jf. figur
3.8.
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Figur 3.8 Udvikling i uddannelsesniveauet, 25-64-arige
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Anm.: Figuren viser fordelingen af hgjst fuldfgrte uddannelsesniveau for aldersgruppen.
Personer under uddannelse er medtaget med hgjst fuldfgrte uddannelsesniveau.
Kategorien grundskole indeholder ogsa gruppen af uoplyste.

Kilde: DREAMs uddannelsesfremskrivning.

Der er allerede i de historiske data tegn pa en vis stagnation i udviklingen i
uddannelsesniveauet pa trods af stigende rekruttering. Det skyldes stigende
frafald pa mange uddannelser. Samlet set betyder disse modsatrettede effekter,
at fuldforelsesprocenten; dvs. hvor mange, der ferdiggor et pibegyndt studie, i
flere tilfzelde falder i takt med, at rekrutteringen er oget, jf. boks 3.2. Monstret
kan blandt andet vere et udslag af, at en raxkke grupper med svagere
forudsztninger fra grundskolen i de seneste ar har bevaget sig videre i
uddannelsessystemerne.
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Boks 3.2 Historisk udvikling i rekrutterings-, frafalds- og fardiggerel-
sessandsynligheder

Seerligt siden starten af 1990’erne er der sket en stigning i rekrutteringen pa tvaers af alle
niveauer i uddannelsessystemet; flere unge pabegynder simpelthen en uddannelse end
tidligere. | samme periode observeres imidlertid en generel stigning i frafaldsprocenterne,
saerligt pa de uddannelser, hvor rekrutteringen er gget mest.

Andel Rekruttering Andel Frafald
0,8
1,2 ,
/ -

/
0,8
0,6
0,4
) - _—>——
0,0 : : : ‘ 0,0 ‘ ; : :
1982 1987 1992 1997 2002 1981 1986 1991 1996 2001

— Erhvervsfaglig —KVU —MVU —Bachelor —LVu — Almengymnasial

Anm. Rekrutteringsandelen angiver andelen af den relevante argangssterrelse, der
pabegynder uddannelsen. Den relevante argangssterrelse er beregnet som et
gennemsnit af de tre alderstrin teettest pa gennemsnitsalderen pa én startende pa den
givne uddannelse. Andelen angiver det samlede antal startende pa den given
uddannelse i forhold til dette antal. Fx starter 46,7 pct. af en typisk argangsstarrelse for
de 16-18-arige pa en almengymnasial uddannelse i 2005. Da der er tale om forskellige
aldersgrupper for hver uddannelse, summer andelene ikke til én. Samtidig kan optagel-
sesandelen pa den enkelte uddannelse i enkelte ar veere hgjere end én, hvis der er et
ekstraordineert stort optag af fx lidt eeldre unge, der ikke tidligere har opnaet en
uddannelse. Frafaldet er det samlede frafald fra de pageeldende uddannelser, og er
ikke renset for den del af frafaldet, der skyldes, at man pabegynder en anden
uddannelse pa tilsvarende niveau.

Kilde: DREAM pa baggrund af seerudtraek fra Danmarks Statistik.

En del af det stigende frafald i uddannelsessystemet kan veere udtryk for en form for
velstandseffekt. At der er en stigende tendens til, at de unge shopper rundt mellem fx
forskellige typer erhvervsuddannelser inden de beslutter sig for at faerdiggere en. Hvis dette
er tilfaeldet, kan det forklare en del af det stigende frafald. Andelen af unge, der falder fra en
uddannelse for efterfelgende at pabegynde en anden pa tilsvarende niveau, har da ogsa
vaeret stigende over den aktuelle periode. Imidlertid kan stigningen i denne
uddannelsesshopping kun forklare mellem 1/3 og 2/3 af stigningen i det samlede frafald pa
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Boks 3.2 fortsat

de fleste uddannelser. Fx steg frafaldet pa de almengymnasiale uddannelser med 7 pct.point
fra 1981 til 2004. Heraf skyldes en tredjedel stigende uddannelsesshopping, mens de to
tredjedele, eller 4,3 pct.point, kan tilskrives en stigning i det rene frafald. Pa
erhvervsuddannelser udger shopping en stgrre andel af det samlede frafald, men selv renset
for de mange skift inden for samme uddannelsesgruppe er frafaldet hér steget med 6,5
pct.point siden 1981.

Det stigende frafald kommer til udtryk i udviklingen i fuldfgrelsesprocenten. Fuldfgrelses-
procenten angiver en art status for uddannelsessystemet i et givet ar, da den angiver, hvor
mange unge der forventes at fuldfgre en given uddannelse givet den observerede adfeerd i
aret med hensyn til frafald, pabegyndelse af ny uddannelse pa samme niveau osv.
Udviklingen med stigende rekruttering, mens ogsa stigende frafald, betyder samlet set, at
fuldfgrelsesprocenterne pa mange uddannelser er faldet.

Andel Andel
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Anm.: Fuldfgrelsesprocenten angiver, hvor mange der, givet den observerede adfeerd i aret
pa tveers af uddannelsesniveauer, vil fuldfgre deres uddannelse.

Kilde: DREAM pa baggrund af seerudtreek fra Danmarks Statistik.

| lyset af denne udvikling ma man forvente, at stigningen i uddannelsesniveauet vil blive
mindre kraftig eller ligefrem stagnere fremover, jf. ogsa Lange (2007).

Hvordan kan regeringens uddannelsesmals@tninger opfyldes?

Regeringen har med Globaliseringsstrategien sat det ambitiose mal, at 50 pct. af
en ungdomsargang skal fuldfere en videregiende uddannelse. Og at 95 pct. af
en argang mindst skal have en ungdomsuddannelse.
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I dag pabegynder 95 pct. af en argang for eller siden pa en ungdomsuddannelse.
Mulighederne for at oge andelen med en ungdomsuddannelse ved oget
rekruttering er derfor relativt begrensede. Serligt fordi der altid vil veaere
grupper, der pa grund af szrlige handicaps, sygdom eller lignende ikke kan
uddanne sig. Hvis alfe 1 en argang pabegyndte en ungdomsuddannelse, og
herefter faldt fra ifolge deres karakteristika, ville det siledes pa langere sigt kun
oge andelen med en ungdomsuddannelse med under et halvt pct.point.
Regeringens malsztning kan derfor kun nis, hvis frafaldet reduceres. Skal 95
pct. af en drgang opnia en ungdomsuddannelse med det nuvarende
rekrutteringsniveau, skal andelen, der dropper ud af ungdomsuddannelsessy-
stemet, falde med 75 pct. ifolge DREAM-gruppens uddannelsesfremskrivning,
jf. figur 3.9.

Figur 3.9 Andel af 40-arige med uddannelse ud over grundskolen

Pct. Pct.
100 100
75 pct. lavere frafald

90 /k 90

100 pct. rekruttering

Grundforlgb
80 /\_/ 80
70 70
60 T T T T T T T T T T 60

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Anm.: 100 pct. rekruttering gennemferes ved at lade alle 15-arige starte pa en
ungdomsuddannelse for herefter at frafalde ifelge deres karakteristika.

Kilde: DREAM-gruppens uddannelsesfremskrivning.

45 pct. af en ungdomsargang stir til fremover at opnia en videregdende
uddannelse. Skal andelen op pa 50 pct. svarende til regeringens mal, kan det
ifolge DREAM-gruppens uddannelsesfremskrivning nas, hvis frafaldet pa de
videregiende uddannelser reduceres med 60 pct. Alternativt kan en stigning 1
rekrutteringen pa mellem 13 og 30 pct. sikre, at halvdelen af en drgang opnir en
videregiende uddannelse.
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En stigning 1 rekrutteringen pa 13 pct. vil vare tilstrekkelig, hvis frafaldet for
nyrekrutterede svarer til frafaldet blandt de, der i udgangspunktet pabegynder
en uddannelse. Det er imidlertid en optimistisk antagelse, da nyrekrutterede
formentlig har svagere forudsmtninger og/eller lavere motivation for at
ferdiggore uddannelsen. Forudsattes det i stedet, at nyrekrutterede falder fra
med samme (storre) sandsynlighed som studerende med samme karakteristika,
der 1 udgangspunktet pabegynder en videregiende uddannelse, skal rekrut-
teringen oges med 30 pct. for at opnd malsztningen om, at halvdelen af en
argang skal have en videregiende uddannelse. Skal 60 pct. af en drgang opna en
videregiaende uddannelse, vil det kreeve en stigning i rekrutteringen pd mellem

36 og 53 pct., jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1 Nedvendig a&ndring i frafald eller rekruttering

Malsaetning for andel af en Ngdvendig reduktion af Ngdvendig stigning i
argang, der skal opna VU frafald rekruttering
Pct.
50 pct. 60 13-30
60 pct. - 36 — 53

Anm.: VU betegner videregaende uddannelser. Tabellens to sidste sgjler er indbyrdes
ekskluderende. En malseetning om, at 50 pct. af en argang skal opna en videregaende
uddannelse kan saledes opnas enten ved en reduktion af frafaldet pa de videregaende
uddannelser pa 60 pct. eller ved en stigning i rekrutteringen til de videregaende
uddannelser pa 13 - 30 pct. Nedre intervalendepunkt for den ngdvendige stigning i
rekruttering angiver, hvor meget rekrutteringen skal stige, hvis frafaldet for nyrekrut-
terede svarer til frafaldet blandt de, der pabegynder uddannelse i grundforlgbet. @vre
intervalendepunkt angiver den ngdvendige stigning, hvis nyrekrutterede falder fra
ifolge egne karakteristika.

Kilde: DREAM-gruppens uddannelsesfremskrivning.

Det er en stor opgave at sikre den nedvendige forogelse af rekrutteringen
og/eller reduktion af frafaldet.

Regeringen har igangsat en rzkke reformer pa alle niveauer 1
uddannelsessystemet. Der er afsat midler til flere uddannelsespladser og til en
styrket vejledningsindsats hele vejen gennem uddannelsessystemet. Samtidig er
det besluttet at udbrede oget trindeling pa erhvervsuddannelserne, hvilket vil
gore det nemmere at finde en uddannelse, der matcher den enkeltes onsker og
kvalifikationer.
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Pa de lange, videregiende uddannelser skal en mere overskuelig semester-
struktur, tidsfrister for specialer samt tattere kobling mellem eksamen og
undervisning sikre, at flere unge (hurtigere) opnar en uddannelse.

Endelig gores der en ekstra indsats for at styrke det faglige niveau i folkeskolen,
sa flere far forudsztningerne for at fuldfere en ungdomsuddannelse.

3.4 Tilskyndelsen til at tage en uddannelse

Der er mange faktorer, der pavirker unges uddannelsesvalg. Valget af
uddannelse athxnger fx af familiemassig og social baggrund, netvark og
adgang til information, evner og interesser mv.

Uddannelse kan give den enkelte flere valgmuligheder eller storre livsglede som
folge af bedre muligheder for at fa et arbejde med hoj jobtilfredshed. For nogle
kan udsigten til at studere — adgangen til det sociale og faglige miljo,
arbejdsformen mv. — ogsa have en brugsvardi i sig selv, mens det for andre kan
opfattes som en ulempe, man ma tage med for fx at fa bedre beskafti-
gelsesmuligheder efterfolgende.

En rakke undersogelser forsoger at klarlegge de mange forhold, der har
betydning for, hvilket uddannelsesniveau unge orienterer sig mod. Bl.a. belyser
en undersogelse udfert af Pless og Katznelson (2005) for Center for
Ungdomsforskning (CFU), hvordan unge 1 8. — 9. Kklasse oplever
uddannelsesvalget.

Unge, der overvejer gymnasiet, har i overvejende grad forzldre med en
videregaende uddannelser. Tilsvarende har unge, der overvejer teknisk skole
efter 9. klasse, primert forzldre uden eller med en kortvarig uddannelse.
Forxldrenes uddannelse har ikke kun betydning for, om der stiles mod en
videregiaende uddannelse, men ogsa for, om der overhovedet gennemfores en
erhvervskompetencegivende uddannelse. 40 pct. af de 30-34-arige med forzldre
uden uddannelse ud over grundskolen har ikke selv opniet en
kompetencegivende uddannelse, jf. Dansk Industri (2000).

Nir unge valger uddannelsesrezning, er det ofte interesse og mulighederne for at
fa et selvrealiserende arbejde, der er i fokus. De seneste undersogelser blandt
unge i 8.-9. klasse giver desuden en indikation af, at de helt unge i 2005 ogsa
lagde vaegt pa jobsikkerhed og gode indtegtsmuligheder 1 forbindelse med deres
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uddannelsesvalg. Dette er et nyt monster 1 forhold til tidligere danske
undersogelser.>

I det folgende er det valgt at analysere den okonomiske del af de mange
faktorer, der ligger til grund for unges uddannelsesvalg.

Internationale studier af det okonomiske afkasts betydning for uddannel-
sesvalget finder en positiv sammenhang mellem afkast af uddannelse og optag
pa uddannelsesinstitutioner i Sverige, USA og Storbritannien, jf. Frederiksson
(1997) og Blondal m.fl.. (2002). Det skal dog understreges, at der er en lang
reekke faktorer ud over okonomi, der har betydning for den enkelte unges valg
af uddannelseslengde og iser —retning.

3.41 Den gkonomiske tilskyndelse til uddannelse

Generelt galder, at jo mere uddannelse man har, jo hojere lon og lavere
ledighed kan man se frem til. Sammen med stort set gratis uddannelser og en
uddannelsesstotte blandt verdens hojeste skaber det en okonomisk tilskyndelse
til at uddanne sig.

Der er betydeligt mindre spredning mellem uddannelsesgrupper i de disponible
indkomster end i indkomsten for den udligning, der foretages via skattesy-
stemet og systemet for indkomstoverforsler, jf. figur 3.10.

5 Se Pless og Katznelson (2005).
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Figur 3.10 Indkomster for udvalgte uddannelsesgrupper, 2004
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Anm.: Figurens fgrste panel viser den gennemsnitlige bruttolgn- og virksomhedsindkomst for
alle 30-59-arige i hver af de fire uddannelsesgrupper. Andet panel viser tilsvarende
den gennemsnitlige disponible, ikke-aekvivalerede indkomst (indkomst efter skatter og
overfgrsler) for samme grupper. Forkortelserne KVU og LVU henviser til henholdsvis
kort, videregaende uddannelse og lang, videregaende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikpreve pa 33 pct. af befolkningen.

Det sikrer en relativt lige indkomstfordeling, men mindsker samtidig den
okonomiske tilskyndelse til at tage en uddannelse. Det hoje niveau for
indkomsterstattende, sociale ydelser har dog ogsi positive effekter pa
tilskyndelsen til at tage en uddannelse, nar man maler i et livsperspektiv. Det
skyldes, at den relativt hoje SU mindsker indkomsttabet i den periode, man
studerer. Afkastet af uddannelse set i et livsperspektiv behandles szrskilt
nedenfor.

Samlet set svarer den okonomiske gevinst ved at tage en videregiende
uddannelse i Danmark til niveauet i andre lande, jf. figur 3.11.
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Figur 3.11 Privatekonomisk afkast af videregaende uddannelse, 1999-
2000
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Anm.: Afkastet inkluderer SU-lignende ydelser, bruttoindkomst, skatter, risiko for ledighed og
undervisningsgebyrer, men ikke @konomisk kompensation i tilfeelde af ledighed.
Afkastet er opgjort som den interne rente ved uddannelsesinvesteringen. Tallene i
denne figur er ikke umiddelbart sammenlignelige med opggrelser pa danske data, der
preesenteres i de felgende afsnit.

Kilde: Bléndal m.fl. (2002).

Det skyldes primert, at den offentlige stotte under uddannelsen er hojere i
Danmark end i andre lande, jf. figur 3.12.
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Figur 3.12 Udgifter til uddannelsesstgtte og studielan, 2003
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Anm.: Andel af BNP, der bruges pa SU og studielan.
Kilde: OECD (2006).

En analyse af det privatokonomiske afkast af at tage en videregiende
uddannelse, hvor uddannelsesstotte under uddannelsen ikke indgir, bekrafter
dette billede. Her er det privatokonomiske afkast af at tage en videregiende
uddannelse i Danmark pa samme niveau som 1 Sverige, men lavere end 1 fx
USA og Storbritannien, Finland og Norge, jf. figur 3.13.
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Figur 3.13 Privatekonomisk afkast af videregaende uddannelse, ekskl.
SU og andre overfersler, 2003
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Anm.: Figuren angiver det privatekonomiske afkast af at tage en videregadende uddannelse
relativt til en erhvervsfaglig eller gymnasial uddannelse. Enkelte korte, videregaende
uddannelser er ikke medtaget i gruppen af videregdende uddannelser. Beregningen
inkluderer ikke overfgrsler som dagpenge, kontanthjeelp og SU. Afkastet er opgjort
som den interne rente ved uddannelsesinvesteringen. Tallene i denne figur er ikke
umiddelbart sammenlignelige med opgearelser pa danske data, der praesenteres i de
folgende afsnit.

Kilde: OECD (2008).

3.4.2 Maling af den gkonomiske gevinst ved at tage en uddannelse

Den enkeltes okonomiske gevinst ved at tage en uddannelse opgores ideelt set
som den indkomststigning, personen far ved at tage en uddannelse i forhold til
at lade vare.

Det er imidlertid ikke umiddelbart muligt at male denne forskel. Man kender
indkomsten for personer med og uden uddannelse, men ikke den indkomst, de
uddannede ville have haft uden den uddannelse, de nu engang har taget.

En direkte sammenligning af indkomster for ufaglerte og personer med
uddannelse vil fore til en overvurdering af afkastet af selve uddannelsen, fordi
der kan vare en art selvselektion indbygget 1 uddannelsesvalget. Personer, der,
fx pa grund af stor motivation eller gode boglige evner, kan forvente storre
afkast af at tage en uddannelse, ma forventes at vare overreprasenterede blandt
de hojtuddannede.
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Karakteristika som hoej motivation, gode evner og til dels ogsa villighed til at
investere en indsats i de unge ar mod en senere belonning vil sandsynligvis i sig
selv blive belonnet pa arbejdsmarkedet — uanset uddannelsesniveau. Safremt
gruppen af hojtuddannede i1 hojere grad bestair af personer med disse
karakteristika, vil deres indkomstforhold ikke alene afspejle uddannelses-
niveauet, men ogsa faktorerne motivation, evner mm. Og en direkte
sammenligning af indkomsterne for hojt- og lavtuddannede vil pa den made
overvurdere afkastet af uddannelse.

Bade observerbare og svert malbare karakteristika vil 1 hvert fald delvist vare
kendt for den enkelte, nir der valges uddannelse. Kontrolleres der ikke for
disse, fejlvurderes bade den enkeltes okonomiske gevinst ved tage en
uddannelse og det afkast, samfundet har af, at personen far en uddannelse.

3.4.3 Afkast af uddannelse malt i et enkelt ar

En estimation af afkastet af at tage en uddannelse, der alene ser pa et enkelt dr
efter endt uddannelse, vil som udgangspunkt overvurdere den samlede gevinst,
idet omkostningerne ved at opna uddannelsen ikke medregnes. Til gengaxld
giver beregninger i et enkelt ar bedre mulighed for relativt simpelt at korrigere
uddannelsesafkastet for en rakke observerede og uobserverede karakteristika. I
dette afsnit beregnes derfor et afkast af uddannelse malt i et enkelt ar, mens
afsnit 3.4.4 giver en vurdering af afkastet malt over (arbejds-) livet.

Tilstreekkeligt detaljerede oplysninger om ledelsesansvar ol. er kun tilgengelige i
data for privatansatte. Samtidig er oplysninger om foraldres uddannelsesbag-
grund yderst sparsomme for personer over 45 ar. Derfor er de folgende
beregninger alene foretaget for gruppen af 30-45-arige, hvilket har en vis
kvantitativ betydning for resultaterne, jf. appendiks 3.3.

Generelt er gevinsten — eller afkastet — ved at uddanne sig stigende i
uddannelsesniveauet. Afkastet blandt de, der har opnaet en faglert uddannelse,
er i udgangspunktet omkring 5 pct.; altsa er den disponible indkomst for en
faglert i det enkelte ar omkring 5 pct. hojere end for en ufaglert med lignende
karakteristika. For personer, der har opniet en lang, videregiende uddannelse,
er afkastet som udgangspunkt over 40 pct., jf. tabel 3.2.
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Tabel 3.2 Afkast af uddannelse, disponibel indkomst, 30-45-arige
privatansatte, 2004

Meend Kvinder

Kontrol Foreeldre Foreeldre

Foreeldre  baggr. og Foreeldre  baggr. og

Ingen baggrund ledelse Ingen baggrund ledelse
Pct.

Fagleerte 5 4 4 6 6 5
Gymnasial udd. 16 15 12 12 12 11
KVU 16 15 13 16 15 14
MVU 31 30 25 27 26 23
LvU 42 40 34 45 43 39

Anm.: En neermere beskrivelse af beregningerne findes i appendiks 3.3. Da oplysninger om
foreeldres uddannelsesniveau er meget sparsommme for de over 45-arige, er
estimationen alene gennemfgrt for de 30-45-arige. Oplysninger om ledelsesansvar
omfatter ledelsesarbejde, personer med vaesentligt, selvsteendigt ansvar samt
personer, der varetager overvagning/instruktion i deres arbejde, og er kun tilgeengelige
for privatansatte, hvorfor kun denne gruppe er medtaget i estimationen. Betydningen af
valg af estimationsgruppe er naermere beskrevet i appendiks 3.3. Betegnelserne KVU,
MVU og LVU refererer til henholdsvis kort, videregaende uddannelse, mellemlang,
videregaende uddannelse og lang, videregaende uddannelse. Referencepersonen er
for alle uddannelsesgrupper en ufagleert uden gymnasial uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprave pa 33 pct. af befolkningen.

Det er ikke muligt at finde et pracist mal i data for de forskelle 1 interesser,
motivation, evner ol, der mitte vare mellem personer i de forskellige
uddannelsesgrupper, og som kan forklare en del af det umiddelbart beregnede
afkast af at have taget en uddannelse.

I det folgende anvendes som en tilnzermelse oplysninger om forzldres
uddannelsesniveau og om den enkelte har pétaget sig ledelsesansvar eller andet
seerligt ansvar i jobbet og en kombination af disse. Ved at inkludere disse
indikationer for evner og motivation fir man en ide om, hvor meget sveart
malbare karakteristika spiller ind pa storrelsen af gevinsten ved at uddanne sig.

Hvis man medtager forzldres uddannelsesniveau som forklarende for
individets indkomstforhold, reduceres afkastet af uddannelse med omkring 1 -
2 pct.point for alle uddannelsesgrupper. En mindre del af det umiddelbart
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beregnede afkast af uddannelse kan altsa tilskrives det faktum, at born af
veluddannede foraldre generelt har hojere indkomster end andre uanset
uddannelsesniveau.

Afkastet af uddannelse falder yderligere med op til 6 pctpoint, nir ogsa
ledelsesansvar mv. medtages som forklarende for den enkeltes indkomstniveau,
jf. tabel 3.2. Den indsats, den enkelte yder pa arbejdspladsen, forklarer dermed
en noget storre del af den samlede indkomstvariation end forzldrebaggrund.
Sexrligt for personer med en mellemlang eller lang, videregaende uddannelse har
kontrollen for ledelsesansvar betydning for afkastet af at tage en uddannelse.

Det er imidlertid vigtigt at vaere opmarksom pd, at den inkluderede variabel for
ledelsesansvar ol. ikke omfatter alle former for ekstra arbejdsindsats, den
enkelte kan yde. Bedre datamaessige muligheder for at kontrollere for den
enkeltes evner og motivation ville generelt kunne forventes yderligere at
reducere det malte afkast af uddannelse. Fx vil fremtidige muligheder for at
inkludere karakterer fra folkeskolen som forklarende for den enkeltes indkomst
1 voksenlivet forventes at reducere det beregnede afkast af at uddanne sig.

Boks 3.3 Betydning af valg af referenceperson

Nar man anvender en ufagleert uden gymnasial uddannelse som referenceperson for alle
ovrige uddannelsesgrupper, far man et mal for den gkonomiske gevinst ved uddannelse, der
samler effekten af al den uddannelse, man har feerdiggjort efter grundskolen. Fx betyder det,
at for personer med en lang, videregaende uddannelse maler det beregnede afkast det
samlede afkast af at tage en gymnasial uddannelse og en lang, videregaende uddannelse.

@Insker man at finde effekten alene af at tage en lang, videregaende uddannelse, kan man
fx sammenligne med personer med en mellemlang, videregaende uddannelse eller
gymnasialt uddannede. Det vil fare til et lavere, beregnet afkast end de praesenterede i dette
afsnit, da man herved alene maler effekten af den lange, videregdende uddannelse, enten i
forhold til en mellemlang, videregaende uddannelse eller i forhold til at stoppe sin
uddannelse efter afsluttet gymnasial uddannelse.

Den relativt lave, okonomiske gevinst i aret ved at have opnaet en faglert
uddannelse skyldes blandt andet, at der, sarligt 1 begyndelsen af arbejdslivet, er
meget beskeden lonforskel mellem faglarte og personer med grundskolen som
eneste uddannelse. Fx er den gennemsnitlige timelon pa LO/DA-omradet 158
kr. for en 23-arig faglert og 153 kr. for en 23-arig uden uddannelse ud over
grundskolen 1 2004, jf. DA (2004).
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Sammenlignet med andre uddannelsesgrupper opvejes det lavere afkast for
faglerte 1 det enkelte dr delvist af, at denne gruppe har flere ar pa
arbejdsmarkedet med en uddannelse 1 bagagen end personer, der valger at tage
en videregiende uddannelse, jf. afsnit 3.4.4. Afkastet undervurderes desuden,
fordi det kun medtager skattepligtig indkomst, og gruppen af faglerte i hojere
grad har supplerende arbejde uden for det officielle arbejdsmarked, jf. Pedersen
(2003) og Brodersen (2003).

Samfundets velstandsgevinst ved uddannelse overstiger individets

Den okonomiske gevinst, den enkelte far ved at tage en uddannelse, er mindre
end den gevinst, samfundet fir i form af hojere produktion og dermed
velstand. Den absolutte forskel er storst for de lengerevarende uddannelser. Fx
er det samlede, produktionsmassige afkast af at have taget en lang,
videregiaende uddannelse henholdsvis 17 og 25 pctpoint hojere end
individafkastet for mand og kvinder, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3 Individ- og produktionsmaessigt afkast af uddannelse

Maend Kvinder
Individ Samlet prod. Individ Samlet prod.
Pct.
Fagleert 4 5 5 9
Gymnasial udd. 12 18 11 16
KVU 13 17 14 20
MVU 25 36 23 36
LVU 34 51 39 64

Anm.: Se anmaerkning til tabel 3.2.
Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprave pa 33 pct. af befolkningen.

3.4.4 Afkast af uddannelse i en livsbetragtning

Et samlet mal for afkastet af at uddanne sig skal ikke alene indeholde gevinsten
efter man er ferdiguddannet, men ogsa indregne omkostningerne mens man
uddanner sig. I Danmark, hvor uddannelse er offentligt finansieret, bestar
studieomkostningen hovedsageligt af tabt arbejdsfortjeneste; i stedet for at
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arbejde fuld tid modtager man elevlon eller SU, evt. med et supplerende
studiejob.

Dette afsnit prasenterer beregninger af den samlede gevinst over arbejdslivet
ved at tage en uddannelse. Afkastet er beregnet ved sdkaldt Propensity Score
Matching; en statistisk metode til sammenligning af indkomster mellem ellers
tilstraebt ens personer med og uden uddannelse, jf. boks 3.4.

Boks 3.4 Propensity score matching

Tanken bag propensity score matching er at kontrollere for forskelle i karakteristika mellem
uddannelsesgrupper, sa man tilneermer sig et mal for den effekt, selve uddannelsen har pa
den disponible indkomst over livet. Man ber dog vaere opmeerksom pa, at denne metode
ikke giver samme muligheder for at kontrollere for observerede og sveert malbare
karakteristika, som enkeltars-analyserne praesenteret ovenfor.

Pa basis af data for 2004 sammenseettes et livsforlgb for 18-59-arige, dvs. perioden fra man
bliver myndig, til man nar tidligste tilbagetraekningsalder. Dermed inkluderes
tilbagetraekningsbeslutningen ikke direkte i beregningen af afkastet over livet. For at
korrigere for forskelle i tilbagetreekningsmuligheder mellem uddannelsesgrupper tilleegges
den disponible indkomst en beregnet nettoveerdi af pensionsindbetalinger.

Denne metode har den fordel, at den ikke er tilbageskuende. | de seneste 10-15 &r er stadig
stgrre grupper af seerligt fagleerte blevet daekket af arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger. Dermed vil de fremtidige pensionister med en fagleert uddannelse have
betydeligt sterre pensionsudbetalinger fra arbejdsgiveradministrerede ordninger, end det er
tilfeeldet i dag. Etablerer man et fiktivt livsleb pa basis af fx de nuveerende 18-90-arige, vil
man undervurdere afkastet af de typer uddannelser, der ferst i de senere ar i stor stil har
pabegyndt pensionsindbetalinger.

Afkastet af den enkelte uddannelse males i forhold til ikke at gennemfgre uddannelse ud
over grundskolen. Pa hvert tidspunkt i livslebet sammenlignes med det uddannelsesniveau,
man pa det pageeldende tidspunkt har opnaet. Fx vil en person, der ender med at tage en
videregaende uddannelse, normalt vaere i gang med en gymnasial uddannelse fra det 18. til
og med det 19. ar og herefter holde et par ars pause fra uddannelsessystemet, hvor man
evt. arbejder som gymnasialt uddannet. Herefter felger en tid som studerende pa den
videregaende uddannelse og derefter som beskeeftiget, ledig el. lign. med en uddannelse i
bagagen. | alle disse stadier af livslgbet sammenlignes personens indkomstforhold med
samme for personer, der kun har gennemfart grundskolen, og dermed far man det samlede
afkast over arbejdslivet af at have taget uddannelsen.

Appendiks 3.4 indeholder en naermere beskrivelse af beregningsmetode, datagrundlag mm.

Indkomsten stiger med uddannelsesniveauet, og det samme gor sig gzldende
for afkastet af at uddanne sig. At have taget en erhvervsuddannelse medferer
saledes, at den disponible indkomst over livslobet stiger 14 pct., mens personer
med en lang, videregiende uddannelse har en 54 pct. hojere indkomst end
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forventet, hvis de i stedet havde valgt at stoppe uddannelsesforlobet allerede
efter grundskolen, jf. tabel 3.4.

Tabel 3.4 Afkast af uddannelse, livsbetragtning, disponibel indkomst

Disp. livsindk. Kontrolgruppe Afkast
------------------ Mio. Kr. ==========-==-==- Pct. Gns. kr. pr. ar
Fagleert 7,3 6,4 14 21.000
Gym. udd. 7,6 6,2 23 34.000
KVU 7,8 6,4 22 34.000
MVU 7,9 6,1 29 43.000
LvU 10,0 6,5 54 83.000

Anm.: Livsindkomster beregnet pa 2004-data. | beregningen af gevinsterne antages det, at
vaeksten i samfundet svarer til realrenten. Denne antagelse indebeerer, at indkomster,
der falder pa forskellige tidspunkter i livslebet, kan sammenlignes direkte, jf. fx
Finansministeriet (2004). Gns. kr. pr. ar beregner den gennemsnitlige, arlige gevinst
ved at tage uddannelsen for perioden 18 til 59 ar. Betegnelserne KVU, MVU og LVU
refererer til henholdsvis kort, videregaende uddannelse, mellemlang, videregaende
uddannelse og lang, videregaende uddannelse. For en neermere beskrivelse af
beregningsmetoden, se appendiks 3.4.

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikpreve pa 33 pct. af befolkningen.

Et meget handgribeligt mal for afkastet af at uddanne sig far man, hvis man
beregner den gennemsnitlige, drlige gevinst i disponibel indkomst ved at tage en
bestemt uddannelse frem for at lade vare. Fx har personer med lang,
videregiende uddannelse 83.000 kr.’s ekstra disponibel indkomst hvert ar —
eller knapt 7.000 kr. om maneden — 1 forhold til en situation, hvor de ikke
havde taget nogen uddannelse ud over grundskolen.

Det beregnede afkast af at tage en videregaende uddannelse er her beregnet i
forhold til slet ikke at uddanne sig. Det betyder, at afkastet af at tage fx en lang,
videregiaende uddannelse maler det samlede afkast af at tage bade en gymnasial
uddannelse og en lang, videregiende uddannelse. Sammenligner man 1 stedet
personer med en lang, videregiende uddannelse med de, der stopper
uddannelsesforlobet efter endt gymnasial uddannelse, si man alene mailer
afkastet af at tage selve den lange, videregaende uddannelse, falder afkastet til

21 pct.
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3.5 Flere ar pa arbejdsmarkedet oger afkastet af uddannel-
se

Den enkeltes adferd har betydning for, hvor stort afkastet af at tage en given
uddannelse bliver — bade for personen selv og for samfundet. Lavere
ferdiggorelsesalder og senere tilbagetrakning kan oge det antal ar, man bruger
sin uddannelse, og dermed ogsi det samlede afkast malt over livslobet af at
uddanne sig.

Regeringen har med Aftale om fremtidens velstand og velferd og investeringer i fremtiden
oget tilskyndelsen for unge til at ferdiggore deres uddannelse tidligere end i
dag. Og samtidig betyder aftalens justering af efterlons- og folkepensions-
alderen, at man bliver lidt lengere pa arbejdsmarkedet end ellers, og ogsi pa
den made far en storre gevinst ved at have uddannet sig.

Den ckstra gevinst opstar, fordi en periode som enten ufaglert eller
overforselsmodtager erstattes med en periode pa arbejdsmarkedet med en
uddannelse i bagagen og deraf folgende hojere vardiskabelse og lon.

Som regneeksempel kan man betragte gruppen, der ender med at tage en lang,
videregaende uddannelse. Den typiske alder for pabegyndelse af en universitets-
bachelor var 1 2004 knap 22 ir, og fuldforelsesalderen for en lang, videregaende
uddannelse typisk godt 28 ar.¢ Ved at afkorte enten tiden i uddannelsessystemet
eller venteperioden mellem fuldfort gymnasial uddannelse og pabegyndelsen af
den videregiende uddannelse kan man erstatte et ar i livslobet som hhv. SU-
modtager eller ufaglert med et ar med en lang videregiende uddannelse. For
samfundet medforer det en samlet produktionsgevinst pa over 450.000 kr. For
den enkelte er gevinsten halvt sa stor, omkring 225.000 kr., jf. tabel 3.5.

¢ Se fx Regeringen (2000).
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Tabel 3.5 Gevinst for person med lang, videregaende uddannelse,
livsbetragtning

Individ Samlet produktion
Kr.
Et &r kortere studietid 224.000 480.000
Et ar kortere venteperiode 231.000 458.000
Et &r senere tilbagetraekning 165.000 567.000
En time mere pr. uge 153.000 370.000

Anm.: For en beskrivelse af beregningsmetoden, se appendiks 3.5.
Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprave pa 33 pct. af befolkningen.

Senere tilbagetrackning, eksemplificeret ved et ar senere overgang til efterlon,
giver en produktionsmassig gevinst pa over 550.000 kr. for samfundet.
Individets gevinst udger knapt 30 pct. heraf. Det skyldes, at efterlonssatsen er
relativt gunstig malt i forhold til niveauet for SU. Individets gevinst ved at
udskifte et dr pa efterlon med et ar pa arbejdsmarkedet bliver derfor relativt
lille, selvom der produktionsmaessigt er en stor gevinst at hente.

Ikke-okonomisk afkast af uddannelse

Ud over de direkte, okonomiske gevinster ved uddannelse for individ, samfund
og erhvervsliv findes der en rakke andre fordele ved, at befolkningen har et
hojt uddannelsesniveau.

Personer med hojere uddannelsesniveau har i gennemsnit bedre helbred end
andre. Det skyldes isxr, at uddannelse pavirker sundhedsrelateret adfaerd som
rygning, motions- og kostvaner samt trek pa preventive sundhedsydelser, jf.

OFECD og CERI (2006).

Et hojere uddannelsesniveau har ogsa betydning for niveauet for kriminalitet.
Uddannelse oger indkomstniveauet og gor dermed kriminalitet mindre
attraktivt for den enkelte, dels fordi den ekonomiske tilskyndelse i sig selv er
mindre, dels fordi de sakaldte offeromkostninger i form af tabt arbejds-
fortjeneste ved at skulle tilbringe tid 1 fengslet stiger. Dertil kommer, at
uddannelse kan oge de sociale omkostninger ved at bega kriminalitet. Lochner
og Moretti (2001) finder en signifikant, negativ sammenhang mellem uddan-
nelse og kriminalitet.
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Uddannelse har ogsa betydning for civilt engagement. Sammenhangen er
analyseret indgiende i en rxzkke papirer samlet i OECD og CERI (2000).
Generelt er deltagelse 1 demokratiske processer, tolerance over for andre, tillid
til samfundsinstitutioner og til andre enkeltindivider positivt samvarierende
med uddannelsesniveau.

Som ved alle betragtninger omkring effekterne af uddannelse ma man dog veaere
opmarksom pd, at en del af de estimerede, positive effekter af uddannelse pa
helbred, kriminalitetsrater mv. kan skyldes en sammenhang med karakteristika,
der 1 sig selv har betydning for uddannelsesvalget. Men resultaterne under-
stotter, at der er andre faktorer end de okonomiske, der kan have betydning for
den samlede vurdering af den velferd, et givet uddannelsesniveau medforer.

Dertil kommer, at oget uddannelse til én generation alt andet lige kan forventes
at pavirke fremtidige generationers uddannelsesniveau. Safremt en udvidelse af
andelen af en ungdomsargang, der fir en uddannelse, malrettes unge med en
mindre privilegeret baggrund, vil en sidan udvidelse kunne medvirke til at
bryde negativ, social arv. Det modsatte vil naturligvis gore sig galdende,
safremt udvidelsen 1 hojere grad letter adgangen til uddannelse for unge fra i
forvejen privilegerede miljoer, jf. Machin (2000).
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Appendiks 3.1 Humankapital og lenninger i konkurrence-
udsatte virksomheder

Munch og Skaksen (2006) har i studiet “Human Capital and Wages in
Exporting Firms” set naermere pa sammenhangen mellem eksportintensitet,
aflonning og uddannelsesniveau i danske virksomheder.

Resultaterne tyder pa, at den hojere aflonning til den enkelte ansatte i
konkurrenceudsatte virksomheder er stigende i uddannelsesniveauet pa
virksomheden: Jo storre andel af en konkurrenceudsat virksomheds
arbejdskraft, der er hojtuddannet, jo hojere aflonning modtager den enkelte
sammenlignet med ansatte med lignende karakteristika i andre virksomheder.

En rakke studier finder, at konkurrenceudsatte virksomheder generelt betaler
hojere lonninger end tilsvarende, ikke-konkurrenceudsatte virksomheder, jf.
Schank m.fl. (2006). Imidlertid er det ikke muligt pa virksomhedsdata at
kontrollere, om den hojere lon i konkurrenceudsatte virksomheder alene
skyldes, at de ansatter mere hojtuddannet arbejdskraft, eller at de inden for
gruppen af hojtuddannede ansztter de dygtigste.

Munch og Skaksen anvender en sammenkobling af virksomheds- og
persondata, der gor det muligt at kontrollere for forskelle i ikke alene
uddannelsesniveau, men ogsa en rxkke ovrige, personlige karakteristika ved
medarbejdere 1 forskellige typer virksomheder.

Munch og Skaksen udbygger modelleringen af sammenhzngen mellem
lonniveu og konkurrenceudsathed i den enkelte virksomhed ved ogsa at
inkludere uddannelsesintensiteten som forklarende for lenniveauet. De finder
en positiv effekt pa lonninger af virksomhedens eksportintensitet (model 1 i
figur 1), men inkluderes uddannelsesintensiteten (model 2 1 figur 1), mindskes
parameterestimatet for eksportintensiteten. En del af det hojere lonniveau i
cksporterende virksomheder skyldes altsi en hojere uddannelsesintensitet i
netop disse virksomheder.

Tilfojes et kryds mellem uddannelses- og eksportintensitet som forklarende
variabel, mister den rene eksportintensitet sin forklaringsgrad, mens
betydningen af uddannelsesintensiteten 1 sig selv mindskes (model 3 1 figur 1).
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Figur 1 Uddannelseseksternalitet i konkurrenceudsatte virksomheder

Effekt pa Ilgnniveau i virks. (parameterestimat) Effekt pa lgnniveau i virks. (parameterestimat)
0,25 0,25
M Eksportintensitet @ Udd.intensitet B Eksport- * udd.intensitet
0,20 0,20
0,15 0,15
0,10 0,10
0,05 0,05
Model 1 Model 2 Model 3

Kilde: Munch og Skaksen (2006).
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Appendiks 3.2 Forudsztninger bag den nye uddannelses-
fremskrivning

Den uddannelsesfordelte befolkningsfremskrivning baserer sig pa historiske
data for perioden 1981-2005. Fremskrivningen forlenger den tendens, der ses 1
de historiske data vedrorende sandsynligheden for, at unge med en given alder,
antal ar siden sidst i uddannelse, igangverende uddannelse, varighed og hojst
fuldforte uddannelse fuldforer forskellige uddannelser.

Fremskrivningen videreforer udviklingen 1 sandsynlighederne de seneste
historiske dr for at pdbegynde, frafalde og fuldfere uddannelser i fem ar.
Herefter flader vaeksten 1 sandsynligheder gradvist ud. Til fastleggelse af den
observerede tendens i de historiske data filtreres data efter metoden Cubic
Spline Smoothing med Cross-Validation, hvorefter der ekstrapoleres.

Valget om at fremskrive vaksten 1 forskellige tendenser i de historiske
uddannelsesdata er et vasentligt fremskridt i forhold til hidtidige, mere simple
fremskrivninger af uddannelsesniveauet, der fastfryser tendenser i fx frafald og
fuldforelse pa niveauet i det seneste ar med historiske data. Specifikt betyder
det, at den nye fremskrivning ikke blot videreforer de eksisterende
overgangssandsynligheder, men indlegger en (mindre) stigning i sandsynlig-
hederne for fx at pibegynde og fuldfere en uddannelse.

Hvor langt tid frem, man videreforer den seneste observerede, historiske
tendens 1 data, forend vaksten flades ud, har naturligvis betydning for
fremskrivningens resultater. I de historiske data observeres en stigning i
sandsynligheden for fx frafald eller fuldforelse pa forskellige uddannelses-
niveauer sidst i perioden. At stigningen ikke er gennemgéende i den periode, de
historiske data dakker, indikerer, at der er tale om periodiske udsving, ikke en
decideret langsigtstrend. Det taler for ikke at viderefore stigningen i en lengere
periode, nir der ekstrapoleres, og derfor aftager stigningen gradvist i
fremskrivningen.

I den valgte fremskrivning er valgt at viderefore stigende (eller faldende)
tendenser i overgangssandsynlighederne i fem ar. Fremskrivningens resultater
er imidlertid relativt robuste overfor @ndringer i denne periodelengde, c, jf.

figur 1.
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Figur 1 Betydning af valg af c
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Kilde: DREAM.

Det krever en endog meget kraftig langsigtstrend 1 de historiske
overgangssandsynligheder, svarende til en meget lang videreforsel af den
seneste, historiske tendens, safremt fremskrivningens resultater skal andres
kvalitativt. Dette er illustreret med ¢ = 50 i figuren. En sadan trend observeres
generelt ikke 1 data.

Fremskrivningen opererer ikke med forskellige sandsynligheder for fx at
pabegynde eller fuldfore en uddannelse afthengig af herkomst. Det kan betyde,
at fremskrivningen giver et for optimistisk billede af det fremtidige
uddannelsesniveau, da der ikke tages hojde for, at en storre andel af de
fremtidige uddannelsessogende vil vare efterkommere af foraldre med anden
herkomst end dansk; en gruppe, der traditionelt har en vanskeligere vej gennem
uddannelsessystemet end personer af dansk herkomst.

De tekniske forudsetninger bag fremskrivningen er narmere beskrevet i
Stephensen (2007).
Sammenhaeng mellem uddannelsesfremskrivning og profilmodel

Regeringens malsatninger pa uddannelsesomradet er fastlagt i forhold til status
opgjort ved hjxlp af den sakaldte Profilmodel. Profilmodellen beregner en
ungdomsargangs forventede uddannelsesadfzerd i lobet af de naste 25 ar, hvor
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al adferd 1 uddannelsessystemet svarer til uddannelsesadfarden i befolkningen i
seneste historiske ar.

Et profiltal for et givet ar vil tilnermelsesvis kunne sammenlignes med
uddannelsesniveauet blandt de 40-drige i uddannelsesfremskrivningen 25 ar
senere: Profilmodellen tager udgangspunkt i de unge, der forlader grundskolen i
profilaret, fx 2005, og altsa er omkring 15 ar gamle. 25 ar senere vil de veare
blevet omkring 40 ar, og man er naet frem til ar 2030.

Ifolge profilmodellen vil 85 pct. af de, der gar ud af 9. klasse 1 2005, afslutte en
uddannelse ud over grundskolen i lobet af 25 ar. Heraf vil 81 pct. afslutte en
ungdomsuddannelse, mens 4 pct. vil afslutte en videregiende uddannelse uden
forst at tage en ungdomsuddannelse. I uddannelsesfremskrivningen er tallet

knapt 85 pct.
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Appendiks 3.3 Beskrivelse af OLS-estimation

OLS-estimationerne i afsnit 3.4.3 svarer til en udvidelse af en traditionel Mincer
lon-estimation, hvor variationer 1 indkomst forklares ved hjxlp af
uddannelsesniveau og ovrige karakteristika. Datagrundlaget er en stikprove pa
33 pct. af befolkningen.

Den anvendte disponible indkomst inkluderer personlig indkomst, nettokapital-
indkomst (positiv eller negativ), aktieindkomst, skattefrie, offentlige overforsler
samt et imputeret afkast af ejerboliger fratrukket arbejdsmarkedsbidrag, ind-
komstskat og ejendomsverdiskat. Herudover er den disponible indkomst tillagt
efter-skat-veerdien af de samlede indbetalinger til pensionsordninger. Efter-
skatverdien af pensionsindbetalinger er tillagt for at et hojere radighedsbelob
som pensionist blandt uddannelsesgrupper med hoje pensionsindbetalinger kan
inkluderes i den samlede afkastberegning.

Ved beregning af det samlede, produktionsmassige afkast af at have taget en
uddannelse anvendes lon- og virksomhedsindkomst som responsvariabel.

I estimationen bruges logaritmen til det aktuelle indkomstbegreb og som
forklarende variabler er medtaget:

e Logaritmen til alder

e Uddannelsesdummyer for hhv. gymnasial uddannelse, faglert, kort,
videregiaende uddannelse, mellemlang, videregiende uddannelse og lang,
videregdende uddannelse

e I par (gift/samboende)

e Born (0-5 ar, 6-9 ar og 10-17 ar)

e Hovedstadsdummy

e Herkomst (dansk, vestlig, ikke-vestlig)
e Branche

e Erfaring og erfaring kvadreret

e Ledighedsgrad

e Beskaftigelsesstatus  (fuldtidsbeskaftiget,  deltidsbeskeaftiget  eller
delarsbeskaftiget)
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e Dummy for anseattelse i privat sektor
e EHjerboligdummy
e Hojeste uddannelsesniveau blandt forzldre (ved kontrol)

e Ansattelsesforhold, der indebzrer ledelses- eller andet sxrligt ansvar
(ved kontrol)

Selvsteendige er ikke medtaget i estimationerne, da deres indkomstforhold
varierer meget fra ar til ar. Indkomsten 1 et enkelt ar vil derfor darligt afspejle de
generelle indkomstforhold for selvstendige.

Forklaringsgraden 1 estimationerne malt ved R2 ligger mellem 40 og 47 pct. for
meand og mellem 37 og 49 pct. for kvinder. For begge kon gzlder, at inklusion
af kontrolvariablerne vedrorende forzldres uddannelsesniveau og ledelses- eller
andet sarligt ansvar oger forklaringsgraden.
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Boks 1 Betydning af mindre estimationsgruppe

En made at fors@ge og kontrollere afkastberegningen for de sveert malbare forskelle mellem
uddannelsesgrupper er at inkludere varetagelse af seerligt ansvar, fx ledelsesansvar, pa
jobbet og foreeldres uddannelsesniveau som forklarende variabler i estimationen. Pa grund af
begreensninger i data kan denne analyse imidlertid kun gennemfgres for de 30-45-arige, der
har veeret privatansatte i 2004. Det giver en kvantitativ aendring i resultaterne, da gruppen af
privatansatte generelt har hgjere indkomster end offentligt ansatte, mens 30-45-arige har
lavere indkomster end den samlede gruppe af 30-59-arige.

Estimationer alene pa gruppen af 30-59-arige privatansatte frem for alle 30-59-arige eger
afkastet af uddannelse for alle uddannelsesniveauer. Begraenses gruppen yderligere til kun
at omfatte de 30-45-arige privatansatte, falder afkastet, men er fortsat generelt hgjere end for
den samlede gruppe af 30-59-arige, jf. tabel.

Afkast af uddannelse uden kontrol, disponibel indkomst, 2004

Alle 30-59-arige 30-59-arige 30-45-arige
privatansatte privatansatte

Maend Kvinder Meend Kvinder Meend Kvinder

Pct.
Fagleerte 3 1 5 6 5 6
Gymnasial udd. 13 6 18 14 16 12
KVU 13 9 17 15 16 16
MVU 26 15 35 26 31 27
LVU 46 42 46 46 42 45

Anm.: Tabellen angiver afkastet af at have opnaet et givet uddannelsesniveau malt pa den
disponible indkomst tillagt nettovaerdien af pensionsindbetalinger. Referencepersonen
er for alle uddannelsesgrupper en person uden uddannelse ud over grundskolen.
Betegnelserne KVU, MVU og LVU refererer til henholdsvis kort, videregaende
uddannelse, mellemlang, videregaende uddannelse og lang, videregaende uddan-
nelse.

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprave pa 33 pct. af befolkningen.

Samtidig betyder indsnaevring af gruppen til kun at omfatte privatansatte, at den generelle
tendens til hgjere afkast af uddannelse for maend, der er i den samlede datamaengde,
forsvinder. Man ser saledes ikke et entydigt billede af, at privatansatte kvinder har lavere
afkast af uddannelse uanset niveauet end meend. En del af forklaringen pa dette kan veere, at
der er en stor selvselektion af seerligt hgjereuddannede kvinder ind i den offentlige sektor,
hvor man traditionelt prioriterer familievenlige politikker hgjere end lgn, mens det modsatte er
tilfeeldet i den private sektor, jf. Nielsen og Verner (2006).
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Appendiks 3.4 Beregning af uddannelsesafkast over arbejds-
livet

Beregningerne prasenteret i1 tabel 3.4 baserer sig pa matchingmetoden
“Propensity Score Matching”. For hver uddannelsesgruppe (og aldersinter-
valler, jf. nedenfor) foretages forst en logistisk regression pa et datamateriale
bestiende af individer med uddannelsen og alle, der skal udgere kontrol-
gruppen; i dette tilfzelde alle uden uddannelse ud over grundskolen.

Uddannelsesniveauet er responsvariabel 1 estimationen, og som forklarende
variabler medtages:

e Kon

e Logaritmen til alder

e I par (gift/samboende)

e Born (0-5 ar, 6-9 ar og 10-17 ar)

e Hovedstadsdummy

e Herkomst (dansk, vestlig, ikke-vestlig)

e Hojeste uddannelsesniveau blandt forzldre

Parameterestimaterne fra regressionen gor det muligt pa baggrund af individets
karakteristika at beregne sandsynligheden for, at vedkommende har taget den
pagzldende uddannelse; individets propensity score. Tanken er herefter at
matche hvert individ med en uddannelse med et individ uden uddannelse, men
med samme propensity score. I praksis matches hver person med en
uddannelse med et gennemsnit for de ti personer uden uddannelse, der har en
propensity score tettest muligt pd personen med uddannelse. Pa den made
sammenlignes indkomstforholdene for den enkelte med en uddannelse med
indkomstforholdene for en gruppe af ufaglerte, der har (tilnzermelsesvis)
samme sandsynlighed for at gennemfore uddannelsen.

Kvaliteten af matchet er naturligvis athengig af, at den enkeltes propensity
score reelt afspejler sandsynlighed for at tage den relevante uddannelse. I denne
forbindelse ma man vaere opmearksom pa, at det er vanskeligt at finde passende
data, der kan reprasentere karakteristika som interesser, evher og motivation 1
den logistiske regression.
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Det anvendte indkomstbegreb svarer til den definerede disponible indkomst
inklusiv nettovardien af pensionsindbetalinger beskrevet i appendiks 3.3, og
datagrundlaget er en stikprove pa 33 pct. af befolkningen.

Det samlede afkast af at uddanne sig beregnes over perioden fra man fylder 18
til og med det 59. ar, idet der inkluderes forskelle i tilbagetraekningsmuligheder 1
det beregnede afkast, jf. appendiks 3.3. Som udgangspunkt er der for hver
uddannelsestype foretaget matchning indenfor 5-arsaldersgrupper. I starten af
livslobet afgranses matchgrupperne imidlertid af (afrundede) medianaldrene for
pabegyndelse og fuldforelse af relevante uddannelser i 2004.

Fx er matchet for personer, der tager en lang, videregiende uddannelse,
foretaget for folgende aldersgrupper: 18-19-arige (studerende i gymnasiet), 20-
21-arige (ikke-uddannelsessogende med gymnasial uddannelse), 22-28-arige
(studerende pa en lang, videregiende uddannelse), 29-34-arige, 35-39-arige, 40-
44-arige, 45-49-arige, 50-54-drige og 55-59-arige (ferdiguddannet).

Gruppen af faerdiguddannede indeholder ikke studerende. Det betyder i
praksis, at afkastet af en given uddannelse ikke inkluderer eventuelle
omkostninger ved dobbelt studietid — hvis man fx forst har taget en
faguddannelse og efterfolgende tager en kort, videregiende uddannelse.
Gennem hele livslobet er referencegruppen ufaglerte uden gymnasial
uddannelse.

De praesenterede resultater angiver ATT, dvs. behandlingseffekten for de
behandlede. De angivne afkast af uddannelse er siledes et udtryk for afkastet
blandt de, der har opniet det pagaldende uddannelsesniveau, og man kan ikke
slutte, at personer uden uddannelse ville kunne opnd samme afkast, sifremt de
tog en tilsvarende uddannelse.
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Appendiks 3.5 Beregning af gevinst ved flere ar pa arbejds-
markedet / aget arbejdstid

Pa individniveau opgores gevinsten ved et ekstra ar pa arbejdsmarkedet som
den ckstra disponible indkomst tillagt nettovaerdien af eventuelle
pensionsindbetalinger over livslobet, man opnir ved at udskifte et ar som
studerende, efterlonner eller ufaglert med et ar i arbejdsstyrken med en lang,
videregaende uddannelse (LVU).

Pa samfundsniveau opgores gevinsten som den ekstra, indtjente ordinzre lon-
og virksomhedsindkomst. Nettovaerdien af sparede overforsler indregnes ikke,
gevinsten er altsda den rene produktionsvakst.

"Bt ar hurtigere igennem’ sammenligner 27-arige studerende pa en LVU med
alle 40-44-drige ferdiguddannede LVU’ere. ’Et 4r kortere venteperiode’
sammenligner 20-drige gymnasialt uddannede, der ikke er under uddannelse,
med alle 40-44-4rige med en LVU. *Et ar senere tilbagetrakning’ sammenligner
alle 59-drige med en LVU med 63-64-irige efterlonsmodtagere med en LVU.
Der er valgt at tage udgangspunkt i 63-64-arige efterlonsmodtagere, da mange
med en LVU antages at opfylde toarsreglen.

Vardien af en ekstra arbejdstime per uge er beregnet med udgangspunkt i den
gennemsnitlige timelon fra IDA-databasen for LVU’ere tillagt en
pensionsindbetaling pa 10 pct. Der er antaget 46 ugers arbejde om dret i 35 ar.
For individet er efterskatvardien beregnet ved hjelp af den beregnede,
personlige marginalskattesats og inkluderer dermed ikke eventuel aftrapning af
boligsikring, hojere daginstitutionsbetaling ol.

I beregningen af gevinsterne antages det, at vaksten i samfundet svarer til
realrenten. Denne antagelse indebzrer, at indkomster, der falder pa forskellige
tidspunkter i livslobet, kan sammenlignes direkte, jf. fx Finansministeriet

(2004).
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Kapitel 4

En ekstra indsats

4.1 Indledning

En ekstra arbejdsindsats forer typisk til en hojere indkomst. Det kommer ikke
alene den enkelte til gode. En ekstra arbejdsindsats oger ogsd den samlede
velstand i samfundet og styrker de offentlige finanser.

Den enkelte kan yde en ekstra arbejdsindsats pa mange mader. Man kan oge sin
arbejdstid, udskyde overgang til efterlon eller folkepension, opkvalificere sig,
patage sig et storre ansvar eller pa anden vis vare mere produktiv pa
arbejdsmarkedet.

I de kommende artier kan det blive vanskeligt at oge arbejdsstyrken, og der kan
blive mangel pa hznder bade i den private og offentlige sektor. I den situation
kan en ekstra arbejdsindsats blandt de beskaftigede vaere med til at sikre
virksomhedernes konkurrenceevne og en offentlig service af hoj kvalitet. Det
gzlder, uanset om den ekstra indsats sker ved, at der arbejdes i flere timer, ved
at der arbejdes mere effektivt, eller ved at der skabes storre kvalitet 1 de timer,
der arbejdes.

Mange forhold har betydning for den enkeltes arbejdsindsats. For eksempel
skal bornefamilier have mulighed for at fa passet deres born. Den indsats, den
enkelte valger at yde, afthenger imidlertid ogsa af den okonomiske gevinst.
Hyvis en ekstra indsats bliver premieret, kan det oge effektiviteten, bidrage til, at
der bliver arbejdet mere og oge produktionens verdi. Der er en rekke forhold,
som pavirker den okonomiske tilskyndelse til at yde en ekstra indsats,
heriblandt beskatningen af arbejdsindkomst.

Det er baggrunden for, at regeringen har sanket skatten pa arbejde og ensker at
sette den yderligere ned som led i en kommende skattereform. Sigtet er bl.a. at
stimulere arbejde og virkelyst ved at saenke skatten pa den sidst tjente krone.
Skattereformen skal samtidigt medvirke til, at vaeksten sker pa en miljomzassigt
baredygtig made og vare i overensstemmelse med de langsigtede okonomiske
rammer 1 2015-planen.

Samlet set er de beskeftigedes gevinst ved en ekstra arbejdsindsats relativt lav i
Danmark. Det afspejler, at det danske indkomstskattesystem er karakteriseret
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ved en relativt hoj beskatning af den sidst tjente krone. Det gzlder iser for
personer med hojere indkomster.

Marginalskatten har ikke alene betydning for antallet af prasterede arbejds-
timer. Den pavirker ogsa tilskyndelsen til at soge et nyt og bedre lonnet job, til
at dygtiggore sig og til at vise et storre engagement pa arbejdspladsen, hvilket
vil vise sig i form af hojere produktivitet.

Skattesystemet afspejler et kompromis mellem forskellige hensyn.
Sammenstningen af beskatningen er politisk bestemt efter overvejelser om,
hvor stort et provenu, der er behov for, den onskede omfordeling mellem
indkomstgrupper, og hvordan skatterne tilsammen pavirker adferden og
velstandsniveauet.

Er malsetningen med skattelettelser eksempelvis at oge arbejdsmarkeds-
deltagelsen og reducere ledigheden, vil sarligt et foroget beskeaftigelsesfradrag
vaere virksomt. Andre typer af skattelettelser vil ikke i navnevardig grad
bidrage til dette formal.

Lempelser af top- og mellemskatten oger derimod tilskyndelsen til en ekstra
arbejdsindsats blandt de allerede beskaftigede med en indkomst over omtrent
335.000 kr.

Nir det handler om at styrke velstand og vakst, sa er det ikke lige meget,
hvordan man letter skatten pa arbejdsindkomst. Der er stor forskel pa, hvor
meget velstand og arbejdsudbud man fir for pengene. Det illustrerer fem
tenkte skattezendringer, der alle umiddelbart reducerer personskatteprovenuet
med i storrelsesorden 5 mia. kr. (finansieret ved tiltag, som ikke reducerer

arbejdsudbuddet).

En nedsattelse af satsen for mellem- eller topskatten, samt en forhojelse af
mellem- og topskattegrensen, vil skonsmassigt oge velstanden med 0,3 - 0,4
pct. af BNP via hojere arbejdstid, lavere ledighed og farre efterlonsmodtagere.
Medtager man ydermere en effekt pa det kvalitative arbejdsudbud, sd udger de
samlede velstandseffekter skonsmaessigt 0,4 - 0,6 pct. af BNP. Effekten pa det
kvalitative arbejdsudbud (produktiviteten) har i sarlig grad karakter af et
regnecksempel. En nedszttelse af bundskattesatsen eller en forhojelse af
beskaftigelsesfradraget vil give mindre arbejdsudbud og velstand for pengene
og vil kun ege velstanden med omkring 0,10-0,15 pct.

De skatteeksperimenter, der oger velstanden mest, er ogsa dem, som via hojere
arbejdsudbud og afgiftsbetaling i storst omfang tjener sig selv hjem igen. Selv-
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finansieringsgraden for de skattelettelser, der har det storste velstandsbidrag, er
godt 50 pct. som folge af oget erhvervsdeltagelse og arbejdstid.
Selvfinansieringsgraden ved en bundskattelettelse og en forhojelse af

beskeaftigelsesfradraget er hhv. 14 og 24 pct.

Der knytter sig betydelig usikkerhed til de skonsmaessige effekter af lavere skat
pa arbejdsindkomst. Resultaterne er folsomme over for de konkrete forudsatte
adferdseffekter som folge af lavere skat pa arbejdsindkomst. Det kan ikke
udelukkes, at effekterne vil vare hhv. storre eller mindre, end det er ansliet her.
Effekterne er overordnet pa niveau med tidligere offentliggjorte analyser.

Den resterende del af kapitlet er opbygget som folger: Afsnit 4.2 beskriver
sammenhangen mellem en ekstra arbejdsindsats og velstandsniveauet og
Danmarks placering internationalt set. Afsnit 4.3 angiver en rxkke individuelle
valg, der kan karakteriseres som en ekstra arbejdsindsats, og analyserer tre af
disse. Afsnit 4.4 skitserer de okonomiske incitamenter til en ekstra
arbejdsindsats. Bade 1 Danmark og den danske placering internationalt. Afsnit
4.5 angiver de skonsmassige virkninger pa beskeaftigelsen, velstanden og de
offentlige finanser som folge af fem tankte skatteeksperimenter.

4.2  Arbejdsindsats og velstand

Individuelle valg pévirker bade erhvervsdeltagelsen, den gennemsnitlige
arbejdstid og den vardi, der skabes, mens der arbejdes (produktiviteten). Man
beslutter til dels selv, om man eksempelvis vil arbejde fuldtid, patage sig et
bijob, eller om man vil ga pa efterlon. Man pavirker ogsa selv sin produktivitet.
At vere mere produktiv kan bade deekke det, at man producerer mere inden for
en given tidsramme, altsa ”lober hurtigere”, eller at man “arbejder bedre” 1 den
forstand, at arbejdsindsatsen er af hojere kvalitet eller hojere veardi.

Danmarks velstandsniveau hanger tet sammen med de valg, befolkningen
treeffer. Bt stort og produktivt arbejdsudbud skaber stor velstand. Velstanden 1
et land afthanger af hvor mange, der arbejder, hvor mange timer de arbejder, og
hvor produktive de er, nar de arbejder, jf. figur 4.1.
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Figur 4.1 Sammenhang mellem arbejdsindsats og velstand
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Det danske arbejdsudbud levner plads til velstandsforbedringer. Arbejdstiden
per beskaftiget ligger et stykke under gennemsnittet blandt OECD-landene, og
dette har varet billedet siden starten af 1980’erne. Erhvervsdeltagelsen er
derimod hoj internationalt set, jf. figur 4.2.

Figur 4.2 Arbejdstimer per beskaftiget og erhvervsfrekvens, 1970-2005
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Anm.: Arbejdstimer per beskaeftiget er det samlede antal arbejdede timer over aret per person
i beskeeftigelse (Sydkorea er ikke medtaget i opggrelsen). Erhvervsfrekvensen er
opgjort som antallet af 15-64-arige i arbejdsstyrken i f.t. alle 15-64-arige personer.

Kilde: OECD Database on Labour Force Statistics — LFS by sex and age — indicators.
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Den hoje erhvervsdeltagelse opvejer kun i nogen grad, at den gennemsnitlige
arbejdstid er lav. Det samlede danske arbejdsudbud per indbygger svarer
omtrent til det internationale gennemsnit, jf. figur 4.3.

Figur 4.3 Samlet arbejdsudbud og arbejdsproduktivitet, 1970-2005
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Anm.: Antal arbejdstimer er det samlede antal praesterede arbejdstimer sat i forhold til det
samlede antal indbyggere (Sydkorea er ikke medtaget i opggrelsen). Arbejdspro-
duktiviteten er opgjort som kgbekraftskorrigeret BNP i arets priser (USD) i forhold il
det samlede antal arbejdstimer (Sydkorea og Luxembourg er ikke medtaget i opge-
relsen).

Kilde: OECD Productivity Database, september 2006, samt OECD Database on Labour
Force Statistics — Annual Labour Force Statistics.

Arbejdsproduktiviteten levner ogsa plads til forbedringer. Den danske
arbejdsproduktivitet er et stykke under eksempelvis USA’s og kun lidt over
gennemsnittet i OECD. Endvidere har produktivitetsvaeksten 1 Danmark varet
moderat i forhold til en raekke andre lande. Kun Spanien, Holland og Italien
havde en lavere produktivitetsvaekst i perioden 1995-2005, jf. Konkurrence-
evneredegorelse 2007.

Det betyder, at velstanden er lavere, end den ellers kunne have varet. Hvis
produktiviteten 1 Danmark svarede til niveauet i USA, ville velstanden veare
omtrent 13 pct. hojere. Med Danmarks nuvarende produktivitetsniveau svarer
det til 366.000 flere i beskaftigelse. Safremt arbejdsudbuddet per indbygger i
Danmark svarede til niveauet i USA, ville velstanden skonsmassigt vaere 9,9

pct. hojere, jf. tabel 4.1.

Veekstredegorelse 07 115




Kapitel 4 — En ekstra indsats

Tabel 4.1 Effekt pa velstanden ved flere timer og hgjere produktivitet

Jget velstand i pct. Tilsvarende antal
beskeeftigede
Arbejdsproduktivitet som i USA 13,3 366.000
Arbejdstimer som i USA per indbygger 9,9 272.300
Arbejdstimer som i OECD per indbygger 0,2 5.400

Anm.: Velstanden er opgjort i BNP, og beregningen er foretaget pa baggrund af kebekrafts-
korrigerede nationalregnskabstal for 2004. Arbejdsindsatsen er antal timer per ind-
bygger. Den anden sgjle viser antallet af beskaeftigede, som forggelsen af velstanden
svarer til for fastholdt produktivitetsniveau og timeantal per beskeeftiget.

Kilde: OECD Productivity Database og egne beregninger.

4.3 En ekstra arbejdsindsats

Den enkelte kan yde en ekstra indsats pa mange mader. Arbejdstiden kan fx
oges ved at tage et bijob eller overarbejde, mens produktiviteten kan eges ved
cksempelvis lobende opkvalificering, mere uddannelse eller storre ansvar pa
arbejdspladsen. Der er en rakke andre eksempler pa en ekstra arbejdsindsats, jf.
tabel 4.2.

Tabel 4.2 Eksempler pa en ekstra arbejdsindsats

Mere tid pa arbejdsmarkedet: Mere produktiv pa arbejdsmarkedet:
Leengere ugentlig arbejdstid Uddannelse

Bijob Lgbende opkvalificering
Overarbejde Mere effektiv pa jobbet

Senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet Forfremmelse og stgrre ansvar
Fremskynde feerdiggerelse af uddannelse Skeeve arbejdstider

Mindre fraveer og ferie Mere kraevende jobfunktion
Ggre sig mere umage (feerre fejl)

Sage nyt og bedre lgnnet job
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En ekstra arbejdsindsats er typisk forbundet med en lonfremgang. Eksempelvis
via overarbejdsbetaling, lon fra et bijob, bonus eller lonforhojelse ved den
kommende lonforhandling.

En forhojet produktivitet vil ogsd typisk fore til en hojere indkomst, selv om
sammenhangen maske synes mindre direkte. Den hojere indkomst kan fx folge
af en forfremmelse. Arbejdsindsatsen fra en produktiv medarbejder vil vare
efterspurgt arbejdskraft. Derfor er der i hovedreglen en klar sammenhang
mellem, hvor produktiv den enkelte lonmodtager er, og den aflonning, som
anszttelsesforholdet indebearer, jf. boks 4.1.

Boks 4.1 Produktivitet og aflenning

Overordnet set ma& man forvente, at den enkelte lenmodtagers len afhaenger af den
individuelle arbejdsproduktivitet. Empiriske studier indikerer denne sammenhaeng mellem
produktivitet og aflenning, jf. Hellerstein m.fl. (1999).

Under visse omstaendigheder vil lgnnen ikke afspejle produktiviteten. Eksempelvis ved
diskrimination eller rigide lgnsystemer, hvor den individuelle aflgnning alene er bestemt ud
fra en overenskomstaftale.

Normallgn udger 16 pct. af lgnsystemerne pa DA/LO-omradet i 2004. Under dette
lansystem er aflanningen af den enkelte bestemt i overenskomsten. En ekstra indsats kan
omseettes i hgjere Ign via funktionstillaeg. Disse er bestemt af overenskomsten og fastsaettes
ikke ud fra den enkeltes evner og indsats.

De resterende 84 pct. af lensystemerne pa DA/LO-omradet opererer med en personlig lgn,
et personligt tillzeg eller har ingen lgnsats. For disse er aflgnningen af en ekstra
arbejdsindsats ikke bestemt af overenskomsten, men fastsat i en individuel forhandling.

Lonsystemer pa DA/LO-omradet, 2004
Andel
----- Pct. ——--
Normallgn 16
Minimallgn 27
Mindstebetaling 35
Uden Ignsats 22

Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening (2006).

En reekke tidligere analyser pa danske data har benyttet lan som udtryk for produktivitet, se
eksempelvis Det @konomiske Rad (2003) og Pedersen og Stephensen (1999).
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De folgende afsnit ser pa nogle af de valg, der kan karakterisere en ekstra
arbejdsindsats. Forst ses pa effekten af en storre kvalitativ indsats (storre
produktivitet), og dernzst ses pa den kvantitative indsats (antallet af praesterede
timer blandt de beskaftigede).

4.3.1

Den enkeltes arbejdsindsats er som udgangspunkt uobserveret. Der eksisterer
ikke centralt indsamlede kilder, der direkte belyser, hvilken arbejdsindsats den
enkelte yder. Derimod er der detaljerede oplysninger om den enkeltes

At vere mere produktiv

anszttelsesforhold, herunder aflonning og andre karakteristika. Dette afsnit
giver tre cksempler pa en ekstra kvalitativ arbejdsindsats, som fremgar af
detaljerede registeroplysninger.

Nyt og hgjere lonnet job

For samfundet er det fordelagtigt, at den enkelte lonmodtager tager et jobskifte
1 det omfang, at arbejdskraften gor mere gavn pa en ny arbejdsplads. Det er fx
gunstigt, at lonmodtagerne skifter til virksomheder, der ekspanderer, frem for
at blive i virksomheder, der star over for at skulle reducere medarbejderstaben.
Det danske arbejdsmarked er, i en international sammenhang, karakteriseret

ved, at lonmodtagerne hyppigt skifter job, jf. figur 4.4.

Figur 4.4 Jobskifte i forskellige EU-lande, 2005
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Amn.: Andel af beskaeftigede, der er ansat hos den nuvaerende arbejdsgiver i det seneste ar.
Kilde: European Foundation for the improvement of Living and Working Conditions (2006).
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Et nyt job kan fore til en hojere lon. En ny arbejdsgiver vil vare villig til at
betale en hojere lon, safremt den nye medarbejders kompetencer i hojere grad
passer ind pa den nye arbejdsplads, eller hvis den nye jobfunktion er mere
produktiv.

For den enkelte kan et jobskifte ogsda kreve en ekstra indsats for, at man kan
varetage den nye stilling. Det kan bla. skyldes oplaringsomkostninger, at den
nye jobfunktion er mere krevende, at den nye arbejdsplads medforer lengere
transporttid, eller at den forudsatter en flytning. En potentiel indkomst-
fremgang skal derfor ses i sammenhang med omkostningerne ved et nyt job.

Den hoje jobmobilitet 1 Danmark siger ikke noget om, i hvilken grad de danske
lonmodtagere skifter job med henblik pd at opnia en hojere lon. Blandt de
lonmodtagere, der skifter job, far omkring 47 pct. en hojere real timelon.
Lonstigningen er pa omtrent 16,2 pct. i gennemsnit (malt efter 2 ar), jf. tabel
4.3.

Tabel 4.3 Jobskifte og udvikling i indkomsten, 2000-2002

Andel Stigning i Lgnindkomst i 2000 Stigning i
timelan Ignindkomst
Pct. —-memmeee e Kr. (2002-pl.) --------------
Hgjere timelgn 47,0 16,2 334.500 34.400
Uezendret timelgn 7,6 0,0 340.600 -1.500
Lavere timelgn 45,4 121 364.200 -38.000

Anm.: Opgerelsen omfatter alene de 40-49-arige, der har vaeret fuldtidsbeskaeftigede i 2000,
2001 og 2002. Dermed indgar ufrivillige jobskifte med (betydelige) mellemliggende
ledighedsperioder ikke i beregningen. Den arlige lgnindkomst er sammensat af
eendringer i timelgn og arbejdstid. Stigningerne er korrigeret for den gennemsnitlige
lenudvikling og afspejler stigningen over 2 ar.

Kilde: Egne beregninger pa en stikprgve pa 33,3 pct.

Lonmodtagere, der skifter til et hojere lonnet job, fir en fremgang i
arsindkomsten pa omtrent 34.400 kr. arligt, mens lonmodtagere, der skifter til
et lavere lonnet job, far reduceret deres arlige indkomst med cirka 38.000 kr. 1
gennemsnit.

En del lonmodtagere bliver ufrivilligt tvunget til at soge et nyt job, eksempelvis
1 forbindelse med afskedigelser. Denne type af skift pa arbejdsmarkedet er
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karakteriseret ved, at de er ufrivillige, og de forer typisk til en lavere lon, jf. Det
Okonomiske Rad (2003). I ovenstiende analyse er der forsegt korrigeret for
dette ved alene at se pia lenmodtagere, der er fuldtidsbeskaftigede i hele
perioden 2000-2002.

Storre ansvar

Den enkelte kan oge sin produktivitet ved at patage sig et storre ansvar, fx
ledelsesmassige opgaver. Ledelse forudsztter noget ekstra i forhold til et
almindeligt lonmodtagerjob, og ledere fir derfor mere i lon end andre
sammenlignelige lonmodtagere. Den ekstra arbejdsindsats for ledere kan bade
indebzre hojere arbejdstid og en ekstra kvalitativ arbejdsindsats.

Kommer man i betragtning til et lederjob, hanger det ofte sammen med
arbejdsindsatsen de foregiaende ar.

Man kan opgore det okonomiske afkast af at patage sig ledelsesansvar ved at
sammenligne lonnen for lenmodtagere med og uden ledelsesansvar.
Lonforskellen afspejler, hvor meget hojere produktiviteten er som folge af det
ckstra ansvar, niar man korrigerer for andre forhold og individuelle
karakteristika.

En topleder har en drsindkomst, der er 192 pct. hojere, svarende til godt
110.000-130.000 kr. 1 2004, end en tilsvarende lonmodtager, der varetager en
stilling, som forudsatter kvalifikationer pa hojt niveau, jf. tabel 4.4.

Tabel 4.4 Effekt pa Ienindkomst sfa. ledelse udvalgte brancher, 2004

Hagijt kvalifikationsniveau Topleder Forskel i arslgn

Kr.
Fremstillingsvirksomhed 595.000 711.000 116.000
Offentlig administration mv. 551.000 658.000 108.000
Pengeinstitutter, finansiering mv. 678.000 811.000 132.000

Anm.: Beregning af arslennen tager udgangspunkt i en regression af arsindkomsten, hvor man
blandt andet korrigerer for alder, erhvervserfaring og uddannelse mv. Analysen betragter
alene fuldtidsbeskeeftigede. En 40-50-arig topleder tjener 19% pct. mere i arslgn end en
lenmodtager, der varetager en stilling, som forudseetter et hgjt kvalifikationsniveau, som
ellers har de samme karakteristika. Tabellen viser arsindkomster for en 45-arig mand
med to bgrn (mellem hhv. 6-9 ar og 10-18 &r) med en lang videregaende uddannelse, 20
ars erhvervserfaring bosiddende i ejerbolig i Kebenhavnsomradet.

Kilde: Egne beregninger pa en 33,3 pct. stikprave.
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Lonmodtagere, der arbejder hen mod et lederjob, har typisk en hojere lon end
sammenlignelige lonmodtagere, der ikke opndr ledelsesansvar i deres
erthvervskarrierer. Derfor er effekten af ledelsesansvar ikke opgjort ved at
sammenligne lonnen umiddelbart for og efter opnaelse af ledelsesansvar. En
stor del af den ekstra arbejdsindsats, og den heraf folgende aflonning, ligger
allerede inden, man rent faktisk bliver leder.

At producere mere eller bedre (praestationsafhengig lon)

For de fleste lonmodtagere er lonnen fastsat i overenskomsten eller aftalt med
arbejdsgiveren. Der er derfor pa det helt korte sigt ikke en synlig sammenhzng
mellem den okonomiske gevinst og en ekstra kvalitativ arbejdsindsats.

For andre er der imidlertid en direkte relation mellem lonnen og den indsats,
som den enkelte yder i arbejdstiden, ogsa pa det helt korte sigt. Dette er
tilfzldet, nar lonsystemet bygger pa et princip om prastationsafthengig lon, fx
ved akkordlon eller provisionsaflonning.

Prastationsaflonnede lonmodtagere kender den pracise okonomiske
konsekvens af at yde en ekstra indsats. Incitamentet er i princippet tilstede for
alle beskzftigede, men synligheden er storst, nar aflonningen har
prastationsafthengige elementer.

Eksemplet med preastationsafthengig lon har her til formal at illustrere, hvordan
incitamentet til at yde en ekstra indsats har direkte betydning for pro-
duktiviteten og lonnen. Lonsystemer med elementer af prestationsaflonning er
udbredte. Eksempelvis benytter over 40 pct. af virksomhederne bonuslen, jf.
figur 4.5.
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Figur 4.5 Virksomheder, der benytter praestationsafhaengig len, 2006

Pct. Pct.
80 80
70 — 70
60 — 60
50 — 50
40 —— 40
30 — 30
20 — 20
10 — 10
0 . 0
Kvalitetslgn mv. Resultatlgn Bonuslgn Aktieoptioner

Anm.: Undersggelsen deekker virksomheder inden for de private byerhverv med mindst 10
ansatte i 2005. | alt har cirka 4.900 virksomheder faet tilsendt et spgrgeskema.
Andelen er beregnet blandt dem, der har svaret pa det enkelte spargsmal.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse vedrgrende den regionale konkurrenceevne, Danmarks
Statistik for Erhvervs- og Byggestyrelsen (2006).

Prastationsaflonning kan virke pa flere méader. Et akkordlensystem vil typisk
tilskynde den enkelte til at ”lobe hurtigere” og derved producere mere i
arbejdstiden. Bonuslon og provision kan have en tilsvarende effekt, men kan
samtidigt ogsa bidrage til, at den enkelte ”producerer bedre” ved at levere et
bedre produkt eller lave faerre fejl. En salger med provisionsaflonning har biade
en tilskyndelse til at yde et seriost salgsarbejde og til at opsoge si mange
potentielle kunder som muligt.

De lonmodtagere, der kan se den direkte sammenhzng mellem arbejdsind-
satsen og lonnen, er typisk ogsa mere produktive.

Et studie pa danske data har vist, at den individuelle produktivitet blandt ledere
er omkring 11 pct. hojere, nir der er indbygget prastationsathangige elementer
1 lonsystemet. Blandt lonmodtagere uden ledelsesansvar er der en tilsvarende
effekt. Sammenholder man akkordlennede med almindelige timelonnede, er
timelonnen isoleret set 7 pct. storre blandt de akkordlonnede, jf. tabel 4.5.
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Tabel 4.5 Effekt af praestationsafhangig len

Hgjere produktivitet
Blandt ledere (alle ledelsesniveauer)” 11-12 pct.

- heraf motivationseffekt 8 pct.

)

Blandt timelgnnede (uden Iedelsesansvar)2 7 pct.

Anm.: Analysen blandt de timelgnnede bygger pa oplysningerne i lgnstatistikken for den
private sektor 2004. Blandt de timelgnnede er praestationsaflgnningen (akkord)
udbredt inden for bestemte brancher eksempelvis slagterier. | begge analyser er det
antaget, at hgjere aflanning afspejler hgjere produktivitet.

Kilde: 1) Eriksson (1999) og 2) Egne beregninger pa 33,3 pct. stikprgve.

Stillinger med prastationsathangig lon vil vaere mest tiltalende for de ithaerdige
og produktive. Arbejdsgiveren kan saledes tiltrackke effektive medarbejdere, der
populart sagt kan tjene pa en lonaftale om praestationsathengig lon. Denne
selektion er arbejdsgiveren villig til at betale for. Niar ledere, der er
prastationsaflonnede, far 11 pct. mere end andre sammenlignelige ledere, sa
skyldes skonsmassigt en tredjedel af effekten denne selektion. Den isolerede
motivationseffekt er omtrent 8 pct. Boks 4.2 beskriver de karakteristika, som
analysen tager hojde for.

Boks 4.2 Analyser vedrgrende effekt af preestationsafhaengig lon

Effekten af preestationsafthaengig lan er opgjort ved at sammenligne lgnnen for ansatte
hhv. med og uden dette karakteristikum i ansaettelsesforholdet. | sammenligningen er der
taget hgjde for en raekke virksomhedsspecifikke og individuelle forhold, fx branche,
uddannelse, kgn og virksomhedens storrelse.

Blandt lederne er der bade beregnet den samlede effekt pa produktiviteten og den
isolerede virkning via motivationseffekten. Motivationseffekten er den rene effekt pa
lennen som folge af et starre incitament til en ekstra arbejdsindsats. Der er sdledes
korrigeret for selektionseffekten, der fremkommer ved, at Ignsystemer med
preestationsafhaengige elementer tiltreekker medarbejdere med en relativ hgj produktivitet.
For en naermere beskrivelse af undersggelsen henvises til Eriksson (1999).

Blandt de timelgnnede er der alene beregnet den samlede effekt pa produktiviteten. |
undersggelsen indgar ansaettelsesforhold med timelgnnede, som er omfattet Danmarks
Statistik’s lgnstatistik for den private sektor.
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Eksemplet med prestationsathengig lon illustrerer her, at den enkelte kan
traeffe valg, der oger produktiviteten og dermed lonnen. Selv om prastations-
athengige elementer 1 lonsystemerne kan oge produktiviteten, er det ikke
ensbetydende med, at de bor omfatte alle lonmodtagere. For at de kan benyttes
1 et ansattelsesforhold, er det et krav, at indsatsen kan males pa et objektivt
kriterium. Det er ikke muligt i alle typer af job. Endvidere kan prastations-
athangig lon potentielt fore til oget nedslidning, hvis arbejdsmiljoet ikke sikrer
de rigtige rammer for at tage en ekstra torn.

4.3.2 Flere timer

Det foregaende afsnit belyste, hvordan et individuelt valg kan oge produk-
tiviteten og dermed lonnen. Den enkelte kan imidlertid ogsa yde en ekstra
arbejdsindsats ved at oge sin arbejdstid.

Der er stor variation i, hvor mange timer de beskaftigede arbejder om ugen.
Forskelle i arbejdstid afspejler til dels et frivilligt valg. Den enkelte kan oge sin
arbejdstid gennem ecksempelvis overarbejde, valge en fuldtids- frem for en

deltidsstilling eller ved at tage et bijob.

Blandt lonmodtagerne arbejder knap 27 pct. sxzdvanligvis over 37 timer
ugentligt. Denne gruppe har en gennemsnitlig arbejdsuge pa omtrent 45 timer.
Omtrent 41 pct. af alle lonmodtagere arbejder omkring 37 timer ugentligt. De
resterende 32 pct. arbejder under 37 timer om ugen, jf. tabel 4.6.

Tabel 4.6 Fordeling af arbejdstid blandt lenmodtagere, 2006

Seedvanlig arbejdstid, pr. uge <20 timer  20-36 timer 37 timer >37 timer
Pct.

Andel 11,5 20,2 41,3 27,0

Andel, der gnsker hgjere arbejdstid " 8,4 8,1 5,9 4.4
Timer

Gnst. saedvanlig arbejdstid 9,4 29,4 37,0 45,1

Arbejde i bijob (faktisk tid) 11 0,9 0,5 0,6

Anm.: Tabellen viser en reekke karakteristika vedrgrende arbejdstid opdelt efter, hvor mange
timer man seedvanligvis arbejder. Tabellen bygger pa de 15-67-arige, svarende til
omtrent 2.515.000 personer opregnet, og medtager ikke de selvsteendige. Saedvanlig
arbejdstid per uge indeholder ikke arbejdstid i bijob.

1) Den andel, der har svaret, at de gnsker en hgjere saedvanlig arbejdstid.
Kilde: Egne beregninger pa Arbejdskraftundersagelsen 2. kvartal 2006.
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Under 10 pct. af lonmodtagerne onsker en hejere arbejdstid. Arsagen til, at
denne gruppe ikke ”’bare” arbejder det timeantal, de onsker, kan skyldes, at
deres stilling er begrenset til eksempelvis 30 timer, og at de ikke kan finde et
bijob med et passende timeantal, der svarer til deres kvalifikationer eller
forventninger til lon mv. Arbejdstiden kan ogsa vere bestemt af den saedvanlige
arbejdstid pa arbejdspladsen, abningstider mv.

I perioder med hoj okonomisk aktivitet er der flere muligheder for at oge sin
arbejdstid end under en lavkonjunktur. Det hznger sammen med, at mange
virksomheder har stor ordretilgang og derfor udvider produktionen. Der er i
de seneste to drs hojkonjunktur set en svag tendens til, at flere arbejder mere
end de normale 37 timer. Andelen er vokset fra omtrent 24 pct. af
lonmodtagerne til hhv. 252 og 27 pct. 1 2005 og 2000, jf. figur 4.6.

Figur 4.6 Udvikling i arbejdstiden, 2000-2006

Andel, pct. Timer, gns.
40 40
3 Arbejder over 37 timer — Arbejdstid, alle (h. akse)
35 35
30 30
25 — 25
20 — — 20
15 — — 15
10 — — 10
5 T 1 5
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anm.: Arbejdstiden er opgjort i 2. kvartal og bygger pa oplysningerne om den sasdvanlige
arbejdstid. Der indgar alene lgnmodtagere i opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa udtraek af Arbejdskraftundersggelsen fra Danmarks Statistik.

Personer med et hojt uddannelsesniveau arbejder mindre i Danmark end i de
fleste andre lande. Arbejdstiden for personer med videregiende uddannelse
ligger 1 Danmark i den lave ende af midtergruppen sammenlignet med andre
europaxiske lande. Det galder bade absolut og malt i forhold til arbejdstiden for
mellemuddannede.
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For danskere med videregiende uddannelse er den faktiske arbejdstid 1
gennemsnit 3172 timer per uge, nar man ser bort fra ferie, sygdom mv. Ser man
pa alle EU-lande under et, sa arbejder samme gruppe 2 timer mere om ugen.
Endelig prasterer de danske hojtuddannede kun 95 pct. af de faglertes
arbejdstid, jf. figur 4.7.

Figur 4.7 Arbejdstid for personer med videregaende uddannelse, 2005
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Anm.: Figuren viser det faktiske gennemsnitlige antal arbejdstimer (ekskl. ferie, sygdom o.1.) i
referenceugen for 30-59-arige del- og fuldtidsbeskeeftigede i de enkelte lande.
Opgerelsen inkluderer ikke observationer, hvor uddannelsesniveau, faktisk antal
arbejdstimer eller beskeeftigelsesgrad er uoplyst. Indeks i figuren er forholdstallet:
(arbejdstid for hgjtuddannede)/(arbejdstid for personer med en uddannelse pa
mellemniveau)*100. Hgjtuddannede er her personer med en videregaende
uddannelse. Uddannelse pa mellemniveau deekker over personer med en
erhvervsfaglig eller gymnasial uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa saerudtraek fra Eurostats Labour Force Survey.

4.4 Okonomiske incitamenter til en ekstra indsats

Der er mange motiver til at yde en ekstra indsats pa arbejdsmarkedet. Hojere
indkomst er et af dem. Jo storre gevinsten er, jo flere vil valge at yde noget
ckstra. Enten ved at arbejde flere timer pa arbejdsmarkedet eller ved at traffe
valg, der oger produktiviteten.
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De lonmodtagere, som har de hojeste indkomster, har ogsa den hojeste skat pa
den sidst tjente krone, hvilket reducerer det okonomiske incitament til en ekstra
indsats. Den gennemsnitlige marginalskat for personer med en jobfunktion, der
omfatter ledelse eller et hojt kvalifikationsniveau, er knap 60 pct., jf. figur 4.8.

Figur 4.8 Marginalskat for fuldtidsbeskaftigede efter jobfunktion, 2009

Marginalskat i pct. Marginalskat i pct.
65 65
60 60
55 — 55
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Overordnet Hgjt ML hgijt kval. niv. Kontorar- Salgog Handvaerk mv. Proces og
ledelse kvalifikationsniv. bejde service maskinarb.

Anm.: Den gennemsnitlige marginalskat blandt de fuldtidsbeskeeftigede er opdelt efter ud-
valgte jobfunktioner. Den vandrette streg angiver den gennemsnitlige marginalskat for
alle fuldtidsbeskaeftigede. Opgerelsen er foretaget pa baggrund af en stikprgve fra
2005, hvor indkomsterne er fremskrevet til 2008-pl. Marginalskatterne er beregnet pa
baggrund af 2009-regelsaettet og ser bort fra afgiftsbetaling.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Marginalskatten er noget mindre blandt lenmodtagere med en jobfunktion
inden for eksempelvis hindvarksfagene, idet den er omtrent 50 pct.

Indretning af det danske indkomstskattesystem betyder, at det er relativt dyrt at
belonne en hojproduktiv medarbejder. Det betyder ogsa, at det er dyrt for
danske virksomheder at belonne en dansk lenmodtager set i forhold til
omkostningen for udenlandske virksomheder, nar de skal belonne deres
arbejdstagere.

I Danmark koster det omtrent 2.750 kr. for en virksomhed at give en
gennemsnitlig industriarbejder en ekstra indkomst pd 1.000 kr. (efter skat og
afgifter). I en rackke lande er det dyrere for virksomhederne, men i en del andre
lande er det noget billigere, herunder bl.a. i Norge og Sverige, jf. figur 4.9.
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Figur 4.9 Virksomhedens omkostning ved at give 1.000 kr. mere i lgn til
en ansat, udvalgte lande, 2005
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Anm.: Omkostninger tager hgjde for arbejdsgiverbetalte sociale bidrag samt forskelle i de
gennemsnitlige indirekte skatter landene imellem. Oplysningerne om de indirekte
skatter er fra 2004. Beregningen viser, hvad det koster brutto for virksomhederne, dvs.
der er ikke taget hgjde for variationer i selskabsskat og fradragsrettigheder. For
detaljer henvises til appendiks 4.1.

Kilde: OECD Tax Database, Skatteministeriet (2002), Skatteministeriets hjemmeside samt
egne beregninger.

Ser man pa hojere lonnede, skiller Danmark sig ud som et af de lande, hvor det
er serligt dyrt at belonne en ckstra arbejdsindsats. I Danmark koster det
omtrent 3.800 kr. at give en hojere lonnet en ekstra indkomst pa 1.000 kr.
Dette svarer omtrent til niveauet i Belgien, men er over 1.000 kr. mere end 1 de
fleste andre lande og 2.000 kr. mere end 1 USA.

I perioden 2000-2005 har 19 OECD-lande reduceret den hojeste skattesats pa
lonindkomst. I Danmark er den uandret. Der er sket lempelser af
marginalskatten, men alene for personer med en indkomst under 296.300 kr.
(den nye mellemskattegreense i 2007-niveau).

Endvidere har 11 lande reduceret antallet af progressionstrin. Slovakiet,
Rusland og de baltiske lande har indfort flad skat, hvilket bl.a. medferer, at der
kun er en skattesats og ét progressionstrin. Overordnet set er trenden en
bredere skattebase og en lavere marginalskattesats, jf. OECD (2000).
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Nar det er forholdsvist dyrt at belonne en ekstra arbejdsindsats i Danmark, sa
hanger det sammen med, at skatten pa den sidst tjente krone er hoj i forhold til
de fleste andre lande. Det gxlder swrligt for mellem- og hojtlonnede. Samtidigt
er det danske skattesystem kendetegnet ved, at man moder den hojeste
marginalskat, der er pa 63 pct., allerede ved en lon, der omtrent svarer til den
gennemsnitlige arbejders. I eksempelvis Sverige er den hejeste marginalskat
(ekskl. arbejdsgiverbetalte sociale bidrag) 56,6 pct., og den indtreder forst ved
en indkomst, der svarer til godt 1%2 gange en gennemsnitlig arbejders lon, jf.
figur 4.10.

Figur 4.10 Grezense for gverste progressionstrin og hgjeste marginalskat,
udvalgte lande, 2005
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Anm.: Figuren viser den hgjeste marginalskat (ekskl. arbejdsgiverbetalte sociale bidrag og
afgifter), og hvornar denne indtraeder, malt i forhold til en gennemsnitlig arbejders lgn.
OECD oplyser ikke, hvornar den samlede skattekile er stgrst. Figur 4.9 viser en
oversigt over de samlede skattekiler. USA er ikke medtaget i figuren, da det hgjeste
progressionstrin farst saetter ind ved en indkomst, der svarer til 11 gange en arbejders
lgn.

Kilde: OECD tax database.

Internationalt set er lonspredningen i Danmark beskeden. Kombineret med, at
det hojeste progressionstrin sztter tidligt ind, betyder det, at omkring 40 pct. af
de fuldtidsbeskaftigede i dag betaler topskat. Antallet af topskatteydere er
steget betydeligt gennem de sidste 20 dr. I 1983 var det alene 11,2 pct. af de
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fuldt beskzftigede, som var omfattet af det hojeste progressionstrin, jf. figur
4.11.

Figur 4.11 Andel pa hgjeste progressionstrin, udvalgte ar
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Anm.: Andelen af fuldtids- og fuldt beskaeftigede 25-59-arige lenmodtagere pa det hgjeste
progressionstrin.  Personkredsen fuldt beskeeftigede omfatter bade fuld- og
deltidsbeskaeftigede lonmodtagere. Metodemeessigt er fuldt beskaeftigede ikke
defineret pa preecis samme made i 1983 og 1986 som i de efterfglgende ar. Dette
forhold pavirker ikke resultaterne naevneveerdigt. Opgerelsen for 2008 baserer sig pa
en fremskrivning.

Kilde: Egne beregninger pa 3,3 pct. stikpragve i arene 1993-2005 og Finansministeriet (1999).

Stigningen 1 andelen af topskatteydere er i hoj grad en folge af, at der i den
betragtede periode er sket en udvidelse af basen for topskatten. Siden 1987 har
man ikke kunnet fratrekke nettorenteudgifter og andre ligningsmaessige fradrag
1 grundlaget for topskatten. Og fra og med 1998 er det for almindelige
lonmodtagere alene indbetalinger til visse pensionsordninger, som kan reducere
topskattebetalingen. Hertil kommer, at uddannelsesniveauet gradvist oges.

Topskatten er relevant for vaesentlig flere end de, der rent faktisk betaler den.
Knap 57 pct. af de fuldtidsbeskaftigede har udsigt til at skulle betale topskat,
hvis de overvejer at yde en ekstra arbejdsindsats. Blandt de fuldtidsbeskaftigede
inden for hindvarksfagene er omkring 37 pct. berort af topskatten, mens den
er relevant for knap 56 pct., jf. figur 4.12.
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Figur 4.12 Andel som er hhv. bergrte og hvor topskatten er relevant,
efter jobfunktion, 2009
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Anm.: Topskatten er forudsat relevant for en ekstra indsats, safremt den enkelte betaler
topskat, hvis indkomsten forgges med 30.000 kr. Det er alene fuldtidsbeskeeftigede
lenmodtagere, der indgar i opggrelsen. De vandrette punkterede streger er
gennemsnittet blandt alle fuldtidsbeskeeftigede. Opggrelsen er foretaget pa baggrund
af en stikprove fra 2005, hvor indkomstoplysningerne er fremskrevet til 2008-pl.
Marginalskatterne er beregnet pa baggrund af 2009-regelseettet.

Kilde: Egne beregninger pa 3,3 pct. stikprave.

Nar topskatten er relevant for betydeligt flere, end den direkte berorer, sa
skyldes det, at en del personer ligger forholdsvis tet pa indkomstgrensen for,
hvornar topskatten satter ind.

Ved en ekstra indsats er det beregningsmaessigt anslaet, at man vil tjene 30.000
kr. mere drligt (efter indbetaling til en eventuel, arbejdsgiveradministreret
pensionsordning). De 30.000 kr. svarer omtrent til, hvad den enkelte
skonsmassigt kan oge sin indkomst med ved et gennemsnitligt jobskift til et
bedre lonnet job, jf. afsnit 4.3.1.

Nar tilskyndelsen til at yde en ekstra arbejdsindsats er lav, kan det for det forste
fore til, at der bliver arbejdet mindre, og for det andet til, at der bliver skabt
mindre vaerdi per arbejdstime. Adskillige empiriske studier peger pd, at skatten
pa den sidst tjente krone — dvs. marginalskatten — pavirker bade antallet af
timer og den kvalitative arbejdsindsats, som den enkelte udbyder.
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Der er en tendens til, at en hoj skat pa arbejdsindkomst reducerer arbejdstiden.
En sammenligning af arbejdstiden og marginalskatten i 29 OECD-lande
indikerer, at arbejdstiden er hoj 1 lande med en relativ lille marginalskat., jf. figur
4.13.

Figur 4.13 Sammenhang mellem arbejdstid og skat pa arbejde
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Anm.: Figuren viser marginalskatten (inkl. indirekte skatter) for en enlig person uden barn,
der tjener gennemsnitsignnen, og antallet af arbejdstimer per beskaeftiget i 29 lande.

Kilde: OECD (2005).

En rekke andre forhold end skatten pa arbejdsindkomst kan pavirke
arbejdstiden. Velstandsniveauet varierer fra land til land, og et hojt
velstandsniveau kan medfore en lavere arbejdstid. Og lande med hoj
erhvervsdeltagelse for bide mand og kvinder kan have en arbejdsdeling i
husholdningerne, der isoleret set reducerer den gennemsnitlige arbejdstid per
beskaftiget, jf. kapitel 2.

Sammenhzxngen mellem antallet af prasterede arbejdstimer og beskatningen af
arbejdsindkomst er ogsa belyst i danske og internationale undersogelser, der
bestemmer en relation mellem beskatningen og arbejdstiden, jf. bla.

Frederiksen m.fl. (2001).

En hoj marginalskat reducerer ikke bare antallet af prasterede arbejdstimer. En
hoj skat pia den sidst tjente krone kan ogsa mindske det kvalitative
arbejdsudbud. For eksempel viser et studie pa amerikanske data, at en
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reduktion af marginalskatten oger den gennemsnitlige sandsynlighed for at
skifte til et bedre job. En lavere progression i skattesystemet, eksempelvis som
folge af frerre progressionstrin, vil ligeledes oge sandsynligheden for at skifte til
et bedre job, jf. Gentry og Hubbard (2004). Selv om man formentlig ikke
direkte kan overfore resultaterne til en dansk sammenhzxng, si giver det en
indikation af, at skattesystemet pavirker en rakke forskellige valg i tilknytning til
arbejdsudbuddet. Og ikke alene beslutningen om hvor mange timer man vil

arbejde.

En rekke internationale studier betragter dynamiske adfaerdsvirkninger i et
bredere perspektiv end den isolerede effekt pa antallet af arbejdstimer. Nar man
ikke kun ser pa antallet af arbejdstimer, men ogsa indregner effekten pa den
effektive arbejdsindsats, omfanget af skatteplanlegning og skatteunddragelse
mv., sa er der indikationer af, at den samlede effekt er omtrent tre gange sa stor
som den isolerede virkning pa antallet af arbejdstimer, jf. boks 4.3.

Boks 4.3 Effekten pa skattepligtige indkomst

En raekke empiriske studier pa amerikanske data peger pa, at eendringer i marginalskatten
pavirker den skattepligtige indkomst og dermed velstanden mere end den isolerede
virkning pa antallet af arbejdstimer, jf. Slemrod (1998). Andringer i indkomsten
repraesenterer en raekke forskellige dynamiske effekter, eksempelvis eendringer i antallet
af arbejdstimer, den kvalitative indsats, brugen af frynsegoder, skatteplanleegning og
skatteunddragelser. @konomisk teori tilsiger derfor, at effekten pa den skattepligtige
indkomst er stgrre end den isolerede virkning pa antallet af arbejdstimer, hvilket altsa kan
eftervises empirisk. Effekten er seerlig stor i toppen af indkomstfordeling, jf. Gruber og
Saez (2002).

Bade et hgjere antal arbejdstimer og en starre kvalitativ arbejdsindsats @ger det effektive
arbejdsudbud. Andre dynamiske effekter, som g@ger den skattepligtige indkomst,
repreesenterer ikke et storre arbejdsudbud. Det drejer sig fx om mindre brug af
frynsegoder.

Der findes ingen danske studier af, hvordan aendringer i skattesystemet pavirker den
skattepligtige indkomst. Men problemstillingen er belyst pa svenske data. Her finder man
indikationer af, at effekten via flere praesterede timer og en starre kvalitativ arbejdsindsats
er omtrent 3 gange sterre, end nar man alene betragter effekten pa antallet af
arbejdstimer. Rent teknisk sker det ved, at man estimerer pa den skattepligtige
(arbejds)indkomst og ikke antallet af arbejdstimer. En del af denne starre effekt skyldes et
starre kvalitativt arbejdsudbud, jf. Ljunge og Ragan (2005).
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4.5  Effekter ved lavere skat pa arbejde

Skattesystemet afspejler et kompromis mellem forskellige hensyn, herunder
overvejelser om, hvor stort et provenu, der er behov for, den onskede
omfordeling mellem indkomstgrupper, og hvordan skatterne tilsammen
pavirker adferden og velstandsniveauet.

Nir det handler om at styrke velstand og vakst, si er det ikke lige meget,
hvordan man letter skatten pa arbejdsindkomst. Der er stor forskel pd, hvor
meget velstand og arbejdsudbud man far for pengene.

Det illustrerer fem tenkte skattezendringer, der alle umiddelbart reducerer
personskatteprovenuet med i storrelsesorden 5 mia. kr. (finansieret ved tiltag,
som ikke reducerer arbejdsudbuddet).

Tre af cksperimenterne vedrorer en reduktion af satsen for hhv. bund-,
mellem- og topskat. Det fjerde eksperiment er en udvidelse af det eksisterende
beskaftigelsesfradrag. Det sikrer alle beskeftigede med en indkomst under
300.000 kr. en tilskyndelse til en ekstra indsats, og personer uden beskaftigelse
far et styrket incitament til at valge aktiv erhvervsdeltagelse frem for
cksempelvis efterlon. Det sidste eksperiment er en forhojelse af mellem- og
topskattegraensen, hvormed nuvzrende mellem- og topskatteydere med en
indkomst under den nye granse bliver fritaget for mellem- og topskattebetaling.

Den konkrete udformning af de fem eksperimenter er beskrevet i boks 4.4.

Boks 4.4 De fem skatteeksperimenter

De fem eksperimenter koster alle omtrent 5 mia. kr. i 2008-pl. (nar man tager udgangspunkt
i 2009-regelseettet). Detaljerne er fglgende:

1. En nedsaettelse af bundskattesatsen fra de nuvaerende 5,48 pct. til omtrent 4,92 pct.

2. Mellemskattesatsen nedseettes fra de nuvaerende 6 pct. til 1,25 pct.

3. En nedseettelse af topskattesatsen fra de nuveerende 15 pct. til 11,4 pct.

4. Forhgjet beskaeftigelsesfradrag fra 4,25 pct. til 6,44 pct., og en forhgjelse af maksimum-
fradrag fra 13.100 kr. til 19.850 kr.

5. Forhgjet mellem- og topskattegraense fra nuvaerende 335.800 kr. til 366.600 kr.

For de farste 3 eksperimenter er der foretaget en reduktion af det skra skatteloft, svarende til
nedsaettelse af den relevante skattesats.

De fem skattecksperimenter har vidt forskellige effekter pd det skonomiske
incitament til at yde en ekstra arbejdsindsats eller til oget aktiv arbejds-
markedsdeltagelse. En reduktion af mellem- eller topskatten oger serligt det
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okonomiske incitament til at oge sin arbejdstid eller sin kvalitative
arbejdsindsats. En forhojelse af beskaftigelsesfradraget oger derimod sarligt
incitamentet til aktiv arbejdsmarkedsdeltagelse. En lempelse af bundskatten er
karakteriseret ved, at hverken incitamentet til arbejdsmarkedsdeltagelse eller en
ekstra arbejdsindsats oges i nevnevardig grad.

En lavere bundskattesats senker skatten pa den sidst tjente krone for alle med
en indkomst, der overstiger personfradraget, dvs. for langt de fleste skatteydere,
herunder ogsa pensionister og ledige. En reduktion af top- eller mellem-
skattesatsen reprasenterer i hojere grad en marginalskattelettelse malrettet de

beskzaftigede.

En forhojelse af mellem- og topskattegrensen oger den okonomiske
tilskyndelse til en ekstra indsats for de skatteydere, der har en indkomst lige
under den nuvarende mellem- og topskattegrense. Det samme gzlder
personer, som bliver fritaget for topskattebetaling.

En forhojelse af beskaftigelsesfradraget medforer en beskeden reduktion af
marginalskatten, og kun for skatteydere med arbejdsindkomst under 300.000 kr.

Neds=zttelsen af bundskattesatsen reducerer marginalskatten med 0,5 pct.point
for alle med en indkomst over 40.000 kr. Et forhojet beskaftigelsesfradrag
senker marginalskatten for indkomster op til 300.000 kr. med godt 0,7
pct.point. En lavere mellem- og topskattesats reducerer marginalskatten med
hhv. 4,4 og 3,3 pct.point for indkomster over 340.000 kr. (efter betaling af
arbejdsmarkedsbidrag), jf. figur 4.14.
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Figur 4.14 Fald i marginalskatter ved de fem skatteeksperimenter, 2009
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Anm.: Den gennemsnitlige aendring i marginalskatten for de fuldtidsbeskeaeftigede er i figuren
opdelt efter indkomstgrundlaget for betaling af mellemskat. Indkomsten er vist i 1.000
kr. Beregningen er foretaget pa baggrund af en stikprgve fra 2005, der er fremskrevet
til 2008-pl. Opgerelsen af marginalskatterne sker pa baggrund af 2009-regelseettet.
Ved beregningen af mellemskatten er der taget hgjde for muligheden for at overfgre
uudnyttet fradrag mellem eegtefeeller.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Den skitserede forhojelse af mellem- og topskattegrensen reducerer
marginalskatten med op til 19,3 pct.point. Reduktionen omfatter imidlertid kun
personer med en indkomst i et meget begrenset indkomstinterval. En ekstra
arbejdsindsats for denne gruppe bliver efter skattezendringen beskattet med ca.
43 pct. mod 63 pct. efter de gaeldende regler.

En forhojelse af mellem- og topskattegrensen medforer den storste
gennemsnitlige reduktion i marginalskatten blandt den samlede gruppe af
beskzaftigede, idet den bliver senket med ca. 2 pct.point. Det er dog kun 17 pct.
af de beskaftigede, der rent faktisk far reduceret skatten pa den sidst tjente
krone. En lempelse af bundskattesatsen og en forhojelse af
beskaftigelsesfradraget reducerer den gennemsnitlige marginalskat for de
beskaftigede med hhv. 0,5 og 0,3 pct.point. Dette er vasentligt mindre end for
de andre eksperimenter. Til gengzld vil en reduktion af bundskatten sznke
skatten pa den sidst tjente krone for praktisk talt alle beskaftigede, mens
omkring 42,3 pct. fir reduceret marginalskatten ved en forhojelse af
beskaftigelsesfradraget, jf. tabel 4.7.
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Tabel 4.7 Storre incitament til en ekstra arbejdsindsats

Andel med lavere marginalskat Gennemsnitlig reduktion”

Beskeeftigede Andre Beskeeftigede Andre
Pct. - e Pct.point ------
Bundskattesats 99,0 90,5 0,5 0,5
Mellemskattesats 34,0 5.1 1,5 0,2
Topskattesats 40,8 4,0 1,3 0,1
Mellem- og topskattegraense 17,0 2,6 2,0 0,2
Beskeeftigelsesfradrag 42,3 82,9 0,3 0,6

Anm.: | opgerelsen indgar de 18-64-arige. Beskaeftigede omfatter selvsteendige og lgnmod-
tagere, der har veeret beskeeftiget hele indkomstaret, herunder deltidsbeskaeftigede.
Andre er ledige, uddannelsessggende, efterlansmodtagere mv. (ekskl. fertidspen-
sionister). For beregningsgrundlag, se anmaerkning til figur 4.14.

1) Blandt alle i gruppen (inkl. dem, der ikke far reduceret deres marginalskat).
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En nedseattelse af hhv. mellem- og topskattesatsen reducerer marginalskatten
for hhv. 34 og 41 pct. af de beskaftigede. Den gennemsnitlige reduktion er pa
hhv. 1,5 og 1,3 pct. Disse to skattelettelser er dermed dem, der giver den storste
reduktion af marginalskatten for en storre andel af de beskeftigede
lonmodtagere.

En lavere bundskattesats sikrer kun en beskeden stigning i tilskyndelsen til at
yde en ekstra arbejdsindsats for de beskaftigede. Det skyldes, at
skattelempelsen berorer alle. Saledes far 91 pct. af de, der ikke er beskaftiget
hele aret (herunder ledige), glede af en lavere bundskat.

Mens et forhojet beskaftigelsesfradrag kun i1 beskedent omfang styrker den
okonomiske tilskyndelse til en ekstra arbejdsindsats blandt de beskaftigede,
oger det tilskyndelsen til aktiv arbejdsmarkedsdeltagelse. Derimod styrker en
senkelse af bundskattesatsen stort set ikke incitamenterne til beskeftigelse.

Er malsetningen med skattelettelser eksempelvis at oge arbejdsmarkeds-
deltagelsen og reducere ledigheden, vil sarligt et foroget beskeftigelsesfradrag
vere virksomt. Andre typer af skattelettelser vil ikke i nevnevardig grad
bidrage til dette formal.
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Indkomstforskellen mellem hhv. ledighed og beskaftigelse kan males ved den
sakaldte kompensationsgrad, der dermed afspejler det okonomiske incitament
til erhvervsdeltagelse. En kompensationsgrad pa 60 pct. betyder fx, at man som
ledig har en disponibel indkomst, der udger 60 pct. af den disponible indkomst
som beskeaftiget.

Beskaftigelsesfradraget styrker tilskyndelsen til at arbejde mest for de lavt
lonnede. Ved en potentiel arlig lonindkomst pa 250.000 kr. reducerer en
forhojelse af beskaftigelsesfradraget kompensationsgraden med omtrent 0,92
pct.point. Kan man derimod tjene 450.000 kr. ved beskaftigelse, sa reducerer
en forhojelse af beskaftigelsesfradraget kompensationsgraden med 0,42
pct.point. En lavere bundskattesats reducerer kompensationsgraden med under
0,1 pctpoint. og vil derfor stort set ikke styrke incitamentet til aktiv
erhvervsdeltagelse, jf. figur 4.15.

Figur 4.15 Styrket incitamentet til beskaeftigelse frem for ledighed, 2009
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Anm.: Figuren viser faldet i kompensationsgraden for to forskellige potentielle arsindkomster,
hhv. 250.000 og 450.000 kr. Den potentielle arsindkomst er den arsindkomst, man kan
tiene ved beskeeftigelse. Indkomsten ved ledighed er a-dagpenge. Belgbsstarrelserne
er opgjort i 2008-pl., mens beregningen tager udgangspunkt i 2009-regelseettet.
Beregningerne er beskrevet i appendiks 4.1.

Kilde: Egne beregninger.
En reduktion af mellem- og topskattesatsen og en forhojelse af topskatte-

graensen styrker kun incitamentet til beskeaftigelse for personer med en poten-
tiel arslon over 335.000 kr. Et oget beskaftigelsesfradrag — og 1 beskedent
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omfang lavere bundskat — er dermed de eneste af de txnkte skatteeks-
perimenter, der oger den okonomiske tilskyndelse til beskeaftigelse for bade
lavere og hojere lonnede.

4.5.1 Virkninger pa arbejdsindsatsen

En nedsat skat pd arbejde oger arbejdsindsatsen bade kvalitativt og kvantitativt
og har dermed en raxkke afledte virkninger pa de offentlige finanser og
velstandsniveauet.

Reducerer man skatten pa den sidst tjente krone, vil flere valge at arbejde mere,
fx ved at tage overarbejde. Det oger den prasterede arbejdstid og produk-
tionen, hvormed velstandsniveauet bliver hojere.

En skattenedsaxttelse indebzrer et direkte provenutab. Men en del af det tabte
provenu tjener sig selv hjem igen, da der bliver betalt skat af den indkomst,
man tjener, mens man arbejder mere.

En lavere skat pa arbejde vil ogsa oge det kvalitative arbejdsudbud. Eksempel-
vis vil flere soge et bedre lonnet job og ga efter en forfremmelse, hvor deres
arbejdsindsats mere effektivt bliver anvendt i produktionen. Den enkelte far
mere ilon. Og produktionen og velstanden vil stige.

Samtidigt vil en lavere skat pa arbejde reducere ledigheden og antallet af
personer, der frivilligt vaelger at sta uden for arbejdsmarkedet. Dette oger ogsa
produktionen og sparer det offentlige for udgifter til overforselsindkomster mv.

Der findes ingen danske vurderinger af skatteeksperimenter, der eksplicit
indregner alle de potentielle dynamiske effekter. Af mangel pa data har man
traditionelt set alene forsogt at kvantificere de tre virkninger, der direkte
relaterer sig til arbejdsmarkedet. For det forste effekten af det ogede antal
prasterede timer blandt de allerede beskftigede (den sakaldte Zmeeffeks).! For
det andet effekten pa den strukturelle ledighed (ldighedseffekten) og for det tredje
effekten pé arbejdsstyrken ved at flere valger aktiv erhvervsdeltagelse frem for
tx efterlon (deltagelseseffeketen).

I Timeeffekten er sammensat af to delkomponenter, nemlig substitutions- og indkomsteffekten.
Substitutionseffekten skyldes, at ”prisen pa fritid” stiger, nir man sanker skatten pa arbejde. Dette vil
isoleret set oge arbejdsudbuddet. Nar man sanker skatten, bliver den enkelte rigere (hojere
indkomst efter skat). Dette forer normalt til, at den enkelte onsker at holde mere fri. Denne effekt
betegnes indkomsteffekten. Empiriske studier indikerer, at indkomsteffekten er beskeden, og at den
er domineret af substitutionseffekten.
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Tidligere analyser har fokuseret pa offentlige finanser, og i hvilket omfang en
skattelettelse vil tjene sig selv hjem igen. Derfor har det varet naturligt at se
bort fra virkningerne pa det kvalitative arbejdsudbud, da denne forogelse af
produktiviteten har en skonsmassig neutral virkning pa de offentlige finanser,
jf. Velferdskommissionen (2004).

Dette kapitel fokuserer pa velstandseffekten. Det er derfor naturligt at
medregne et bidrag fra det kvalitative arbejdsudbud, da empiriske studier peger
pa, at bidraget kan vare mindst lige sa betydeligt som effekten via hojere
arbejdstid. Boks 4.5 opsummerer nogle tidligere skon over beskaftigelses-
effekter og virkningerne pa de offentlige finanser.

Boks 4.5 Tidligere analyser af skatteeksperimenter

Der er ikke et empirisk dansk studie, der belyser sammenhaengen mellem indretningen af
skattesystemet og sterrelsesorden af den realiserede skattepligtige indkomst. Et sadant
studie ville repraesentere alle de effekter, der er udslagsgivende for indteegtssiden for det
offentlige. Herunder effekten som fglge af hgjere arbejdstid, mindre skatteunddragelse,
hajere kvalitativt arbejdsudbud mv.

Tidligere har fx Velfeerdskommissionen, Finansministeriet og Det @konomiske Rad regnet
pa forskellige skatteeksperimenter. Analyserne har primeert fokuseret pa, hvordan de
offentlige finanser pavirkes af time-, deltagelses- og ledighedseffekten. Vurderingen er, at
skattelettelser ved inddragelse af disse effekter ikke vil veere selvfinansierende, dvs. at de
ikke "tjener sig selv hjem” gennem gget arbejdsudbud, momsbetaling etc.

Starrelsesordnen af selvfinansieringsgraderne ved time-, deltagelses- og ledighedseffekten,
som dette kapitel praesenterer, svarer omtrent til dem, som Finansministeriet tidligere har
praesenteret, jf. boks 4.8. Beregningerne i dette kapitel baserer sig pa en 3,3 pct. stikpreve
af befolkningen i 2005 (fremskrevet til 2008-pl.), mens de hidtidigt offentliggjorte beregninger
baserer sig pa tidligere argange af lovmodellens modelbefolkninger. Beregningerne er
foretaget i forhold til regelseettet, der gaelder i 2009, dvs. inklusiv Lavere skat pa arbejde fra
september 2007.

Et studie fra Rockwool Fondens Forskningsenhed har imidlertid peget pa, at skattelettelser i
toppen af indkomstfordelingen kan veere selvfinansierende eller ligefrem styrke de offentlige
finanser, jf. Kleven og Kreiner (2006). Resultaterne skal imidlertid fortolkes med forsigtighed.

Der kan naevnes to forhold, der forklarer, hvorfor Kleven m.fl. (2006) opnar hgje selv-
finansieringsgrader. For det fgrste indregner de en stgrre timeeffekt med henvisning til, at en
forggelse af det kvalitative arbejdsudbud pavirker den skattepligtige indkomst positivt, idet
de ser bort fra, at de offentlige udgifter ogsa stiger, nar produktiviteten @ges. For det andet
afspejler eksperimenterne "marginale” eendringer i det nuveerende skattesystem. Ved en
skattelettelse pa 5 mia. kr. far man mest arbejdsudbud for pengene for den ferste milliard.
Dette medferer, at selvfinansieringsgrader ved marginale skattelempelser isoleret set vil
veere stgrre.

Analysen i dette kapitel adskiller sig fra tidligere analyser ved, at den fokuserer pa
velstandsniveauet og ikke primeert pa de offentlige finanser. Endvidere ses der bort fra
fordelingsmaessige implikationer.
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4.5.2 Flere timer og hojere produktivitet

En reduktion af marginalskatten vil styrke incitamentet til en ekstra arbejds-
indsats. Gevinsten ved at arbejde flere timer og ved at oge sin produktivitet
bliver storre, da man kan beholde en storre andel af lonstigningen selv.

De skatteeksperimenter, der giver den storste stigning i den samlede
lonindkomst og dermed i velstanden, er de skattelettelser, der reducerer margi-
nalskatten mest.

En forhojelse af mellem- og topskattegraensen er den type af skattelettelse, der
skonnes, at oge den samlede lonindkomst mest. Det galder bade, nir man
alene ser pa effekten af, at der arbejdes flere timer, og nar man inkluderer en
skonnet effekt for hojere produktivitet. Gennemslaget pa velstanden er omtrent
0,4 pct. som folge af flere prasterede arbejdstimer, og den samlede effekt udgor
knap 0,6 pct. af BNP, jf. tabel 4.8.

Tabel 4.8 Flere timer og hgjere produktivitet

Stigning i Ignindkomst Effekt pa velstanden
Ren Inkl. hgjere Ren Inkl. hgjere
timeeffekt produktivitet timeeffekt produktivitet
----------- Mio. kr. --------- ----— Pct. af BNP -----
Bundskattesats 730 1.090 0,08 0,13
Mellemskattesats 2.950 4.430 0,34 0,51
Topskattesats 2.460 3.690 0,28 0,43
Mellem- og topskattegraense 3.210 4.820 0,37 0,56
Beskeeftigelsesfradrag 380 560 0,04 0,07

Anm.: Stigningen i arsindkomst er opgjort i 2008-pl. Velstandseffekten er beregnet som den
procentuelle fremgang i lensummen.

Kilde: Egne beregninger pa en 3,3 pct. stikprave, jf. boks 4.6.

En reduktion af mellem- eller topskattesatsen oger velstanden med 0,4-0,5 pct.,
heraf folger ca. 0,3 pct. af, at der arbejdes flere timer. En lempelse af
bundskatten og en forhojelse af beskaftigelsesfradraget oger velstanden med
under 0,15 pct. De skattelempelser, der medforer den storste forogelse af
velstanden via timeeffekten, er siledes ogsa dem, der giver det storste
velstandsbidrag gennem oget produktivitet.
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De skonnede velstandsvirkninger som folge af timeeffekten er behaftet med
betydelig usikkerhed. Hvor der kun er mindre forskel pd effekten af to
cksperimenter, bor der derfor ikke konkluderes handfast. Eksempelvis skal den
mindre forskel mellem lempelser af mellem- eller topskatten ikke tillegges for
stor betydning set 1 lyset af den usikkerhed, der knytter sig til de forudsatte
adfaerdssammenhznge.

Antagelserne, der ligger til grund for beregningen af timeeffekten 1 dette kapitel,
er pa niveau med de effekter, som eksempelvis Finansministeriet og Det
Okonomiske Rad legger til grund for deres analyser af de dynamiske virkninger
pa arbejdsudbuddet ved skattecksperimenter. Effekten som folge af en storre
kvalitativ arbejdsindsats har i hojere grad karakter af et kvalificeret regne-
eksempel.

Forudsatningerne vedrorende timeeffekt og produktivitet er nermere beskre-
vet 1 boks 4.6.

Boks 4.6 Beregning af timeeffekten og hgjere produktivitet

Ved beregningen af timeeffekten er det forudsat, at en forggelse af marginallennen efter-skat
pa én pct.point eger arbejdsindkomsten med 0,04 pct. for maend og 0,13 pct. for kvinder. For
maend geelder der derfor fglgende:

AEndring i lenindkomst,zng = 0,04((Marginallen, — Marginallgn,)/ Marginallgng) Lenindkomst

Starrelsesorden af effekterne er fastlagt med udgangspunkt i metoden i Finansministeriet
(2002) og Frederiksen m.fl. (2001). For topskatteydere indebaerer forudsaetningerne en
kompenseret elasticitet pa omtrent 0,07, mens den er hgjere for bundskatteydere.

De elasticiteter, der her er lagt til grund, er de skennede ukompenserede elasticiteter, dvs. at
der er korrigeret for indkomsteffekten. Derfor er indkomsteffekten ikke modelleret specifikt i
de her foretagne beregninger. Metoden forudseetter, at elasticiteten er ens for alle
indkomstgrupper. Sidstnaevnte antagelse svarer til forudseetningerne i DREAM-modellen.

En arbejdsudbudsfunktion estimeret pa danske data tyder pa, at elasticiteten varierer med
indkomsten. Jo hgjere disponibel indkomst, jo lavere substitutionselasticitet. En del af denne
effekt skyldes dog, at hhv. meend og kvinder er overrepreesenteret forskellige steder i
indkomstfordelingen. En del af variationen over indkomstfordelingen skyldes altsa
sammensaetningseffekter med hensyn til kensspecifikke forskelle, jf. Frederiksen m.fl.
(2001), hvilket den her anvendte metode tager hgjde for.

Effekten pa den kvalitative arbejdsindsats er illustreret ved, at elasticiteten er 50 pct. starre,
nar man medtager effekten af hgjere produktivitet. Der foreligger ingen danske studier, der
belyser effekten pa den kvalitative arbejdsindsats. Effekten er fastsat som et forsigtigt sken
med udgangspunkt i udenlandske studier og har derfor i seerlig grad karakter af at veere et
regneeksempel. Den ekstra effekt forudseettes at skyldes en stigning i den arbejdsindsats,
som den enkelte lanmodtager yder inden for arbejdstiden.
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Boks 4.6 fortsat

Ljunge og Ragan (2005) finder, at den samlede effekt pa den skattepligtige arbejdsindkomst
er 3 gange starre end den isolerede effekt pa antallet af timer. | dette kapitel er det forudsat,
at en forggelse af den kvalitative arbejdsindsats repraesenterer en fjerdedel af denne
mereffekt, dels af et forsigtighedshensyn, dels da effekten af en stgrre kvalitativ arbejds-
indsats kun repraesenterer en del af de potentielle effekter.

De samme overvejelser er tidligere lagt til grund for analyser af det danske skattesystem, jf.
Kleven og Kreiner (2006). Beregningerne i dette kapitel afviger dog pa en raekke punkter fra
denne analyse. Eksempelvis har den ekstra, kvalitative arbejdsindsats i det anvendte skan i
dette kapitel alene betydning for beregningen af velstandseffekten. Dette haenger sammen
med, at hgjere produktivitet skensmaessigt har en omtrent neutral virkning pa de offentlige
finanser.

Hajere produktivitet vil pa den ene side styrke de offentlige finanser via flere skatteindtaegter
fra de privat ansatte. P4 den anden side vil hgjere produktivitet ved gaeldende regler svaekke
de offentlige finanser. Dels via hgjere indkomstoverfgrsler som fglge af satsreguleringen,
dels via stigende lgnudgifter til de offentlige ansatte. Det er implicit forudsat, at hgjere
produktivitet i den offentlige sektor omseettes til serviceforbedringer.

Hvis man alternativt antager, at den stgrre produktivitet i den offentlige sektor ger det muligt
at reducere antallet af offentlige ansatte, vil hgjere produktivitet styrke de offentlige finanser.

Der er pa den baggrund ikke indregnet en produktivitetseffekt i skennet for selvfinan-
sieringsgraderne. De er derfor sammenlignelige med tidligere skan for selvfinansierings-
graden, jf. Finansministeriet (2002) og Velfeerdskommissionen (2004).

Virkningen pa de offentlige finanser medtager ikke en effekt som fglge af mindre skatte-
planlaegning mv., hvilket isoleret set bidrager til, at det anvendte skgn mht. selvfinansie-
ringsgrader udger et underkantssken. Der er desuden set bort fra effekten via aendret
beskatning af opsparing.

4.5.3 Storre arbejdsmarkedsdeltagelse og lavere ledighed

En lavere skat pa arbejde vil ikke bare oge antallet af presterede arbejdstimer
blandt de beskaftigede. Det vil ogsa reducere den strukturelle ledighed og oge
erhvervsdeltagelsen for personer, der i dag stir uden for arbejdsstyrken.

Ledighedseffekten reprasenterer effekten pa strukturledigheden ved en given
skattezendring. En lavere skat pa arbejde kan pavirke den strukturelle ledighed
pa forskellige mader. Effekten afhanger af hvilken mekanisme, der styrer
londannelsen i okonomien. Der er en rxkke forskellige forklaringer pa
strukturel ledighed, jf. Serensen m.fl. (1997).

Nir man reducerer skatten pa arbejde, vil det blive mere okonomisk attraktivt
at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet. Delfagelseseffekten representerer denne
effekt. Eksempelvis vil et oget beskzftigelsesfradrag oge tilskyndelsen til at
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blive i beskaftigelse og fravalge efterlon. Det bliver “dyrere” at overga til
efterlon, da man der ikke far glade af skattelettelsen.

Deltagelsesbeslutningen vedrorer i princippet alle grupper, der star uden for
arbejdsstyrken, eksempelvis efterlonsmodtagere, fortidspensionister og kon-
tanthjelpsmodtagere med andre problemer end ledighed. Det seneste, danske
empiriske studie tyder pa, at deltagelseseffekten er beskeden for de grupper,
man har betragtet. Blandt andet er deltagelsesbeslutning for kvinder pa
barselsorlov kun i meget begrenset omfang styret af skonomiske incitamenter,
jf. Velferdskommissionen (2006).

Med baggrund i de empiriske erfaringer indregnes der en effekt via lavere
overgang til efterlonsordningen i forbindelse med vurderingen af skatte-
eksperimenterne. For andre befolkningsgrupper uden for arbejdsstyrken, hvor
beslutningen i mindre grad ma formodes at athaenge af de okonomiske
incitamenter til beskaftigelse, er der ikke indregnet et bidrag fra deltagelses-
effekten ud fra et forsigtighedshensyn.

I det omfang, at der mod forventning skulle vere et betydeligt bidrag fra
deltagelseseffekten, vil det formentlig serligt pavirke analysen af et forhojet
beskaftigelsesfradrag. Effekterne fra de andre eksperimenter vil skonsmaessigt
vere omtrent uendrede, da disse skatteeksperimenter ikke 1 udtalt grad pavirker
de okonomiske incitamenter til aktiv erhvervsdeltagelse.

For eksempelvis ma man forvente, at fortidspensionister kun i beskedent
omfang vil ege deres arbejdsmarkedsdeltagelse, selv om deres okonomiske
incitament bliver styrket.

Sxrligt et forhojet beskaftigelsesfradrag vil ege beskaftigelsen gennem farre
efterlonsmodtagere og lavere strukturledighed. Samlet set oger det
beskaftigelsen med omtrent 2.800 fuldtidspersoner. Effekten via de andre
cksperimenter er langt mindre. En forhojelse af mellem- og topskattegrensen
vil siledes oge beskaftigelsen med skeonsmeassigt 380 fuldtidspersoner via
lavere ledighed og fzrre efterlonsmodtagere. De andre eksperimenter har en
tilsvarende virkning, idet en bundskattelettelse dog ikke skennes at reducere
ledigheden eller pavirke antallet af efterlonsmodtagere i nogen navneverdig

grad, jf. tabel 4.9.
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Tabel 4.9 Deltagelses- og ledighedseffekt af lavere skat pa arbejde

Jget beskeeftigelse Jget velstand, pct.

Fuldtidspersoner Mio. kr.

Bundskattesats 20 5 0,00
Mellemskattesats 300 80 0,01
Topskattesats 280 70 0,01
Hgjere mellem- og topskattegraense 380 100 0,01
Beskeeftigelsesfradrag 2.790 710 0,08

Anm.: Merbeskaeftigelse som fglge af lavere ledighed og feerre efterleansmodtagere er omsat
til @get lgnindkomst ved hjeelp af de antagelser, der fremgar af boks 4.7.

Kilde: Egne beregninger samt Det @konomiske Rad (2004).

Beskaftigelsesfradraget bidrager mest til oget velstand via deltagelses- og
ledighedseffekten. De andre eksperimenter vil kun i beskedent omfang oge
velstanden via deltagelses- og ledighedseffekten. Beskaftigelsesfradraget oger
velstanden med 0,08 pct. pd sigt via lavere ledighed og farre
efterlonsmodtagere. Forudsaxtninger ved beregningen af deltagelses- og
ledighedseffekten er beskrevet i boks 4.7.

Boks 4.7 Detaljer ved beregningen af deltagelses- og ledighedseffekten

To sken for ledighedseffekten danner grundlag for overvejelserne om den anslaede
reduktion af ledigheden som fglge af lavere skat pa arbejde. Dels ledighedseffekten i
DREAM-modellen og dels tidligere beregninger fra Det @konomiske Rad.

| DREAM-modellen er effekten pa ledigheden modelleret via lgndannelsen, som giver en
sammenhaeng mellem strukturledigheden, niveauet for overfgrselsindkomsterne og lgnnen
efter-skat. Strukturledigheden er beregnet som forskellen mellem det, som den enkelte
gnsker at udbyde af arbejdstimer, og den efterspergsel, som lgnnen i ligevaegten giver
anledning til. Strukturledigheden i DREAM-modellen falder ved stigende reallgn efter-skat.
Ledighedsniveauet mv. er kalibreret efter ledighedsniveauet mv. i 2004.

Det @konomiske Rad har i efteraret 2004 skgnnet over eksperimenter, som ligner dem, der
analyseres her. De finder generelt lavere ledighedseffekter end effekterne beregnet af
DREAM-gruppen, idet effekten via beskaeftigelsesfradraget dog er noget starre.

I det anvendte skgn er beregningerne fra Det @konomiske Rad lagt til grund for den
skensmeessige effekt pa ledigheden. Dette kan fere til, at de dynamiske effekter via
ledighedseffekten undervurderes ved en lempelse af satsen for bund-, mellem- og
topskatten. Effekterne fra Det @konomiske Rad er skaleret, s de modsvarer et provenutab
pa 5 mia. kr. i 2007.
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Boks 4.7 fortsat

Vedrgrende deltagelseseffekten er det forudsat, at erhvervsfrekvensen blandt personer i
efterlgnsalderen bliver forgget med 0,1 pct.point, nar kompensationsgraden falder med 1
pct. for denne gruppe. Dette svarer til den antagelse, der ligger til grund for
Finansministeriets beregning af deltagelseseffekten med hensyn til efterlensordningen, jf.
Finansministeriet (2002).

Kompensationsgraderne for personer i efterlonsalderen er beregnet vha. 9 forskellige
typeeksempler, hvor der forudseettes forskellig potentiel lgnindkomst og tre forskellige
overfgrselsalternativer (hhv. efterlen for 2-arsreglen, efterlgn efter 2-arsreglen og a-
dagpenge). Z£ndringen i kompensationsgraden for de 9 typer er herefter sammenvejet med
den andel af de 60-64-arige, de skensmeaessigt udger.

Ledigheds- og deltagelseseffekten i fuldtidspersoner

----------- Ledighedseffekt ----------- Deltagelseseffekt
DREAM DOYR Anvendt skgn
Bundskattesats 450 0 0 20
Mellemskattesats 1.410 180 200 100
Topskattesats 1.280 185 200 80
Mellem- og topskattegreense 1.400 - 200 180
Beskeeftigelsesfradrag 1.740 2.365 2.400 390

Det er anslaet, at en person, der kommer i beskeeftigelse frem for at veere hhv. ledig eller
efterlgnsmodtager, vil tjene hhv. 239.000 og 295.000 kr. arligt. Ved beregningen af
selvfinansieringsgraderne er der forudsat et arligt nettobidrag til de offentlige finanser pa hhv.
216.000 og 260.000 kr. Ovennaevnte belgbsstarrelser er anslaet pa baggrund af opdaterede
beregninger af forskelsbelgb, jf. Finansministeriet (2004). Beregningsmaessigt er der ikke
skelnet mellem hvilke typer af ledige eller efterlgnsmodtagere, der kommer i beskeeftigelse
ved de forskellige skatteeksperimenter (potentiel Ianindkomst og nettobidrag til de offentlige
finanser).

4.5.4 Samlet effekt pa velstandsniveau og de offentlige finanser

En skattenedsattelse oger bade befolkningens arbejdsindsats og den verdi, der
skabes per arbejdstime (hvilket kommer til udtryk via eget produktivitet). Begge
dele oger velstanden.

En reduktion af mellem- og topskatten samt en forogelse af mellem- og
topskattegrensen har den storste effekt pa velstandsniveauet. Effekten af at
senke bundskatten og forhoje beskaftigelsesfradraget er mindre, jf. figur 4.16.
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Figur 4.16 Velstandseffekt af lavere skat pa arbejde
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Anm.: Effekten af gget arbejdsindsats er bidraget fra flere preesterede arbejdstimer (gget
arbejdstid, lavere ledighed og @get arbejdsmarkedsdeltagelse), mens den samlede
effekt inkluderer effekten pa produktiviteten. Beregningen er behzeftet med betydelig
usikkerhed. Hvis der kun er mindre forskel pa effekten af to eksperimenter, bgr der
derfor ikke konkluderes handfast.

Kilde: Egne beregninger.

Tre af eksperimenterne har bade en relativ stor virkning pa velstandsniveauet
og en selvfinansieringsgrad pa omkring 50-55 pct. Det drejer sig om
reduktionerne af mellem- og topskattesatserne og forhojelsen af mellem- og
topskattegransen. Disse skattelettelser er dem, der oger arbejdsudbuddet, og
dermed ogsa velstandsniveauet, mest. Effekten pa arbejdsudbuddet stammer
hovedsagligt fra, at arbejdstiden oges og kun i1 begrenset omfang fra lavere
ledighed og hojere arbejdsmarkedsdeltagelse.

En reduktion af bundskattesatsen og en forhojelse af beskeaftigelsesfradraget
har omtrent samme virkning pa velstandsniveauet. Selvfinansieringsgraden er
imidlertid omtrent 25 pct. for en forhojelse af beskaftigelsesfradraget og 15 pct.
for en reduktion af bundskattesatsen. Disse typer af skattelettelser giver dermed
skonsmassigt mindst arbejdsudbud og velstand for pengene, jf. figur 4.17.
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Figur 4.17 Selvfinansieringsgrad og BNP ved de fem eksperimenter
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Anm.: Dget beskeeftigelse og lavere ledighed er omsat til en forhgjelse af velstandsniveauet,
opgjort ved BNP. Der er indregnet en ekstra effekt pa BNP, som ikke indgar i
beregningen af selvfinansieringsgraden. Vaeksten i BNP er en niveaueffekt svarende
til, at beskaeftigelsen er fuldt tilpasset det nye skattesystem.

Kilde: Egne beregninger.

En forhojelse af mellem- og topskattegreensen har den storste effekt pa
velstandsniveauet. Denne skattelettelse vil skonsmaessigt oge velstanden med
knap 0,6 pct. pa sigt. En reduktion af mellem- og topskattesatsen oger
velstandsniveauet med omtrent 0,45-0,52 pct. Den pracise rangordning mellem
disse tre ecksperimenter er imidlertid sardeles folsom mht. forudsatningerne
omkring timeeffekten.

Velstandseffekten er her beregnet som den direkte effekt pa BNP som folge af
storre beskeaftigelse og hojere produktivitet. Effekten pd velstanden vil sla
igennem i takt med, at beskaftigelsen stiger.

Der knytter sig betydelig usikkerhed til de skonsmaessige effekter af lavere skat
pa arbejdsindkomst. Resultaterne er folsomme over for de konkrete forudsatte
adferdseffekter som folge af lavere skat pa arbejdsindkomst. Det kan ikke
udelukkes, at effekterne vil vere hhv. storre eller mindre, end det er ansliet her.

Endvidere er rangordningen mellem pa den ene side eksperimenterne med de
progressive skatter og pd den anden side det hojere beskaftigelsesfradrag
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folsom over for det indbyrdes storrelsesforhold mellem den forudsatte
timeeffekt og den forudsatte ledigheds- og deltagelseseffekt.? Den rangordning,
der er presenteret her, svarer imidlertid til tidligere beregninger fra
Finansministeriet, jf. boks 4.8.

De beregnede velstandseffekter tager ikke hojde for, at en lavere skat pa
arbejde styrker den okonomiske tilskyndelse til at tage en uddannelse og
herefter bruge den pa arbejdsmarkedet. Et hojere uddannelsesniveau oger
produktionen og velstanden, men dette er ikke indregnet i skennet over
velstandseffekterne. Det betyder isoleret set, at velstandseffekterne kan veare
undervurderede.

En made, hvorpa man kan fange alle de potentielle velstandseffekter, er ved at
anvende en strukturel indikator, der prover at indregne alle de gunstige effekter
pa velstandsniveauet via mere ivaerksatteri, mere forskning og udvikling, et
hojere uddannelsesniveau, hojere investeringsrater og produktivitet. Derved vil
en skattelempelse medfore en hojere wwkstrate, jf. Okonomi- og
Erhvervsministeriet (2004) og Engen og Skinner (1996). Denne tilgang ville
resultere 1 hojere velstandseffekter end dem, der er anslaet ovenfor.

Ved beregningen af selvfinansieringsgraderne er der i det anvendte skon ikke
indregnet effekten af mindre skatteunddragelse og brug af frynsegoder.
Endvidere er der set bort fra xndringer i opsparingsadferden som folge af
lavere kapitalindkomstbeskatning. De beregnede selvfinansieringsgrader udgor
derfor pid den ene side et underkantsskon. Pa den anden side kan hojere
arbejdstid resultere 1 ogede offentlige udgifter til overforselsindkomster, safremt
den stigende arbejdstid slar ud 1 en hojere satsregulering, hvorfor de beregnede
selvfinansieringsgrader kan vare overvurderede.?

Detaljerne vedrorende beregningen af selvfinansieringsgraden er beskrevet i
boks 4.8.

2 Derimod er en nedsxttelse af bundskatten konsistent mindst effektiv.

3 En generel stigning i den aftalte arbejdstid vil isoleret set medfore en hojere satsregulering.
Satsregulering vil derimod ikke vare pavirket af eksempelvis oget overarbejde.
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Boks 4.8 Beregning af selvfinansieringsgrader

De beregnede selvfinansieringsgrader bygger pa et skgn for stgrrelsen af de afledte
adfeerdsmaessige virkninger i form af forgget skattegrundlag — fra flere i beskeeftigelse og
hgjere arbejdstid — og reducerede udgifter til indkomstoverfarsler.

Skennet bygger pa en hypotetisk beregning, der forudsaetter, at det offentlige opkraever et
fast belgb fra alle borgere i form af en ikke-forvridende (lump-sum) skat. Antagelsen sikrer,
at de direkte adfaerdsmaessige virkninger pa grundlaget for moms og afgifter, som altid vil
blive forgget ved en finanspolitisk ekspansion, bliver neutraliseret. Detaljerne vedrgrende
beregning af selvfinansieringsgraderne er beskrevet i appendiks 4.2. Finansieringen af
skattelettelsen har betydning for stgrrelsen af selvfinansieringsgraderne, men ikke
rangordningen mellem de fem eksperimenter.

Selvfinansieringsgrader

Anvendt skan" Finansministeriets skan?
Bundskattesats 0,14 0,18
Mellemskattesats 0,56 0,49
Topskattesats 0,48 0,51
Mellem- og topskattegreense 0,56 -
Beskeeftigelsesfradrag 0,24 0,26

Anm.: Der er ikke fuld sammenlignelighed mellem det anvendte skgn og Finansministeriets
skan. Dette skyldes, at Finansministeriets skan er beregnet med udgangspunkt i
2002-skattereglerne, dvs. far skattenedsaettelsen i 2004 og 2008/2009.

Kilde: 1) Egne beregninger og 2) Sekretariatet for ministerudvalget for Danmark i den
globale gkonomi.

Det anvendte skgn for selvfinansieringsgraderne medregner alene effekten af hgjere
arbejdstid og feerre ledige og efterlansmodtagere. Der er fx ikke indregnet et bidrag fra
mindre skatteplanleegning og hgjere opsparing, hvilket isoleret set styrker de offentlige
finanser og gger selvfinansieringsgraderne. Omvendt forudsaetter beregningerne, at der ikke
kommer et gennemslag pa satsreguleringen som fglge af hgjere aftalt arbejdstid, hvilket kan
reducere selvfinansieringsgraderne betydeligt, jf. Finansministeriet (2002).

Der er ikke indregnet en produktivitetseffekt i skennet for selvfinansieringsgraderne. Hgjere
produktivitet har skensmeessigt en omtrent neutral virkning pa de offentlige finanser.

Der knytter sig usikkerhed til skon over virkningerne i forbindelse med lavere
skat pa arbejde. Ovenstaende resultater bygger pia empiriske erfaringer og
forsigtige antagelser om, hvordan arbejdsudbuddet responderer ved skatte-
nedsaxttelser. Resultaterne bor under alle omstendigheder fortolkes med
varsomhed, da selv sma forskydninger 1 forudsaxtningerne betyder relativt
meget for analysens resultater.
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Appendiks 4.1 Beregning af gkonomiske incitamenter
til en ekstra indsats

Marginalskatter for arbejdsindkomst

Det okonomiske incitament til en ekstra arbejdsindsats er belyst ved
marginalskatterne. 1 storst muligt omfang er marginalskatterne beregnet pa
lovmodellen. I de internationale sammenligninger er anvendt OECD’s
typeberegninger og definitioner. OECD tager udgangspunkt i den gennem-
snitlige indkomst for en arbejder i de forskellige medlemslande.

I lovmodellen er marginalskatten beregnet ved at tildele 100 kr. mere i1
lonindkomst til det enkelte individ i stikproven. Den afledte =ndring i
skattebetalingen bliver herefter sat i forhold til indkomstendringen pa 100 kr.,
hvormed man opnir et udtryk for marginalskatten. For sambeskattede
foretages beregningen separat for hver xgtefalle, og der tages hojde for
overflyttelse af uudnyttede fradrag mv.

Marginalskatterne med hensyn til lonindkomst varierer betydeligt for forskellige
befolkningsgrupper. Marginalskatterne er sdledes hojest for fuldtidsbeskaef-
tigede. Det er ogsa denne befolkningsgruppe, hvor den storste andel betaler
mellem- og topskat, jf. tabel 1.

Tabel 1. Marginalskatter efter beskaftigelsesstatus, 2009

Andel, der betaler hhv.:
Marginalskat, pct.

Mellemskat Topskat
Fuldtidsbeskaeftigede 51,2 36,5 44,2
Deltidsbeskeeftigede 451 19,0 15,2
Delarsbeskeeftigede 43,5 8,4 5,8
Fuldt ledige m.fl. 41,7 1,8 0,5
Selvstaendige 46,2 23,5 32,6
Uddannelsessggende 37,0 1,0 0,3
Efterlgansmodtagere 43,7 5,8 52
Andre 35,0 9,7 10,2
Alle 46,7 23,9 27,9

Anm.: Indkomsten er beregninger pa registeroplysninger om 2005, som er fremskrevet til
2008-niveau og 2009-regler. Omfatter de 18-64-arige dog ekskl. fartidspensionister.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Veekstredeggarelse 07 151




Kapitel 4 — En ekstra indsats

Beregning af omkostningen for virksomhederne ved at give en ekstra
kobekraft pa 1.000 kr.

Beregningerne korrigerer for indirekte skattebetaling, betaling af sociale bidrag
og indkomstskat.

Metoden til at opgere den indirekte skattebetaling folger EU-Kommissionens
metode, jf. tabel 2.

Tabel 2. Beregning af den indirekte skattebelastning i 2004

Indirekte skatter:

A Moms

B Forbrugsafgifter

C Importrelaterede afgifter

D Jvrige afgifter

E Samlede indirekte skatter (= A+ B + C + D)
Skattegrundlag:

F Samlet privatforbrug

G Forbrug i offentlig produktion

H Samlet skattegrundlag for indirekte skatter (= F + G — E)

Indirekte skatteprocent (= E/H*100)

Kilde: Tax Ratio — A Critical Rurvay, Tax Policy Studies no. 5, 2001.

De indirekte skatteprocenter er beregnet som et gennemsnit for hele
befolkningen. Indirekte subsidier og skattebegunstigelser er ikke inkluderet.

Ved at kombinere den direkte skat pa arbejde med den indirekte skat far man et
mal for den sammensatte skattebelastning pa arbejde.

Skat pa arbejde opkreves i Danmark via beskatning af arbejdstageres
lonindkomst, mens Tyskland (og mange andre lande) laegger storre vaegt pa
forskellige former for arbejdsgiverbidrag.

Figur 1 viser, at det koster omkring 2.500 kr. for en virksomhed at give en
medarbejder, der tjener 67 pct. af en gennemsnitlig arbejders indkomst, en
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ekstra disponibel indkomst pa 1.000 kr. I en raxkke lande er det dyrere for
virksomhederne, fx koster det omkring 2.900 kr. i Tyskland, mens det i andre
lande er noget billigere. Hvad angar de hojtlonnede, koster det omkring 3.800
kr. for en virksomhed at give en ekstra indkomst pa 1.000 kr. efter skat og
afgifter i Danmark. Kun i Belgien og Sverige er det dyrere end i Danmark at
belonne en hojtlonnet medarbejder, jf. figur 1.

Figur 1. Virksomhedernes omkostning ved at give 1.000 kr. mere i lon til

en ansat, udvalgte lande, 2005
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Anm.: Omkostninger tager hgjde for arbejdsgiverbetalte sociale bidrag samt forskelle i de
indirekte skatter landene imellem. Oplysningerne om de indirekte skatter er fra 2004.
Beregningen viser, hvad det koster brutto for virksomhederne, dvs. der er ikke taget
hgjde for variationer i selskabsskat og fradragsrettigheder. Afsnit 4.4 viser omkostning

for en arbejder, der tjener hhv. 100 og 133 pct. af en arbejders Ign.

OECD’s Tax Database og Skatteministeriet (2002), Skatteministeriets hjemmeside,
samt egne beregninger.

Kilde:

Kompensationsgrader

Kapitlet presenterer a@ndringer i kompensationsgraderne ved de fem skatte-
cksperimenter for dagpengemodtagere. Endvidere bliver @ndringer i kom-
pensationsgraderne for efterlonsmodtagere brugt til at skonne over deltagelses-
effekten.

Beregningerne af kompensationsgraden er her en typeberegning, der baserer sig
pa forudsatninger om lonindkomst ved beskaftigelse, overforselsindkomst ved
ledighed og en rakke andre forhold.
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Beregningen af kompensationsgraden for en enlig med en potentiel
lonindkomst pa 450.000 kr. er opstillet nedenfor. Her fremgar endvidere en

rekke af de wvalgte forudsatninger mht. transportomkostning, pensionsind-

betaling mv., jf. tabel 2.

Tabel 2. Eksempel pa beregning af kompensationsgrader

Lanindkomst inkl. eget pensionsbidrag
Dagpenge

- egen andel af pensionsindbetaling
- egen andel ATP-indbetaling
Pensionindbetaling i alt

Indkomst ekskl. pensionsindbetaling
Indkomstskat (inkl. AMB)
Boligstatte

(1) Disponibelindkomst
Nettopensionsindbetaling
Transportomkostning

Disponibelindkomst (inkl. pension og
transport)

(2) Forskelsbelgb

Kompensationsgrad (1-(2)/(1))

Beskeeftiget Dagpenge
450.000 -
- 182.780
13.500 -
975 2.232
43.475 6.696
435.529 180.548
180.660 51.236
0 5.784
254.869 135.096
19.541 3.013
4.920 0
269.490 138.109
131.381

Hgjere

beskeeftigelsesfradrag

450.000

13.500
975
43.475
435.529
178.412
0
257.117
19.541
4.920

271.738

133.629

48,0

Anm.: Der er forudsat en samlet indbetaling til pensionsordning pa 9 pct.

Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 4.2 Effekter af lavere skat pa arbejde

Oget beskaeftigelse og gennemslag i velstand

Hojere beskaftigelse som folge af lavere skat pa arbejde er i kapitlet omsat til
oget velstand. Rent praktisk er det sket ved, at den afledte merindkomst er sat i
forhold til indkomsten med den nuvaerende arbejdstid, ledighed,
efterlonsbestand og produktivitet.

Pa sigt forventes en storre arbejdsindsats at oge velstanden svarende til den
realiserede lonfremgang i procent. Den fulde tilpasning forudsztter implicit en
tilpasning af kapitalapparatet mv.

Eksempelvis vil en lempelse af bundskatten svarende til 5 mia. kr.
skonsmaessigt oge beskaftigelsen svarende til 1,1 mia. kr. Dette svarer til en
foregelse af lonindkomsten, og dermed velstanden, med omtrent 0,13 pct., jf.
tabel 1.

Tabel 1. Velstandseffekter som falge af aget beskaeftigelse

Jget lgnindkomst Velstandsfremgang
--------- Mia. kr. --------- ---------- Pct. af BNP ----------
Bundskat 1,1 0,13
Mellemskat 4,5 0,52
Topskat 3,8 0,44
Topskattegraense 49 0,57
Beskaeftigelsesfradrag 1,3 0,15

Anm.: Samlet set forudseettes lgnindkomsten (inkl. positiv virksomhedsindkomst) at udgere
864 mia. kr. i 2008. Bidragene fra hhv. lavere ledighed, feerre efterlansmodtagere, flere
preesterede arbejdstimer blandt de beskaeftigede og hgjere produktivitet fremgar af
hhv. tabel 4.8 og 4.9.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
Beregning af selvfinansieringsgrader

I beregningen af selvfinansieringsgraden er det forudsat, at skattelettelsen bliver
finansieret ved en ikke-forvridende lump-sum skat. Selvfinansieringsgraden
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beregnes ved at sztte kravet til storrelsen af denne lump-sum skat i forhold til
det direkte provenutab.

Den beregnede lempelse af mellemskatten resulterer i et direkte provenutab pa
knap 5 mia. kr. En lump-sum skat, der er finanspolitisk neutral, skal vaere pa 2,3
mia. kr. Dermed er selvfinansieringsgraden pa 54 pct., jf. tabel 2.

Tabel 2. Eksempel pa beregning af selvfinansieringsgrad (mellemskat)

------- Mia. kr. --------

a. Direkte provenutab 4,91
b. Afledt provenu 3,24
""""" afgifter af skattelettelse (a*0.245) 1,20
- provenu sfa. adfeerdsvirkninger 2,05

G Det provenu som lump-sum skatten skal genere (@-b) 1,66
d. lump-sum skattens storrelse 2,15

- afledte afgifter mv. 0,49

------ Pct. --=----
e. Selvfinansieringsgrad (1-d./a.) 56,3

Anm.: Beregningen forudseetter en forbrugsskattesats pa 24,5 pct.
Kilde: Egne beregninger pa en 3,3 pct. stikprave.

En anden finansiering af en skattelettelse resulterer 1 andre selvfinan-
sieringsgrader. Finansierer man de betragtede skatteeksperimenter ved lavere
offentligt forbrug (dvs. ikke lavere indkomstoverforsler), er selvfinansie-
ringsgraderne hojere. Dette skyldes, at det private forbrug er afgiftsbelagt,
hvilket ikke gaelder for offentligt forbrug.

Selvfinansieringsgraden ved en nedsattelse af mellemskatten er omtrent 56 pct.,
nar finansieringen sker ved en lump-sum skat. Finansierer man ved hjelp af
lavere offentligt forbrug, er selvfinansieringsgraden skonsmessigt 67 pct., jf.

tabel 3.
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Tabel 3. Selvfinansieringsgrader efter finansieringsform

Lump-sum skat Lavere offentligt forbrug
Bundskattesats 0,14 0,35
Mellemskattesats 0,56 0,67
Topskattesats 0,48 0,61
Topskattegraense 0,56 0,66
Beskeeftigelsesfradrag 0,24 0,43

Anm.: Da indkomsteffekten er beskeden, kan man benytte fglgende formel ved beregningen
af selvfinansieringsgrader ved en skattelettelse finansieret ved offentlige besparelser:
selvfinansieringsgrad (off.forbrug) = 0,245 + (1-0,245)selvfinansieringsgrad(ved lump-
sum skat), jf. Finansministeriet (2002).

Kilde: Egne beregninger.
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Kapitel 5
Vandrende arbejdskraft

5.1 Indledning

Der er brug for mere arbejdskraft. Det galder pa kort sigt, idet der i dag er
mangel pa arbejdskraft i adskillige brancher i det meste af landet. En oget
tilgang af udenlandsk arbejdskraft er med til at mindske risikoen for, at
virksomheder ma sige nej til ordrer som folge af mangel pa arbejdskraft.

Det galder ogsd pa lengere sigt. I mange dr har vi veret vant til, at velstanden
er vokset, fordi der er blevet flere beskaeftigede. Med den forventede
befolkningsudvikling er der ikke udsigt til et saidant vakstbidrag i fremtiden. I
det omfang vi bliver bedre til at tiltreekke og fastholde udenlandsk arbejdskraft,
vil der vaere gode beskaftigelsesmuligheder og dermed vakstgevinster at hente.

I dag er der ca. 147.000 indvandrere i beskaftigelse pa det danske
arbejdsmarked. Det er 64.000 mere end for blot 10 édr siden. Hertil kommer et
beskedent, men vigtigt bidrag fra pendling og udstationering. Der er fx omkring
9.000 personer, der bor i Sverige og arbejder i Danmark, mens faerre end 1.000
tager den anden vej.

Det er i de seneste ar blevet nemmere at fi adgang til Danmark for at studere
og arbejde, mens det er blevet svarere at fa adgang baseret pa andre grundlag.
Efter 2001 er der gennemfort betydelige xndringer 1 udlendingelovgivningen,
der blandt andet sigter p4, at indvandrere i videst muligt omfang skal vare
selvforsorgende. Efter udvidelsen af EU den 1. maj 2004 er det desuden blevet
lettere for arbejdskraft fra de osteuropaiske lande at komme til Danmark.

Efter disse @ndringer er der sket et markant skift i indvandringen til Danmark,
og vi er nu et af de EU-lande, hvor indvandringen af arbejdskraft udger den
storste andel af den samlede indvandring. I 2005 udgjorde andelen ca. 42 pct.,
hvilket er en stigning pa nasten 10 pct.point i forhold til 2003.

Den beskzftigelses- og uddannelsesmotiverede indvandring er steget fra ca.
17.000 1 2001 til 24.000 1 2005, og denne udvikling vurderes at vare fortsat. De
indvandrere, der kommer til Danmark for at arbejde, fir som hovedregel en
lon, der svarer til danskernes. De bedst lonnede indvandrere fra de vestlige
lande tjener generelt mere end de bedst lonnede med dansk oprindelse.
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Ogsa for indvandrere fra ikke-vestlige lande er der en positiv
beskaftigelsesudvikling. Nyligt ankomne indvandrere fra disse lande har i dag
langt hojere beskeftigelsesfrekvens, end de nytilkomne havde i slutningen af
1990erne.

Antallet af beskaftigede pavirkes ogsa af, i hvor hoj grad danskere udvandrer.
Umiddelbart betyder denne udvandring et tab af beskzftigelse og produktion.
Udvandringer er dog et naturligt led i at vere dben over for omverdenen, og en
del af de udvandrede ma forventes at vende tilbage med styrkede kvalifikationer
og hojere produktivitet. Hojtuddannede har en langt storre tilbojelighed til at
udvandre end resten af befolkningen. Der er dog ikke tegn pad, at de
hojtuddannede i stigende grad udvandrer i dag end for fem ar siden.

En del af de udvandrede danskere bliver i udlandet i en lengere periode. Efter
4 ar er 40 pct. af de hojtlonnede danskere stadig i udlandet. I de seneste ar er
dette tab dog blevet opvejet af en vakst i nettoindvandringen af hojtlonnet
udenlandsk arbejdskraft.

Samlet set giver vandringerne nu et lille positivt bidrag til den samlede
beskaftigelse, mens effekten tidligere var negativ. Det skyldes den mere
beskaftigelsesrettede indvandring. Fordelt efter indkomst er det fortsat
lavindkomstgruppen, der dominerer nettoindvandringen.

Afsnit 5.2 belyser de seneste ars andringer 1 sammensatningen af indvan-
dringen og afsnit 5.3, hvilken betydning dette har haft for arbejdsudbuddet og
produktiviteten i Danmark. Afsnit 5.4 redegor for andre former for udenlandsk
arbejdskraft end den egentlige indvandring. Afsnit 5.5 presenterer analyser af
danskernes udvandringstilbojeliched. Endelig vurderer afsnit 5.6 balancen
mellem ind- og udvandringer, belyst bide med hensyn til omfang og kvali-
tikationer.

162 Jkonomi- og Erhvervsministeriet 2007



Kapitel 5 — Vandrende arbejdskraft

5.2  Fra passiv til aktiv indvandring

Der er sket en markant @ndring i vandringsmonsteret de seneste ar. Flere
kommer hertil fra de vestlige lande, og flere kommer hertil for at arbejde.

5.2.1 Oprindelsesland

EU’s udvidelse med de osteuropziske lande i maj 2004 har medfort en stigende
indvandring herfra. Indvandringen fra EU-10 er steget fra ca. 2.000 i 2003 til
mere end 5.500 i 2006. Indvandringen fra de ikke-vestlige lande er aftaget
blandt andet pa grund af @ndringer af udlendingeloven. Dermed er
sammensztningen af den samlede indvandring @ndret, si de vestlige lande
udgjorde nzsten 65 pct. af den samlede indvandring i 2006 mod ca. halvdelen i
2000, figur 5.1.

Figur 5.1 Indvandring til Danmark, 20-59-arige

1.000 personer 1.000 personer
30 30
O EU-10 m EU-15 B Qvrige vestlige lande B Ikke-vestlige lande B Uoplyste
25 25
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Anm.: Medtager 20-59-arige og alle indvandringer i aret. Dermed vil personer, der indvandrer
flere gange inden for samme ar, telle med flere gange. For landegruppering jf. boks
5.4 i appendiks.

Kilde: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik.

Den arlige indvandring af personer med dansk oprindelse har siden 1999 varet
pa ca. 14-15.000 personer mellem 20 og 59 ar.
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5.2.2 Opholdsgrundlag og tilladelse til arbejde i Danmark

Der er sket et markant skift i indvandringen fordelt efter opholdsgrundlag.
Flere indvandrere kommer nu til Danmark for at arbejde eller uddanne sig,
mens faerre far opholdstilladelse af asyl- eller familiemassige grunde.

I 2005 1a indvandringen af flygtninge og familiesammenforte pa 4.000, og den
beskaftigelses- eller uddannelsesmotiverede indvandring var ca. 24.000
personer. I 2001 var fordelingen 17.500 indvandrere med opholdstilladelse til at
arbejde eller uddannelse og ca. 12.500 indvandrere med flygtninge eller
familiesammenforingsstatus, jf. figur 5.2.

Figur 5.2 Indvandrere fordelt pa opholdsgrundlag
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Anm.: Opholdsgrundlag vedrgrende beskaeftigelse og uddannelse inkluderer indvandrere fra
Norden og det gvrige EU. Indvandringen herfra udgjorde ca. 75 pct. af de 10.500
indvandrede med uoplyst opholdsgrundlag i 2005. Indvandringen fra disse lande er
typisk uddannelses- eller beskaeftigelsesmotiveret, og der er derfor trukket ca. 8.000
personer ud af kategorien uoplyste og lagt ind under opholdsgrundlag vedrgrende
beskaeftigelse og uddannelse (tilsvarende for de gvrige ar). Beskeeftigelse og
uddannelse inkluderer desuden Ovrige EU/EZS, der omfatter uddannelse og
medfglgende familiemedlemmer. Omfatter ikke personer med dansk oprindelse. Den
totale indvandring afviger ift figur 5.1, da figur 5.2 inkluderer alle aldre.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel VDROPH2.

Det ®ndrede indvandringsmoenster ma blandt andet ses i lyset af xndrede
opholdsregler, jf. boks 5.1. Dertil kommer, at beskaftigelsesmulighederne 1
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Danmark har veret serdeles gode i de seneste ars konjunkturopgang, hvilket
har medvirket til at stimulere arbejdsrelateret indvandring.

Boks 5.1 £ndringer af udlandingelovgivningen mv.

Siden sommeren 2002 har regeringen gennemfgrt en raekke aendringer af udleen-
dingelovgivningen. De sigter bl.a. pa at sikre, at nyankomne udlaendinge i videst muligt
omfang er selvforsgrgende. Blandt aendringerne var:

e Strammere betingelser for at fa en eegtefeelle til landet (bl.a. 24-ars-regel og
tilkknytningskrav).

e Betingelserne for at fa permanent opholdstilladelse strammedes, sa den ferst opnas
efter syv ar (mod tidligere 3 ar), og der stilles krav om bestaet danskprgve. For
nyankomne (personer, der ikke har veeret i Danmark i de sidste 7 ud af 8 ar)
indferes en ny ydelse — starthjeelp/introduktionsydelse pa starthjeelpsniveau — der er
lavere end kontanthjeelpen.

e Muligheden for at opna beskyttelse som de facto flygtning blev afskaffet, og
mulighederne for hjemsendelse af afviste asylans@gere blev udvidet.

Der er efterfalgende gennemfart yderligere sendringer, der sigter pa at gere indvandringen
mere beskeeftigelsesrettet. Eksempelvis er det et led i aftalen om den fremtidige indvandring
mellem regeringen og Dansk Folkeparti fra juni 2006, at der indfgres en
integrationseksamen. Integrationseksamen indebeerer bl.a., at der som hovedregel stilles
krav om 2% ars ordineer fuldtidsbeskaeftigelse for at fa permanent opholdstilladelse. For
gvrige adgangsmuligheder for udenlandsk arbejdskraft, jf. boks 5.2.

En del udenlandske studerende valger at blive i Danmark efter endt
uddannelse og dermed bidrage til den danske arbejdsstyrke. Der findes en
serlig version af den nye green card-ordning, der forbedrer udenlandske
studerendes muligheder for at finde arbejde i1 Danmark. Udenlandske
studerende, der fir opholdstilladelse til at deltage i og afslutte en videregiaende
uddannelse 1 Danmark, fir samtidig opholdstilladelse i 6 maneder efter
afslutningen af studiet til at sege arbejde i Danmark. Dermed er en dansk
uddannelse ogsa en vej til en opholdtilladelse til at arbejde i Danmark.

I perioden 1999-2001 fzrdiggjorde mere end 2.800 udlendinge en dansk
uddannelse (vedrorer indvandrere, der kom til Danmark i perioden 1995-2000).
Ca. 80 pct. og 85 pct. af hhv. de vestlige og de ikke-vestlige indvandrede, der
havde afsluttet en uddannelse i perioden 1999-2001, var stadig i Danmark tre ar
senere, jf. Dansk Arbejdsgiverforening, Vandringer og Integration, 2006.
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EU-10-borgernes interesse for at arbejde i Danmark afspejles i de seneste ars
antal af meddelte opholdstilladelser.! EU-udvidelsen var en realitet pr. 1. maj
2004, og allerede dette ar blev der meddelt mere end 2000 opholdtilladelser til
personer fra disse lande. Siden er tallet mere end 5-doblet, da der i 2006 blev
meddelt nesten 10.500 tilladelser til indvandrere fra disse lande, jf. figur 5.3.

Figur 5.3 Meddelte opholdstilladelser med henblik pa arbejde i Danmark
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Anm.: Medtager alle meddelte opholdstilladelser i aret. Arbejdstilladelser til studerende er
ikke medtaget i figuren. EU-15 er inkl. Schweiz (indvandrere fra nordiske lande kan frit
arbejde i Danmark, men i visse tilfeelde kan det veere en fordel for de nordiske
statsborgere at have en opholdstilladelse, fx i relation til familiesammenfaring).

Kilde: Udleendingeservice, Tal og Statistik pa udleendingeomradet, jf. www.nyidanmark.dk.

Forelobige tal viser endvidere, at antallet af opholdstilladelser til personer fra
EU-10 er steget yderligere de forste tre kvartaler 1 2007.

1 Antallet af opholdstilladelser er ikke direkte sammenligneligt med antallet af indvandrere, der
kommer til Danmark med gyldigt opholdsgrundlag. Dette kan skyldes flere arsager. For det forste
kan der vaere en tidsmessig forskydning mellem tidspunktet for den meddelte tilladelse og
tidspunktet for indvandringen. For det andet kan personen kan have haft en type
opholdstilladelse, eksempelvis som familiesammenfort og efterfolgende soge om ophold pa et
andet grundlag. For det tredje kan der vare tilfaelde, hvor en opholdstilladelse ikke benyttes, da
den pagzldende udlending aldrig rejser ind i landet. Og endelig kan statsborgere fra nordiske
lande frit tage ophold i Danmark uden at have opholdstilladelse.
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I 2006 blev to tredjedele af opholdtilladelserne med henblik pa lonarbejde til
personer fra EU-10 givet til personer fra Polen, og hver femte blev givet til
litauere. Filippinerne og ukrainerne topper antallet af opholdstilladelser til hhv.
au-pairs og praktikanter.?

Udlendinge, der har fiet arbejde pa et omrade, hvor der er mangel pa sarlig
kvalificeret arbejdskraft, kan fa opholdstilladelse via jobkortordningen, jf. boks
5.2. Antallet af meddelte opholdstilladelser vedrerende jobkortordningen er
stadig moderat, men dog stigende. I 2006 blev ca. 75 pct. af de 902 meddelte
opholdstilladelser pa jobkortordningen tildelt it-specialister. Ingeniorer og leger
stod hver iser for lidt over 10 pct. Mere end hver tredje af opholdtilladelserne
blev meddelt til personer fra Indien og hver ottende til amerikanere.

Boks 5.2 Adgangsmuligheder for udenlandsk arbejdskraft

1. Statsborgere fra de nordiske lande kan opholde sig og arbejde i Danmark uden opholds-
eller arbejdstilladelse.

2. Statsborgere fra de gamle EU-lande (EU/E@S-lande + Schweitz) kan opholde sig frit i
Danmark i op til 3 maneder og op til seks maneder, hvis man seger arbejde. Ophold
herudover kraever et EU/E@S-opholdsbevis.

3. Statsborgere fra de nye osteuropeeiske EU-lande fglger reglerne i den seerlige
overgangsordning ("@staftalen”). Der stilles krav om arbejds- og opholdstilladelse. Den
gives, hvis de har indgaet aftale eller faet tilbud om ansaettelse pa mindst 30 timer om ugen
pa almindelige lgn- og ansaettelsesvilkar. Overenskomstdeekkede virksomheder kan fa en
forhandsgodkendelse til at anseette borgere fra de nye EU-lande. Opholds- og
arbejdstilladelse gives normalt for hgjst 1 ar af gangen med mulighed for forleengelse.
Muligheden for overgangsregler ophgrer per 1. maj 2009. For at forberede det danske
arbejdsmarked pa en situation uden szerlige regler for gsteuropeeiske arbejdstagere, har
regeringen i juni 2007 indgaet en bred aftale om en lempelse af Ostaftalen. Aftalen
indebaerer bl.a., at kravet om opholds- og arbejdstilladelse for arbejde daekket af en kollektiv
overenskomst opheeves.

Borgere fra de nye gsteuropaeiske lande kan - ligesom borgerne fra de gamle EU-lande -
etablere selvsteendig virksomhed i Danmark i henhold til EU’ s regler om fri etableringsret.
Ligeledes har de ret til at opholde sig i Danmark i forbindelse med levering af tjenesteydelser
i henhold til EU-reglerne. En virksomhed fra et EU-land kan medbringe eller udstationere
sine egne ansatte (ogsa ikke-EU-statsborgere), nar virksomheden skal levere en
tienesteydelse i et andet EU-land. Det geelder ogsa for de nye gsteuropaeiske EU-lande. En

2 Udlendingeservice, Tal og Statistik pa udlendingeomradet, jf. www.nyidanmark.dk
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Boks 5.2, fortsat

udstationeret medarbejder fra et af disse lande er fritaget for kravet om opholds- og
arbejdstilladelse, hvis en raekke betingelser er opfyldt, herunder at den pagaeldende er fast
beskeeftiget i den udstationerende virksomhed.

4. Udenlandske statsborgere i gvrigt skal have opholds- og arbejdstilladelse. En sadan
tilladelse gives kun, hvis veesentlige beskeaeftigelsesmeessige eller erhvervsmaessige hensyn
taler for det. Hertil kommer mulighederne under de to ordninger:

- Jobkortordningen, der betyder, at udleendinge, der har faet arbejde pa et omrade, hvor
der er mangel pa seerlig kvalificeret arbejdskraft ifelge en positivliste, umiddelbart kan fa
opholdstilladelse. Som led i regeringens aftaler med Dansk Folkeparti om fremtidig
indvandring skal flere jobtyper pa positivlisten. Positivlisten blev i marts 2007 udvidet med
bl.a. tandleeger, jurister og gskonomer. Jobkort-ordningen er per 1. maj 2007 blevet udvidet,
sa stillinger med en arlig aflenning pa mindst 450.000 kr. er omfattet af ordningen -
uafhaengigt af branche og stillingens preecise karakter. Udleendinge, der er omfattet af
positivlisten, kan fa opholdstilladelse i op til tre ar ad gangen ved den fgrste ansegning med
mulighed for forleengelse.

- Greencardordningen, der netop er tradt i kraft, betyder, at en udleending efter ans@gning
kan gives opholdstilladelse i indtil 6 maneder med henblik pa at sege beskeeftigelse. Der
gives opholdstilladelsen, hvis udleendingen kan dokumentere at have sadanne
kvalifikationer, at den pageseldende ma antages i lgbet af seks maneder at kunne finde
beskeeftigelse, der kan begrunde opholdstilladelse. Vurderingen af kvalifikationerne
foretages pa grundlag af et pointsystem, hvor pointene gives efter fire kriterier:
uddannelsesniveau, sprogfeerdigheder, erhvervserfaring og alder.

Som led i regeringens aftale med Dansk Folkeparti om fremtidig indvandring
og aftalen om finansloven for 2007 skal ethvert job, der har en drlig aflonning
pa mindst 450.000 kr. og alm. len- og ansattelsesforhold, fremover give
opholdstilladelse.

Under de hidtil gzldende regler har 18 pct. af de fuldtidsbeskeftigede med
oprindelse 1 et vestligt land uden for EU en indkomst pa 450.000 kr. eller
derover. Det er en storre andel med hoj indkomst end blandt danske
beskaftigede. Til gengzld er det kun 5 pct. af de hidtidige indvandrere fra ikke-
vestlige lande, der ville opfylde indkomstkravet, jf. tabel 5.1.
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Tabel 5.1 Fordeling af lenindkomst pa oprindelsesland

Arlig lgnindkomst Dansk EU-15 EU-10 Jvrige Ikke- Alle
vestlige  vestlige
Pct.
Under 450.000 kr. 88 85 90 82 95 88
450.000 kr. eller mere 12 15 10 18 5 12

Anm.: Den arlige lgnindkomst i 2004 for alle 19-59-arige fuldtidsbeskaeftigede i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pa basis af 33,3 pct. stikprove.

Udover den viste indvandring i figur 5.2 kommer der ogsd arbejdskraft til
Danmark via den daglige pendling pa tvars af de tilstodende granser, og
udenlandske virksomheder kan udstationere egne ansatte, nir de udferer
opgaver i Danmark, jf. afsnit 5.4.

International sammenligning af beskaftigelsesorienteret indvandring

OECD har for en rzkke lande sammenlignet den beskaftigelsesmotiverede
indvandring 1 forhold til den samlede indvandring. I 2005 var ca. 42 pct. af
tilladelserne, der blev givet til ophold i Danmark, beskaftigelsesmotiveret. Det
er en stigning pa lidt under 10 pct.point i forhold til 2003. Andre lande har dog
oplevet en langt storre stigning 1 den samme periode.

Den beskaftigelsesmotiverede indvandring i forhold til arbejdsstyrkens
storrelse ligger i det internationale midterfelt. Danmark ligger dog pa niveau
med Sverige og Norge, men over lande som Tyskland og Frankrig. I 2005 blev
der givet 27 arbejdstilladelser pr. 10.000 25-64-drige 1 arbejdsstyrken 1
Danmark., jf. figur 5.4.
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Figur 5.4 Opholdstilladelser til beskaftigelse
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Anm.: Pct. af meddelte langsigtede opholdstilladelser, der gives til beskaeftigelse (figuren til
venstre) og antallet af arbejdstilladelser per 10.000 25-64-arige personer i
arbejdsstyrken (figuren til hgjre). Inkluderer indvandring af udenlandske statsborgere,
som enten er blevet bevilliget en permanent opholdstilladelse umiddelbart efter
ankomsten, er blevet givet adgang med en begreenset opholdstilladelse, der er
fornyelig pa mere eller mindre ubestemt tid, eller er kommet til landet ud fra regler om
fri beveegelighed (fx EU-borgere). Der eksisterer ikke 2003-tal for Belgien.

Kilde: OECD (2006), OECD (2007) og OECD.Stat.

5.3 Indvandringens bidrag til beskaftigelse og produktivi-
tet

Antallet af beskaftigede indvandrere udgjorde 147.000 i 2006 eller mere end 6

pct. af den samlede beskaftigelse. Det er 64.000 flere beskaftigede indvandrere

end 10 ar tidligere, hvor andelen af den samlede beskaftigelse udgjorde ca. 3,5
pct., jf. figur 5.5.
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Figur 5.5 Udvikling i antal beskaftigede med udenlandsk oprindelse
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Anm.: 20-59-arige indvandrere. Arbejdsmarkedsstatus er i sidste uge i november aret for. For
landegrupperinger jf. boks 5.4.

Kilde: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik.

Dermed har indvandrere tegnet sig for hovedparten af de seneste 10 dars
stigning i den samlede beskeaftigelse, mens der har varet et beskedent fald i
antallet af beskaftigede personer med dansk oprindelse, hvilket bl.a. ma ses 1
lyset af faerre unge og flere xldre danskere, jf. figur 5.6.
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Figur 5.6 £Endring i beskaftigelsen
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Anm.: Andring i antallet af beskeeftigede 20-59-arige.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel RAS1.

I dette afsnit fokuseres pd nytilgangen af indvandrere og deres betydning for
beskaftigelse m.v. Det skal bemarkes, at der herudover er et vasentligt
beskzaftigelsespotentiale i at styrke integrationen pa arbejdsmarkedet for dem,
der allerede har varet i Danmark i nogen tid.

Indvandringen har imidlertid ogsa betydning for de offentlige finanser. Der er
en tendens til, at en gennemsnitlig indvandrer fra et mindre udviklet land
modtager mere 1 overforselsindkomst end en person fra et mere udviklet land
af samme kon. Unge mzxnd fra mere udviklede lande er den eneste
indvandringsgruppe, der yder et positivt nettobidrag til de offentlige finanser, jf.
Velfeerdskommissionen (2005), Fremtidens velfzerd og globaliseringen.

5.3.1 Besk=ftigelse

Blandt de 20-59-arige personer, der indvandrede fra EU-15 i 2003, var lidt
under 60 pct. 1 beskeftigelse aret efter. Beskaftigelsesfrekvensen for
nyankomne indvandrere fra EU-10 er steget fra lidt over 40 pct. i 2000 til 1
2004 at ligge over indvandrerne fra de ovrige vestlige lande uden for EU. De
lave beskzftigelsesfrekvenser blandt indvandrerne fra de ovrige vestlige lande
skyldes til dels, at mange unge indvandrere fra disse lande opholder sig 1
Danmark for at uddanne sig, jf. figur 5.7.
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Figur 5.7 Beskaftigelse aret efter indvandring
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Anm.: Andel beskeaeftigede 20-59-arige aret efter indvandring. Arstal er ar for arbejds-
markedsstatus, altsa aret efter indvandring.

Kilde: Specialkgrsel fra Danmarks statistik og egne beregninger.

Nzsten 60 pct. af alle de 20-59-4rige indvandrede 1 2003 var i beskzftigelse aret
efter. Generelt kommer langt flere 1 beskeaftigelse efter nogle dr i landet.
Indvandrere fra EU-10 og de ikke-vestlige lande kommer som nzvnt ovenfor
hurtigere 1 beskaftigelse end tidligere. Derfor er forskellen mellem
beskaftigelsen blandt de nyankomne og hele gruppen af personer fra disse
lande forholdsvis lille. Mange indvandrere fra de vestlige lande (eksklusiv EU-
10) kommer til Danmark af uddannelsesgrunde. Dette kan vare med til at
forklare den relative lave beskaftigelse blandt de nyankomne i forhold til
beskzaftigelsen blandt hele gruppen i Danmark, jf. figur 5.8.
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Figur 5.8 Beskaftigelse blandt nyankomne ift. alle i Danmark, 2004
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Anm.: 20-59-arige. Tal for gruppen af nyankomne er beskeeftigelsesfrekvensen i 2004 for
indvandrede i 2003.

Kilde: Egne beregninger pa basis af 33,3 pct. stikpreve samt specialkersel fra Danmarks
Statistik.

Den lavere beskaftigelse blandt ikke-vestlige indvandrere haenger delvis
sammen med dérligere uddannelseskvalifikationer og sprogkundskaber, men er
ogsd drevet af, at flere af de ikke-vestlige indvandrere stir helt uden for
arbejdsmarkedet. Det galder specielt kvinderne. Det er dog positivt, at de ikke-
vestlige indvandrere hurtigere end tidligere deltager pa arbejdsmarkedet. For
gruppen af ikke-vestlige indvandrere, der kom til Danmark 1 1996 var ca. 35
pct. en del af arbejdsstyrken efter 2 ar. Af de ikke-vestlige indvandrere, der kom
til landet i 2002, var det tilfaeldet for mere end 45 pct.3

5.3.2 Lon

Frem til 2002 kunne den stigende indvandring af personer med udenlandsk
oprindelse primzrt henfores til en stigning i indvandringen af personer med
lave indkomster, der udger langt hovedparten af den samlede tilgang. Siden
2002 har indvandringen af personer med indkomster under 100.000 kr. dog
veaeret stabil pa lidt ca. 17.000 personer per dar. Samtidig har der varet en svag

3 Egne beregninger pa basis af 33 pct. stikprove.
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stigning 1 indvandringen af personer med hojere indkomster. I 2004
indvandrede der samlet set ca. 2.000 personer med en indkomst pa over

250.000 dret efter indvandring, jf. figur 5.9.

Figur 5.9 Indvandring fordelt pa indkomst

1.000 personer 1.000 personer

18 18
0-100.000 kr.

16 16

14 /\/ 14
12 /A\ /\\ / 12
10 A 10
8 / ~/ /\1 00.001-250.000 kr. 8
6 / j/ \R//\\ 6
4 N
Eer 400.000 kr. 250.001-400.000 kr.
nd P4

e &
0\ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T \0

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

2

2

Anm.: Personer, der er fyldt 17 ar. Indvandring af personer med udenlandsk oprindelse.
Beregnet pa baggrund af bruttoindkomsten aret efter indvandring, malt i 2000 priser.

Kilde: Seerkgrsel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er 1 hovedreglen en klar ssmmenhang mellem, hvor produktiv den enkelte
lonmodtager er, og den aflonning som vedkommende modtager, jf. boks 4.1.

De bedst lonnede indvandrere fra de vestlige lande tjener generelt mere end de
bedst lonnede med dansk oprindelse. Fx havde de 10 pct. bedst lonnede med
oprindelse i et vestligt land uden for EU en timelon pa nasten 300 kr. eller
derover i 2004 (P90). De 10 pct. med den hojeste timelon med dansk
oprindelse havde en timelon pa 260 kr. eller derover. Personer med en ikke-
vestlig oprindelse har en lavere medianlon og en mindre lonspredning end alle

andre oprindelsesgrupper, jf. figur 5.10.
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Figur 5.10 Spredning i timelgn fordelt pa oprindelse, 2004
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Anm.: Spredningen er angivet ved percentiler. Fx angiver P75, at 75 pct. har en timelgn
under, og 25 pct. har en timelgn over den angivne veerdi. Timelgnnen er i november
maned 2004 for alle beskeeftigede 19-59-arige i Danmark. Observationer, hvor der er
stor usikkerhed ved beregningen af timelgnnen, er undladt (det geelder bl.a.
observationer, hvor timelgnnen er under 50 kr. eller over 700 kr.).

Kilde: Egne beregninger pa 33,3 pct. stikprgve.

I lederstillinger eller jobs, der kraever et hojt kvalifikationsniveau, er de 10 pct.
bedst lonnede indvandrere med vestlig oprindelse ogsa bedre aflonnet end den
tilsvarende gruppe blandt danskerne. Derimod er der ingen navnevardige
lonforskelle mellem danskere og vestlige indvandrere med jobfunktioner pa
grundniveau. Dog synes lonniveauet generelt at vare lidt lavere blandt
indvandrerne fra EU-10 og ikke-vestlige lande, jf. figur 5.11.
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Figur 5.11 Spredning i timelgn fordelt pa jobfunktion, 2004

Timelgn i kr. Timelgn i kr.
450 450
P10 mP25 ®mP50 mP75 mP90
400 400
] L -
350 —= = 350
300 —— == g 300
] = = = =
250 u 250
[] B m []
] u ] ] u ] u ]
200 g wmm g a e :—: s = = :—.F 200
150 m_= 8 , = = ®8 . o 150
u ] u - =
100 —— 100
50 50
% B L 2 B v B L2 2 B % B 2 2 B
c [} ' 1 [0} c (0] 1 ] (0] c () 1 1 [}
T > O O > T > O O > T > O O >
[m] o L | [} (m] o | L ) (m] o | | [}
> X > X > X
Q = Q = Q =
Topleder og hgijt niveau Mellem niveau Grundniveau

Anm.: Se anmaerkning til figur 5.10. Grundniveau inkluderer kontorarbejde, salg og service,
landbrug m.m., handveerk samt proces- og maskinarbejde.

Kilde: Egne beregninger pa 33,3 pct. stikprave.

Indvandrere, der kommer til Danmark af beskeftigelsesgrunde har som
hovedregel en hojere lon end indvandrere, der kommer hertil som flygtninge
eller familiesammenforte. Medianindkomsten for indvandrede arbejdere var
170 kr. i 2003, og for bade asyl- og familiesammenforte var den lidt under 140
kr. I takt med at flere kommer til Danmark for at arbejde, er der ogsa sket en
oget lonspredning blandt denne gruppe af indvandrere. Der er siledes bade
kommet vasentlig flere beskeftigede med meget hoj lon (fx eksperter) og
personer, der varetager jobfunktioner, der ikke kraver sarlige forudsatninger,

jf. figur 5.12.
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Figur 5.12 Timelon aret efter indvandring fordelt pa opholdsgrundlag
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Anm.: Se anmaerkning til figur 5.10. Arstal er aret efter indvandring. Timelgnnen er angivet i
arets lgnniveau. Uoplyste inkluderer bl.a. indvandrere fra Norden og EU, som ikke
behgver opholdstilladelse til at arbejde i Danmark. Beskeeftigede med dansk
oprindelse er medtaget for at kunne sammenligne indvandrernes timelen med den
gennemsnitlige danskers timelgn i aret (inkluderer alle beskeeftigede danskere i aret).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af udtreek fra Danmarks Statistiks registre, jf. boks 5.3.

Boks 5.3 Beskrivelse af data

Til analysen af vandrernes timelgn fordelt pa opholdsgrundlag, er anvendt et udtreek fra
Danmarks Statistiks registre. Populationen bestar af alle ind- og udvandrede, der ved arets
start er mellem 19 og 59 ar, samt partnere i perioden 1995-2004. Dette udtraek indeholder
data fra befolkningsregistret (bl.a. indvandringsdato og oprindelsesland), IDA (timelgn og
kvaliteten af timelgnnen) og udlaendingedatabasen (opholdsgrundlag).

5.4 Pendling, udstationering og korte ophold

Udenlandsk arbejdskraft bidrager ogsa til produktionen i Danmark gennem
pendling og udstationering. Det er bide udlandinge og danskere bosiddende i
udlandet, der pendler til Danmark for at arbejde, ligesom en del er kortvarigt
beskzaftiget hos udenlandske virksomheder, der loser opgaver i Danmark.
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5.41 Pendling

Antallet af svenskere, der dagligt bevager sig over Oresund for at arbejde i
Danmark, er stigende. Fra 1998 til 2006 er antallet steget fra ca. 1.100 til 3.200.
Der er ligeledes en rakke danskere, der valger at flytte til Sverige for at bo, men
fortsat arbejder i Danmark. Ved indgangen til 2006 pendlede mere end 4.100
danskere fra Sverige til Danmark for at arbejde mod lidt under 1.000 i 1999.
Det modsvares dog af, at et stigende antal af danskere er udvandret til Sverige.*

Det er imidlertid en stigende andel af de 16-59-arige danskere, der er
bosiddende i den svenske del af @resundsregionen, der beholder Danmark som
arbejdssted. Andelen er steget fra lidt under 15 pct. 1 2000 til nzesten 35 pct. ved
indgangen til 2006.>

Den samlede arbejdspendling mellem Sverige og Danmark er steget fra lidt
over 2.000 personer i 1998 til naesten 9.000 personer i 2000, jf. figur 5.13.

Figur 5.13 Arbejdspendling mellem Danmark og Sverige

Bor i Sverige og arbejder i Danmark Bor i Danmark og arbejder i Sverige
Beskeeftigede personer, 1.000 Beskaeftigede personer, 1.000
5 5
Danskere
/ 4

4 /

3 /// 3
2 2
1 1

Andre Danskere
Svenskere
0 T T T T T T T T 1 0 — T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anm.: En arbejdspendler skal have veeret lanmodtager i nabolandet ved indgangen til det
aktuelle ar (sidste uge af november), og en eventuel indkomst i hjemlandet ma ikke
overstige indkomsten i arbejdslandet. Vedrgrer personer, der er 16 ar eller aeldre.

Kilde: @resundsdatabasen, www.orestat.scb.se.

41 1999 udvandrede lidt under 1.000 16-59-drige danskere til Sverige. I 2005 var tallet steget til
mere end 3.000, jf. Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel VAN22A.

5 Tal for befolkningen i @resundsregionen er hentet i Qresundsdatabasen, www.orestat.scb.se.
Oresundsregionen bestdr af Skane i Sverige og Danmark st for Storebealt.
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Der er ogsi et lille, men stigende antal danskere, der pendler fra Danmark til
arbejde i Sverige.

Der har ligeledes varet vaekst i pendlingen fra Tyskland til Danmark. I 2003
pendlede knap 1.700 personer fra Tyskland til Danmark med henblik pa
arbejde mod knap 1.000 1 1998.¢ Stigningen i antallet skyldes primert, at flere
tyskere nu tager til Danmark for at arbejde. 2/3 af pendlerne i 2003 havde tysk
baggrund.

5.4.2 Beskaftigelse hos udenlandsk virksomhed mv.

En del af den udenlandske arbejdskraft opholder sig relativt kort tid i Danmark,
fx i forbindelse med udstationering her i landet for en udenlandsk virksomhed.
Det er usikkert, hvor stort omfanget af denne type beskaftigelse er og i hvilken
grad, den indgar i den eksisterende statistiske belysning af beskeaftigelsen.
Eksempelvis skal der ved kortvarige ophold (op til seks maneder) ikke betales
ATP-bidrag for en udenlandsk lenmodtager, der derfor ikke indgar i ATP-
statistikken over lonmodtagerbeskaftigelsen.

Der er dog tegn pi, at denne type beskaftigelse er i kraftig vaekst. Antallet af
udenlandske virksomheder, der er momsregistrerede i Danmark, er vokset
betydeligt i 2006. Mens der ved udgangen af 2005 var registreret knap 1.900
virksomheder, var tallet vokset til over 3.100 i december 2006. Langt
storstedelen af vaksten kan henferes til byggevirksomheder, hvoraf der i
december 2006 var registreret godt 1.700 mod knap 800 et ar tidligere. Fordelt
efter hjemland er det is@r tyske og polske virksomheder, der i stigende grad er
blevet momsregistrerede i Danmark.

5.4.3 Opholdstid

Indvandrerne, der kommer til Danmark i dag, opholder sig 1 landet i kortere tid
end indvandrerne, der kom hertil i starten af 1990erne. Nasten halvdelen af
dem, der kom til Danmark i 2001, havde forladt landet igen 4 ar senere. Blandt
dem, der kom hertil 1 1990, gik der op til 10 ar, for halvdelen var genudvandret.
Dermed indikerer de seneste ars genudvandring, at vi bevager os tilbage mod

¢ Oplysningerne stammer fra Institut for Grenseregionsforskning: Hvem er graensependleren ved
den dansk-tyske grense?, Aabenraa 2006. Pendlerbegrebet er afgranset, si det bl.a. kun medtager
personer, der har en indtegt pd over 50.000 kr. ved arbejdet pd den anden side af gransen.
Undersogelsen belyser ikke pendlingen fra Danmark til Tyskland.
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niveauet i starten af 1980erne. Nzasten 70 pct. af de indvandrede 1 1980 havde
forladt landet efter 10 ar, jf. figur 5.14.

Figur 5.14 Genudvandring
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Anm.: Arstal i figur angiver aret for indvandring.
Kilde: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Genudvandringstilbojeligheden afhenger 1 hoj grad af, hvilket opholdsgrundlag
indvandrerne kommer hertil pi og dermed ogsa, hvilket land de kommer fra.
Mange indvandrere opholder sig kun i Danmark for en kortere periode. Det
gzlder serligt indvandrere, der kommer til landet for at uddanne sig eller for at
arbejde. Det er primeart indvandrere fra de vestlige lande, der kommer til landet
af disse grunde, og derfor ogsi dem, der har den storste tilbojelighed til at
genudvandre.

5.5 Udvandring af danskere

Personer, der rejser ud, opnar ny viden og erfaringer, som de maske ikke ville
opna, hvis de var blevet i Danmark. Udvandrede, der vender tilbage til
Danmark, kan forventes at vere mere kvalificerede og vil 1 storre grad bidrage
til produktiviteten end de personer (med samme karakteristika), der bliver i
Danmark og arbejder. Omkostningen ved dette er dog, at de ikke bidrager til
den danske arbejdsstyrke, mens de er vek.
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Storstedelen af de udvandrede danskere vender hjem igen efter fa ar, men én
ud af tre er ikke vendt tilbage efter 4 ar.

5.5.1 Udvikling i udvandring

Den samlede arlige udvandring fra Danmark er svagt stigende. I 2006
udvandrede nzsten 32.000 personer mellem 20 og 59 ar. Det er ca. 4.000 mere
end i 1999. Udvandringen af personer med ikke-dansk oprindelse udger en
stadig storre andel af den samlede udvandring. Udvandringen af personer med
dansk oprindelse er faldet fra ca. 17.000 1 2000 til lidt over 14.500 personer i
2000, jf. figur 5.15.

Figur 5.15 Udvandring fra Danmark, opdelt pa oprindelse
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Anm.: Medtager 20-59-arige og alle udvandringer i aret. Dermed vil personer, der udvandrer
flere gange inden for samme ar, teelle med flere gange.

Kilde: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

I dette afsnit fokuseres der udelukkende pa udvandring af personer med dansk
oprindelse. Storstedelen af denne udvandring sker til vestlige lande, iser
Norden og det ovrige EU-15.

5.5.2 Karakteristika af den typiske udvandrer

Der er flere faktorer, der har betydning for, hvorvidt den enkelte valger at
udvandre. Sandsynligheden for at udvandre er stigende i uddannelsesniveauet.
Det er personer med en lang videregiende uddannelse, der er mest tilbojelige til
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at udvandre, men pavirkningen er dog ikke sa stor som tidligere. Ligeledes oger
det ogsa sandsynligheden for udvandring, hvis man er studerende ved en lang
videregiende uddannelse, hvilket afspejler de unge, der tager en del af deres
uddannelse i udlandet. Denne pavirkning er steget fra 1999 til 2004, hvormed
det tyder pd, de studerende i hojere grad forseger at inddrage et internationalt
aspekt i deres uddannelse frem for at rejse ud efter fuldforelsen af uddannelse.
Udvandringssandsynligheden oges ligeledes, hvis ens partner har en anden
oprindelse end dansk. Her er pavirkningen storst, hvis partneren stammer fra et
vestligt land.

Sandsynligheden for udvandring mindskes derimod, hvis man i storre grad har
en tilknytning til Danmark, der gor det svaerere at rejse ud. Det gzlder fx, hvis
man er selvstendig, har born eller har mere end 10 ars erhvervserfaring, jf. tabel
5.2.
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Tabel 5.2 Isoleret betydning for sandsynlighed for at udvandre

Pct. 1999 2004
Alle 19-59-arige 0,48 0,46
Referencepersonen, jf. anm. 0,55 0,62
@get ssh. i forhold til referenceperson, pct.enheder
Kon
Kvinde 0 -0,08
Uddannelse
Folkeskole -0,13 -0,16
Gymnasium 0,19 0,13
KvU 0,51 0,34
MVU 0,48 0,45
LvU 0,82 0,65
Studerende, LVU 0,10 0,22
Alder
19-24 ar -0,05 0
30-39 ar 0 0
40-49 ar -0,20 -0,22
50-59 ar -0,37 -0,38
Lonindkomst
Hgjest 50.000 kr. 0,39 0,41
50-150.000 kr. 0,06 0,11
250-400.000 kr. 0,34 0,09
Mindst 400.000 kr. 1,23 0,96
Erhvervserfaring
0-5 ars erhvervserfaring 0,60 0,56
10-15 ars erhvervserfaring -0,20 -0,23
Mindst 15 ars erhvervserfaring -0,33 -0,37
Selvstaendig -0,30 -0,29
Civilstand
Gift 0,06 0
Partners oprindelse
Dansk -0,29 -0,32
Vestligt land 0,52 0,52
Ikke-vestligt land 0,26 0,27
/Eldste barns alder
0-3 ar -0,12 -0,14
4-6 ar -0,10 -0,21
7-18 ar -0,21 -0,26

Anm.: Referencepersonen er en 25-29-arig mand, fagleert, enlig uden barn, ikke selvsteendig
med en Ignindkomst pa 150-250.000 kr. og 5-10 ars erhvervserfaring, jf. tabel 5.6.

Kilde: Egne beregninger pa basis af 33,3 pct. stikprove.
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Ovenstiende tabel viser, at udvandringstilbojeligheden er stigende med
uddannelsesniveauet. Fastholdes alle andre karakteristika end uddannelses-
niveauet, stiger udvandringssandsynligheden fra 0,6 til 1,3 pct., hvis den hojest
fuldforte uddannelse haxves fra en faglert til en lang videregaende uddannelse.
En kombination af bade en hejere uddannelse og hojere lon (over 400.000 kr.),
oger sandsynligheden til ca. 3,2 pct. En 40-49-drig med en lang videregiaende
uddannelse og en lonindkomst over 400.000 kr. har en sandsynlighed for
udvandring, der er 1,2 pct.point lavere end den 25-29-arige med ellers samme
karakteristika.

En ufaglert med folkeskolen som hojest fuldferte uddannelse har 0,5 pct.
sandsynlighed for at udvandre, jf. figur 5.16.

Figur 5.16 Uddannelsens betydning for udvandringstilbgjeligheden
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Anm.: Den fagleerte svarer til referencepersonen, der er en 25-29-arig mand, fagleert, enlig
uden bern, ikke selvsteendig med en lgnindkomst pa 150-250.000 kr. og 5-10 ars
erhvervserfaring. Hojtlgnnet er her en indkomst over 400.000 kr.

Kilde: Egne beregninger pa basis af 33,3 pct. stikprave.

Udvandringsandelen er altsd storst blandt personer med en lang videregiaende
uddannelse. Der er dog ogsa en forholdsvis stor andel af de 30-59-drige med en
gymnasicuddannelse som hojest fuldforte uddannelse, der udvandrer. Andelen
af 30-59-arige med en lang videregiaende uddannelse, der udvandrer, har veret
aftagende i en lengere periode. De seneste édrs udvikling viser dog en stigende
tendens, jf. figur 5.17.
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Figur 5.17 Udvandring som andel af uddannelsesgruppe, 30-59-arige
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Anm.: 30-59-arige med dansk oprindelse. Andel udvandrede ift. bestanden med den
pageeldende uddannelse. Tal for bestand er aret fgr udvandring. Tallene forsgger at
belyse den arbejdsrelaterede udvandring ved kun at medtage 30-59-arige. Dermed
undgas medregning af udvandring ved uddannelse og tilbagetreekning.

Kilde: Egne beregninger pa basis af 33,3 pct. stikprgve.

I 2004 havde ca. 8 pct. af befolkningen med dansk herkomst en lang
videregaende uddannelse. Blandt de udvandrede samme éar havde naxsten 20
pct. en uddannelse pa dette niveau. Dermed er der en overvagt af unge med en
lang videregiaende uddannelse, der udvandrer ift. deres andel af befolkningen,
jf. Dansk Arbejdsgiverforening, Vandringer og Integration, 2006.

Den storste udvandringsandel ses blandt kandidaterne med samfunds- og
naturvidenskabelige samt tekniske uddannelser. Fordelt pa uddannelsestyper er
der dog store udsving fra ar til ar, og det er derfor svart at konkludere noget
om en decideret udvikling i tallene, jf. figur 5.18.
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Figur 5.18 Udvandrede med lang videregaende udannelse, 30-59-arige
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Anm.: 30-59-arige med dansk oprindelse, jf. anmaerkning til figur 5.17.
Kilde: Egne beregninger pa basis af 33,3 pct. stikprove.

Set over en lengere arrekke er der et stigende antal af danskere med hoje
indkomster, der udvandrer. Antallet i 2005 ligger dog pa niveau med antallet i
slutningen af 1990erne. I 2005 udvandrede ca. 2.300 personer med indkomster
pa over 400.000 kr. dret for udvandring. Der er dog stadig iser personer med
lave indkomster, der udvandrer, om end antallet er faldet de seneste ar, jf. figur

5.19.
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Figur 5.19 Udvandring fordelt pa indkomst
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Anm.: Personer, der er fyldt 17 ar. Udvandring af danskfgdte. Beregnet pa baggrund af
bruttoindkomsten aret fer udvandring, malt i 2000 priser.

Kilde: Seerkgrsel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

5.5.3 Udlandsophold og produktivitet

Udvandring kan vare okonomisk begrundet via to kanaler. Dels gennem en
hojere lon under udlandsopholdet og dels gennem en hojere lon ved
tilbagevenden til hjemlandet, end hvis personen ikke var udvandret. Da der ikke
findes anvendelige tal pid udvandredes lonindkomst i udlandet, er det ikke
muligt at male pa effekten af denne.

Det @Qkonomiske Rad har derimod undersogt, om det danske arbejdsmarked
belonner udlandsophold. Resultatet var, at der var en positiv, men beskeden
sammenhang mellem udlandsophold og indkomst for de personer, der
udvandrede i 1993, og som var tilbage i Danmark senest i 1999. Det hojere
indkomstafkast svarer til en procentvis indkomstfremgang fra 1992 til 1999
(begge 1 1999-lonniveau) pa 0,3-0,4 pct. ekstra pr. ar 1 udlandet i forhold til at
opbygge erhvervserfaring 1 Danmark.

Velfaerdskommissionen har efterfolgende forsegt at lave lignende beregninger,
hvor tidsperioden udvides, si der indgér ar for 1993 og/eller ar efter 1999. Her
har det imidlertid ikke vaeret muligt at finde en stabil lonpremie. Som en mulig
forklaring herpa angiver Velferdskommissionen, at de i analysen ender op med
et beskedent antal af personer, der genindvandrer, og der derfor vil vare store
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forskelle i de enkelte ars lonpremie, jf. Velferdskommissionen (2005),
Fremtidens velferd og globaliseringen. Dette skyldes, at de bliver nodt til at
palegge en del beregningsmassige restriktioner pa personerne, der udvandrer
og efterfolgende genindvandrer, for at finde den rene effekt af udlandsopholdet
pa lennen. Fx bliver de nodt til at betinge pa samme uddannelsesniveau, da
hojtuddannede udvandrer hyppigere end andre, og udvandrede derfor blot af
denne grund vil have en storre lon efter hjemkomsten.

5.5.4 Nogle udvandrere vender hjem

De personer, der udvandrede i 2001, genindvandrer en anelse langsommere
end de personer, der udvandrede ca. 10 dr tidligere. Udvandrerne

genindvandrer dog hurtigere i dag end de personer, der udvandrede tilbage i
1980, jf. figur 5.20.

Figur 5.20 Udvikling i genindvandringstilbgjeligheden
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Anm.: Antal ar i udlandet for udvandrede personer, faedt i Danmark og over 17 ar gammel.
Arstal angiver &r for udvandring.

Kilde: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tilbojeligheden til at genindvandre er storst blandt grupperne med de laveste
indkomster for udvandring. To ud af tre med en indkomst under 250.000 kr.
var tilbage 1 Danmark efter fire ar. Det gjaldt kun for 55 pct. med en indkomst
over 400.000 kr. aret for udvandring, jf. figur 5.21.
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Figur 5.21 Genindvandring fordelt pa indkomst

Pct. genindvandret af de udvandrede i 1995 Pct. genindvandret af de udvandrede i 2001
80 80
70 70

60 / 60 /
50 // yd 50 pd
. 7 . -

20 20
10 10
0 0
Under 1 ar 1-2 ar 2-4 ar Under 1 ar 1-2 ar 2-4 ar
— | alt — 0-100.000 kr. — 100.001-250.000 kr. — 250.001-400.000 kr — Over 400.000 kr.

Anm.: Antal ar i udlandet for udvandrede personer, fedt i Danmark og over 17 ar gammel.
Genindvandringen for udvandrede i 1995 (til venstre) og for udvandrede i 2001 (til
hgjre) fordelt pa bruttoindkomst aret fer udvandring.

Kilde: Specialkgrsel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

5.6 Balancen mellem ind- og udvandringer

Balancen mellem ind- og udvandring handler ikke kun om antallet af personer,
der vandrer, men ogsa om deres kvalifikationer, arbejdsmarkedstilknytning og
andre faktorer, der bidrager til dansk velstand. Den eksisterende statistik
vedrorende indvandrernes uddannelse er interviewbaseret, og er derfor ikke
sammenlignelig med opgerelsen af de udvandredes uddannelsesniveau. I stedet
benyttes vandrernes jobfunktion og indkomstniveau som udtryk for deres reelle
kvalifikationsniveau. Den internationale sammenligning af vandringsbalancen

foretages dog pa baggrund af vandringer af hojtuddannede.

5.6.1 Balancen mellem ind- og udvandring over tid

Siden slutningen af 1980erne har den samlede indvandring af personer med
enten dansk eller udenlandsk oprindelse varet storre end den tilsvarende
udvandring. I 2006 indvandrede ca. 43.000 personer i alderen 20 til 59 ar til
Danmark, mens ca. 35.000 udvandrede, jf. figur 5.22.
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Figur 5.22 Vandring til og fra Danmark, 20-59-arige
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Anm.: 20-59-arige. Inkl. alle vandringer i aret. Indvandringen i midthalvfemserne er steerkt
pavirket af saerlovgivningen vedr. midlertidige opholdstilladelser til personer fra det
tidligere Jugoslavien. Tal for udvandring afviger ift. den totale udvandring i figur 5.15,
da Statistikbanken anvender opggrelsestidspunktet (dvs. registreringsdato i CPR), og
Danmarks Statistik anvender selve vandringstidspunktet, nar de laver statistik tilbage i
tid og kobler med andre variable, da det afspejler den reelle historie bedre.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel VAN11 og VAN12.

I 2003 udvandrede 32.900 personer mellem 20 og 59 dr, mens 36.300 personer
indvandrede. Til forskel til for blot fa ar siden bidrager vandringer i dag til
arbejdsstyrken. I 2003 var der nasten 1.000 flere, der indvandrede og indgik i
arbejdsstyrken, end der udvandrede fra arbejdsstyrken. I 2000 havde Danmark
et tab af arbejdsstyrke pa 2.000 personer som folge af vandringer, jf. tabel 5.3.

Tabel 5.3 Vandringer til og fra arbejdsstyrken, 2000 og 2003

2000 2003

1.000 personer-

Udvandrere -11,6 -18,2
Indvandrere +95 + 19,1
Samlet betydning -2,0 +0,9

Anm.: Arbejdsmarkedstilknytning for ind- og udvandrede i 2003. 20-59-arige. Arbejdsmar-
kedstilknytning er opgjort hhv. aret fgr udvandring og aret efter indvandring.

Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening (2006) og Dansk Arbejdsgiverforening (2003).
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I vurderingen af nettoindvandringen i forhold til bidraget til arbejdsstyrken bor
man tage hojde for de personer, der er en del af udvandringen, men stadig
arbejder 1 Danmark. Som nzvnt i afsnit 5.4.1 udvandrede der godt 3.000
danskere til Sverige 1 2005, hvoraf hovedparten stadig arbejder 1 Danmark.

Personer med ledelsesansvar eller arbejde med hojt kvalifikationsniveau er
overreprasenteret blandt bade ind- og udvandrerne i forhold til deres andel af
den samlede befolkning. De udger dog en lidt storre andel af udvandrerne end
indvandrerne. Blandt indvandrerne udger de beskaftigede inden for bla.
proces og landbrug 27,4 pct., hvilket er mere end 10 pct.point mere end deres
andel af befolkningen, jf. tabel 5.4.

Tabel 5.4 De beskaeftigedes kvalifikationer, 2004

Indvandrere Udvandrere Befolkning
pct.
Ledelse og hgijt kvalifikationsniveau 23,8 25,8 19,0
Mellemhgit kvalifikationsniveau og kontor 25,8 31,9 35,1
Salg, service og handvaerk 23,0 26,6 27,8
Proces, landbrug, militeer og andet 27,4 15,8 18,1
| alt 100,0 100,0 100,0

Anm.: 20-59-arige. Personer med uoplyst arbejdsfunktion indgar ikke i tallene. Seerligt for
indvandrere er jobfunktionen ofte uoplyst.

Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening (2006).

Tidligere afsnit viste, at der har veret en stigning i den érlige udvandring af
danskere med hoje indkomster. Der er imidlertid ogsd mange danskere, der
hvert ar vender hjem igen. De seneste ar har der stort set varet balance i
antallet af personer med hoje indkomster, som indvandrer og udvandrer. I
samme periode har der varet en aftagende nettoindvandring af personer med
lave indkomster, nar bade danskere og personer med udenlandsk oprindelse

medtages, jf. figur 5.23.
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Figur 5.23 Nettoindvandringen fordelt pa indkomstgrupper
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Anm.: Personer, der er fyldt 17 ar. Inkl. danskere og personer med udenlandsk oprindelse.
Beregnet pa baggrund af bruttoindkomsten, malt i 2000 priser. For udvandrede
(indvandrede) anvendes indkomsten fra aret fer udvandring (efter indvandring).

Kilde: Seerkersel fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Indvandrerne har samlet set haft ca. samme lonstigning fra 1999 til 2003 som
den gennemsnitlige lonmodtager i Danmark. I 1999 havde udvandrerne en
hojere lon end de personer, der indvandrede. Dette er ikke tilfzeldet blandt
vandrerne 1 2003. Der synes at vare en relativ gunstig udvikling 1 timelonnen
for indvandrere fra de vestlige lande fra 1999 til 2003, jf. tabel 5.5.

Tabel 5.5 Vandrernes relative timelgn, 30-59-arige

1999 2003
Indvandrede Udvandrede Indvandrede Udvandrede
(timelgn i 2000)  (timelen i 1998)  (timelen i 2004)  (timelen i 2002)
Dansk 125 125 121 121
Vestlige 110 118 128 114
Ikke-vestlige 86 99 99 97
| alt 118 123 120 118

Anm.: 30-59-arige beskaeftigede i november maned. Den gennemsnitlige timelgn for ind- og
udvandrede i 1999 og 2003 er sat i forhold til den gennemsnitlige timelgn blandt alle
30-59-arige i Danmark (opgjort hhv. aret fgr udvandring og aret efter indvandring).

Kilde: Egne beregninger pa 33,3 pct. stikprgve og udtraek fra Danmarks Statistiks registre.
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5.6.2 Sammenligning af nettoindvandringen med andre lande

Som tidligere anfort udvandrer hojtuddannede i storre grad end resten af
befolkningen. Der er dog et tilsvarende antal hojtuddannede, der indvandrer til
Danmark, og der er nogenlunde balance i ind- og udvandringen af

hojtuddannede. Bade en rakke engelsktalende lande og nogle af de nordiske

lande er i stand til at tiltreekke flere indvandrere med videregiende uddannelse,
end de afgiver, jf. figur 5.24.

Figur 5.24 Nettoindvandring af personer med videregaende uddannelse
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Anm.: Data er for 2000 for de fleste lande. Antallet af ind- og udvandrede personer med

videregéende uddannelse i forhold til det samlede antal indbyggere med en
videregaende uddannelse. Indvandringen omfatter alle lande, udvandringen er kun
opgjort til andre OECD-lande. Der foreligger ikke data for indvandringen til Island, der
derfor heller ikke indgar i OECD-gennemsnittet (simpelt gennemsnit). Bemeerk, at data
ikke viser, hvor leenge de hgjtuddannede er ind- eller udvandret, herunder om
vandringen er midlertidig eller permanent.

Kilde: OECD (2006).

Lidt over hver tredje af udvandrerne fra Danmark har en videregiende

uddannelse. Det svarer til niveauet i de ovrige nordiske lande. Nasten alle lande
har en overreprasentation af hojtuddannede blandt udvandrerne ift. andelen af
befolkningen med en videregiende uddannelse, jf. figur 5.25.
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Figur 5.25 Hgjtuddannedes andel af befolkningen og udvandringen
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Anm.: Tal for befolkningen inkluderer 15-64-arige i 2003. Tal for udvandrede er personer over
15 ar, og data er for arene 2000-2002 for de fleste lande.

Kilde: OECD (2005) og OECD, Labour Market Statistics.
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Appendiks 5.1 Beskrivelse af Logit-estimation

Logit-estimation er benyttet til at undersoge, hvilke sociookonomiske faktorer,
der pavirker udvandringssandsynligheden. Denne metode tager hensyn til, at
der er et sterkt sammenfald mellem flere af disse faktorer, fx alder og
erhvervserfaring. Resultatet af estimationen er vist i tabel 5.6.

Tabel 5.6 Pavirkninger pa sandsynligheden for at udvandre over tid

Karakteristika: 1999-udvandring  2004-udvandring
Konstantled -5,20** -5,09**
Kon

Kvinde 0 -0,14**

Hgjest fuldfarte uddannelse

Folkeskole -0,27** -0,29**
Gymnasium 0,29** 0,19**
KVU 0,65** 0,44**
MVU 0,63** 0,55**
LvU 0,91* 0,72**
Studerende, LVU 0,17** 0,30**
Alder

19-24 ar -0,18** 0
30-39 ar 0 0
40-49 ar -0,46** -0,44**
50-59 ar -1,10** -0,95**
Lonindkomst

Hgjest 50.000 kr. 0,53** 0,51**
50-150.000 kr. 0,11* 0,16**
250-400.000 kr. 0,48** 0,14*
Mindst 400.000 kr. 1,17+ 0,94**
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Tabel 5.6, fortsat

Karakteristika:

1999-udvandring

2004-udvandring

Erhvervserfaring

0-5 ars erhvervserfaring
10-15 ars erhvervserfaring
Mindst 15 ars erhvervserfaring
Selvsteendig

Civilstand

Gift

Partners oprindelse
Dansk

Vestligt land

Ikke-vestligt land

/Eldste barns alder

0-3 ar

4-6 ar

7-18 ar

0,74
-0,46™*
-0,93**
-0,79**

0,11

-0,76™*
0,66™*
0,39**

-0,24*
-0,21*
-0,49"

0,65**
-0,48**
-0,93**
-0,65**

-0,75**
0,61**
0,36™*

-0,26™*
-0,41**
-0,55**

Anm.: Karakteristika for de 19-59-arige med dansk oprindelse er opgjort aret for udvandring.
En positiv koefficient betyder, at variablen gger sandsynligheden for at udvandre.
Referencepersonen er i aldersgruppen 25-29 ar, fagleert, enlig uden bgrn, ikke
selvsteendig og har en lgnindkomst pa 150-250.000 kr. og 5-10 ars erhvervserfaring.
Beregningen er foretaget ved logit estimation. ** (*) angiver, at variablen er signifikant
pa 1 pct. (5 pct.) sandsynlighedsniveau, mens et 0 betyder, at variablen er insignifikant
pa 5 pct. Lanindkomst er alm. Ignindkomst, semandsindkomst og honorarer.

Kilde: Egne beregninger pa basis af 33,3 pct. stikprove.

Pa baggrund af resultaterne fra denne estimation kan den isolerede betydning af
udvalgte karakteristika vurderes, jf. tabel 5.2 1 afsnit 5.5.2.
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Appendiks 5.2 Landegrupperinger

Udlendinge er i dette kapitel delt op efter oprindelsesland. Overordnet benyttes
de fire grupperinger: EU-15, EU-10, Ovrige vestlige og Ikke-vestlige lande, jf.
boks 5.4. Opdelingen af de vestlige lande i tre undergrupper er valgt, da det er
forskellige typer af arbejdskraft, der kommer hertil fra disse lande, og det typisk
ogsa er forskellige opholdstilladelser, der ligger til baggrund for deres

indvandring.

Boks 5.4 Landegrupperinger

EU-15 omfatter Belgien, Finland, Frankrig, Graekenland, Holland, Irland, Italien,
Luxembourg, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland og Dstrig (Jsttyskland er
med under Tyskland i tallene fra far sammenlaegningen).

EU-10 omfatter Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn. Lande, der ikke har eksisteret hele perioden, indgar i gruppen ved
oprettelse af landet. Bemaerk, at overgangsordningen naevnt i boks 5.2 ikke vedrgrer Cypern
og Malta. For statsborgere fra disse to lande geelder de almindelige opholdsregler for EU-
borgere.

@vrige vestlige lande omfatter Island, Norge, USA, Canada, Australien, New Zealand,
Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino, Schweiz og Vatikanstaten.

Ikke-vestlige lande omfatter alle gvrige lande. Da Bulgarien og Rumeenien forst fra 2007 er
blevet medlem af EU, indgar disse lande i gruppen af ikke-vestlige lande.

Bemaerk, at EU grupperingerne ogsa gaelder for de forskellige udvidelser for ikke at skulle
flytte lande mellem grupperingerne i lgbet af forlgbene.

Velfaerdskommissionen anvender opdelingen i grupperne kaldet mere eller mindre udviklede
lande (felger FN’s definition).

Mere udviklede lande omfatter USA, Canada, Japan, Australien og New Zealand samt de
europeeiske lande ekskl. Tyrkiet, Cypern og en reekke lande i Ekssovjetunionen (Aserbadjan,
Usbekistan, Kasakhstan, Turkmenistan, Kirgisistan, Tadsjikistan, Georgien og Armenien).

Mindre udviklede lande omfatter alle andre lande.
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Kapitel 6

Ivaerksattere og vaekst

6.1 Indledning

Succesfulde ivarkszttere har betydning for et lands velstandsniveau.
Ivaerksattere bidrager til innovation og fornyelse ved at udvikle nye services,
produkter, produktionsmetoder, teknologier og markeder. Desuden styrker
iverksettere konkurrence og innovation 1 erhvervslivet ved at udfordre
eksisterende virksomheder.

Ivaerksattere skaber ogsa mange job. Kapitlet viser, at ivaerksattere skabte
omkring 20 pct. af alle nye job i Danmark i 2003. Der er imidlertid stor forskel
p4, hvordan ivarksetterne klarer sig. Blandt de virksomheder, der overlever de
forste ar, er der en lille gruppe, der klarer sig serligt godt: De sakaldte
vekstiverkszttere.

Vakstiverksetterne udger kun omkring 4-5 pct. af de overlevende
virksomheder, men skaber nasten halvdelen af jobbene. Vakstivaerksattere
etableret i 1998 skabte frem til 2003 godt 15.000 job. Store forskelle eksisterer
mellem regionerne. Kobenhavn har de fleste og de hurtigst voksende
vaekstiverksettere, mens Nordjylland har farrest og de langsomst voksende
vaekstiverkszettere.

Vardiskabelsen blandt vakstiverksatterne er ogsa hej. De job, der skabes af
vekstiverkszttere er 1 gennemsnit bedre lonnede end de job, der skabes i resten
af erhvervslivet. Det gzlder ikke kun i vakstiverksztternes forste levear.
Lonforspringet bliver bevaret de folgende ar. Lonforspringet skyldes, at
vekstiverksettere skaber job, der kraver hojere uddannede medarbejdere end
hos de etablerede virksomheder generelt.

Det hojere lonniveau hos vakstiverksatternes medarbejder afspejler imidlertid
ogsa at vakstivarksattere er bedre til at skabe vardi pr. arbejdstime end andre
virksomheder. Vakstiverkszttere har en markant hojere produktivitet end
andre virksomheder. I 2002 var vakstivaerksatternes produktivitet 40 pct.
hojere end den gennemsnitlige virksomheds, jf. Vakstredegorelse 2005.

Succesen blandt de danske ivarksattere er dog ikke sa stor som i de bedste
lande. I USA kommer 2-3 gange si mange virksomheder ind i et positivt
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vekstforlob sammenlignet med Danmark. Det er ogsa tilfzldet, nir der tages
hojde for forskelle i landenes erhvervsstruktur mv.

Danmark er ikke kun efter USA. Sverige og Finland skaber 1,5-2 gange sa
mange vakstiverksattere som Danmark. Der er dog sket en vis indsnavring af
forskellen, idet andelen af vakstiverksattere i Danmark stort set har veret
konstant de seneste ar, mens andelen af vekstiverksattere har veret faldende i
de forende iverksztterlande.

Regeringen har sat sig som mal, at Danmark 1 2015 skal vare blandt de lande,
hvor der er flest vakstivaerksettere. Regeringen indgik i efteraret 2006 en bred
politisk aftale om udmentning af globaliseringsstrategien. Aftalen sikrer bla. et
kvalitets- og kompetenceloft i radgivningen af nye og mindre virksomheder
med vaekstambitioner i de regionale vaksthuse. Desuden styrkes adgangen til
risikovillig kapital 1 regionerne. Aftalen skal bidrage til at oge antallet af
vekstiverkszttere i de kommende ar.

Hvis Danmark skal oge antallet af vakstivaerksaettere, kraever det samtidig, at
der fortsat startes mange nye virksomheder i Danmark. Regeringen har derfor
ogsd som mal, at Danmark skal vare blandt de lande i Europa, hvor der startes
flest nye virksomheder.

Kapitlet prasenterer to alternative mal for opstart af nye virksomheder. Det
underbygger konklusionen i bl.a. Konkurrenceevneredegorelse 2006 om, at
Danmark har mange iverksattere sammenlignet med de bedste europziske
lande og USA. Den danske etableringsrate er ca. 10 pct., hvilket svarer til
niveauet i de bedste europaiske lande og i USA.

Regeringens politik har derfor ogsa som mal at bevare Danmarks hoje niveau
for opstart ved at forbedre de generelle rammebetingelser for ivarksatteri.
Direkte okonomisk stotte til iverksattere vil derimod indebaerer en risiko for at
forvride etableringsbeslutningen og skabe for mange lav-produktive
ivaerksattere.

Regeringens indsats har blandt andet fokuseret pa at styrke unges viden om
iverksetteri  gennem  etablering af en Selvstendighedsfond og et
Iverksetterakademi. Adgangen til risikovillig kapital er blandt andet forbedret
gennem etablering af en Iverksztterfond, der investerer i nye virksomheder, og
gennem kom-i-gang-lin til ivaerksattere, som kombinerer lan og radgivning. De
administrative byrder er reduceret gennem blandt andet digitalisering og farre
krav om indberetninger til Danmarks Statistik. Regeringens mal er, at de
administrative byrder skal reduceres med op til 25 pct. 1 2010.
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Regeringsgrundlaget — Mulighedernes samfund — anviser en rekke omrader,
hvor regeringen i de kommende ar vil forbedre rammerne, fx via en styrket
indsats inden for uddannelse i ivarksatteri og skabelsen af et mere
sammenhangende radgivningssystem for nye og mindre virksomheder med
vaekstpotentiale.

Endelig viser kapitlet, at omkostningerne ved virksomhedslukninger kan vare
betydelige for iverksattere. Lonnedgangen for en iverksxtter, der vender
tilbage til et lonmodtagerjob efter at have drevet virksomhed(er), kan vare op
til 10 pct. i forhold til ansatte personer med samme karakteristika. Regeringen
har derfor lanceret et sakaldt tidligt ’varslingssystem”, der netop skal adressere
dette problem og sikre, at virksomheder i problemer kan blive omstruktureret
eller hurtigt blive lukket.

Afsnit 6.2 ser pa, hvor mange vekstiverksettere Danmark skaber i forhold til
andre lande, mens afsnit 6.3 ser pa opstarten af virksomheder i Danmark
sammenlignet med andre lande. Afsnit 6.4 analyserer beskaftigelsen i de nye
virksomheder, og afsnit 6.5 analyserer lonningerne i iverksattervirksomheder.
Afsnit 6.6 ser pa de okonomiske konsekvenser for ivaerksetteren ved lukning af
virksomheder.

6.2 Hvad ved vi om vakstiverksaettere i Danmark sam-
menlignet med andre lande?

Ordet vakstiverkszttere  bliver brugt 1 mange sammenhange, og
vaekstiverkszettere kan defineres pa en rakke forskellige mader, jf. Davidsson e7
al. (2006). Antallet af vaekstiverksaettere 1 Danmark, herunder hvor mange
vekstiverksettere Danmark har i forhold til andre lande, er derfor i et vist
omfang athangig af definitionen af vaekstiverksattere.

OECD har — pa blandt andet dansk foranledning — startet et udviklingsprojekt,
der skal fastlegge en definition af vakstiverksattere, der kan anvendes ved
internationale sammenligninger. Milet er, at opgorelsen af vakstivaerksettere
fra 2008 skal basere sig pa en felles OECD-definition og pa oplysninger fra
nationale statistikbureauer.!

I OECD’s arbejde med udarbejdelse af nye ivaerksetterindikatorer kan folges pa:
http://www.oecd.org/document/3/0,2340,en_2649_201185_35377795_1_1_1_1,00.html
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Okonomi- og Erhvervsministeriet udviklede i 2003 et mal for antallet af
vaekstiverksaettere, som anvendes til at male udvikling i regeringens mélsatning
for vakstivaerksattere indtil arbejdet i OECD er fardiggjort. Det forventes, at
den fzlles OECD-definition vil vaere i tradd med den danske definition.

De statistiske registre i Danmark muliggor mere detaljerede analyser af
vekstiverksettere.  Der anvendes derfor en anden  definition af
vekstiverksettere, nar der analyseres pa danske data. Den vasentligste forskel
er, at det i danske analyser er muligt at inddrage helt sma virksomheder, jf. boks
6.1.

Boks 6.1 Forskellige definitioner af vaekstivaerksattere

Dette kapitel anvender to definitioner af vaekstivaerksaettere:
En international definition af vakstivaerksaettere:

Kapitlets internationale  definition af veekstiveerksaettere  folger  definitionen i
Konkurrenceevneredegarelsen og Iveerkseetterindekset (Regeringen, 2006; EBST, 2006).
Definitionen bestar af et vaekstmal for beskaeftigelse og et for omsaetning. Veekstmalet for
beskaeftigelse er en relativt vaekst i beskaeftigelsen pa mindst 60 pct. i en treérig periode. Der
er indfgrt en nedre graense for virksomhedens stgrrelse pa 15 ansatte. Samtidigt skal
virksomheden veere under 5 ar gammel i slutaret for vaekstperioden. Et tilsvarende mal er
beregnet for omsaetningen. Antallet af vaekstiveerkseettere bliver divideret med antallet af
virksomheder, der maksimalt er 5 ar gamle i slutaret for beregningen. Beregningerne sker pa
baggrund af data fra Bureau van Dijk (et privat firma specialiseret i indsamling af store
datamaengder), som i gjeblikket er den mest anvendelige kilde. Data skal fortolkes med en vis
forsigtighed, bl.a. fordi oplysningerne er indsamlet fra kommercielle databaser og ikke
nationale statistikbureauer, hvilket gger usikkerheden.

En dansk definition af vaeekstiveerksattere:

| beregningerne af iveerksaetteres betydning i Danmark i afsnit 6.4 og 6.5 anvendes en mere
detaljeret dansk definition af, hvad en veaekstiveerkseetter er. Definitionen folger
Konkurrenceevneredeggrelsen. Definitionen bestar af et vaekstmal for beskeeftigelse og et for
omseaetning. Vaekstmalet for beskaeftigelse er en relativ veekst i beskaeftigelsen pa mindst 60
pct. fra etableringsaret og 5 ar frem. Der er indfert en nedre greense for virksomhedens
starrelse i slutaret pa 5 ansatte. Et tilsvarende mal er beregnet for omsaetningen. Antallet af
veekstiveerksaettere bliver divideret med antallet af overlevende virksomheder, der blev skabt
samme ar som veekstivaerksaetterne. Denne definition ferer til en andel af vaekstivaerkseettere i
Danmark pa omkring 4 pct. af en “overlevet” iveerkseetterargang. Af tekniske arsager
anvender dette kapitel kun vaekst i beskeeftigelsen (og ikke ogsa omsaetning), da IDA-
databasen, der danner grundlag for beregningerne, ikke har oplysninger om omsaetning pa
arbejdssteder. Et stort sammenfald eksisterer mellem virksomheder med veekst i
beskeeftigelsen og i omsaetningen. Andelen af veekstiveerksaettere var omkring de 4 pct. for
vaekstmal med bade omsaetning og beskaeftigelse, mens andelen i dette kapitel er 4,5 pct.
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Danmark og de fleste ovrige europziske lande ligger — ifolge den internationale
definition af veakstiverkszttere - langt efter USA, hvad angar andelen af nye
virksomheder, der oplever hoj vaekst 1 beskaftigelsen og omsztning, jf. figur
6.1. Tilsvarende resultat fas for omsatning (EBST, 2006 B).2 De koreanske data
er behaftet med betydelig usikkerhed, da de er baseret pa relativt lille antal
virksomheder.

Figur 6.1. Andelen af vakstvirksomheder, perioden 2002-2004

Middelveerdi af omsaetning og beskeeftigelse, Beskeeftigelse, pct.
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Norge 7:| Holland 7:|
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Anm.: Andelen af veekstiveerkseettere i udvalgte lande baseret pa den internationale definition
i boks 6.1. Den venstre figur er middelveerdien af andelen af veekstiveerksaettere mailt
pa omseetning og beskaeftigelse, mens hgjre side er andelen malt pa beskaeftigelse
alene.

Kilde: EBST (2006) og Hoffmann og Junge (2006).

En sammenligning af andelen af vakstiverksaettere i Danmark med de tre
bedste lande (USA, Korea, England) over en lengere periode viser, at afstanden
mindskes, jf. figur 6.2. Siden perioden 1999-2001 er afstanden reduceret med
omkring tre pct.-point. Udviklingen dakker over en stabil andel af
vekstiverksettere 1 Danmark kombineret med en faldende andel 1 top-3
landene. Perioden 1999-2001 havde meget hoje vardier for USA og Korea,

2 Folsomhedsanalyser, viser, at konklusionen er stabil over for mndringer i antagelsen om
vaekstraten pa de 60 pct. Landenes rangering er stort set uathengigt af, om vakstkravet var 20, 40,
60, 80 eller 100 pct., jf. EBST (20006).
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som begge var praeget af I'T-boomet. Afstanden mellem Danmark og de bedste
lande falder derfor betydeligt i forbindelse med, at IT-boblen brister. En
lengere periode er nedvendig for at kunne drage handfaste konklusioner om
udviklingen. Det bor bemarkes, at figuren er dannet pa grundlag af data fra en
stor kommerciel database og ikke pa grundlag af data fra nationale
statistikbureauer, hvilket oger usikkerheden.

Figur 6.2 Udviklingen i andelen af vaekstiverkszettere i Danmark og de
bedste lande over fire vaakstperioder, 1999-2004

Pct. Pct.
20 20
15 15
10 Top 3 10
5 5
Danmark
O T 1 O
1999-2001 2000-02 2001-03 2002-04

Anm.: Tallene er beregnet ud fra middelvaerdien af andelen af veekstiveerksaettere for bade
omsaetning og beskeeftigelse. Veerdien for top-3 landene er et simpelt gennemsnit af
deres andele af vaekstivaerksaettere.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Erhvervs- og Byggestyrelsen (2004; 2005A; 2006) og
FORA (2003).

Forskellen 1 andelen af vakstiverksattere mellem Danmark og de forende
lande skyldes blandt andet forskelle i rammebetingelser, som bedre
undervisning i iverksxtteri pa universitetsniveau, bedre muligheder for at fa
venturekapital i ekspansionsfasen og adgangen til kvalificeret radgivning, jf.
Erhvervs og Byggestyrelsen (2006). En del af forskellen kan imidlertid skyldes
andre faktorer, der varierer mellem landene uden direkte at kunne relateres til
rammebetingelserne, herunder forskelle i konjunkturer, erhvervsstruktur,
alderssammensatning, andelen af borsnoterede virksomheder og fusioner af
virksomheder.
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Forskellen 1 andelen af vakstiverksattere mellem Danmark og de forende

lande er stadig betydelig, selvom der korrigeres for forskelle i erhvervsstruktur,
konjunktursituation mv.

Ikke kun USA klarer sig bedre end Danmark. Sverige og Finland er begge
bedre end Danmark til at skabe vakstvirksomheder. I begge lande ligger
andelen af vakstivaerksettere omkring 70 pct. point hojere end i Danmark —
uathengigt af vakstmalet , jf. figur 6.33.

Figur 6.3. Andelen af veekstiveerksaettere i udvalgte lande i forhold til
Danmark.
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Anm.: Den anvendte metode er beskrevet i boks 6.2 nedenfor.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Hoffmann og Junge (2007).

Danmark klarer sig bedre end Norge, der har meget fa vakstivaerksaettere. Det

kan hange sammen med, at en stor del af de norske virksomheder bliver
ctableret af skattemassige arsager.

3 Forskellen mellem Danmark og USA er lidt mindre i de rensede tal end i de urensede. Det
skyldes, at grunddata for USA havde en overreprasentation af borsnoterede selskaber, og at USA
havde flere virksomheder i vakstorienterede brancher end Danmark. Korrektionen er derimod
med til at oge afstanden til de ovrige nordiske lande.
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Boks 6.2 Beregningen af forskelle i andelen af vaekstiverksaettere

Estimationen sker med en lineaer sandsynlighedsmodel, hvor y-variablen er en 0-1 variabel.
Den er 1, hvis firmaet har en vaekst pa over 60 pct. i en trearig periode, og den arlige veekst
ikke er mindre end 20 pct., ellers er den 0.

Venstresiden bestar primeert af dummyvariable. Der er 16 landedummyer. Derudover er der
17 brancher (NACE hovedafdelinger A-Q), 5 aldersgrupper (1,2,34 og 5 ar), 5
virksomhedsstarrelsesgrupper (15-19 ansatte, 20-49 ansatte, 50-99 ansatte, 100-199 ansatte
og 200+ ansatte), og en dummyvariabel for om selskabet er bagrsnoteret eller ikke ej. Endelig
er konjunkturgabet fra OECD Economic Outlook inkluderet for at fange konjunkturforskelle.

Forholdet mellem den danske og de andre landes dummyvariabel viser direkte
iveerkseetterudfordringen for Danmark.

6.3 Hvad ved vi om opstart i Danmark sammenlignet med
andre lande?

Hvis Danmark skal skabe flere vakstivaerksattere, skal vi vere gode til bade at
starte nye virksomheder og til at sikre, at en hoj andel af de nye virksomheder
kommer ind i solide vaekstforlob. En hoj opstartsrate af nye virksomheder forer
ikke automatisk til, at der ogsa skabes mange vakstvirksomheder. Afsnit 6.2
viste tydeligt, at der er forskel pa, hvor stor en andel af et lands iverkszttere,
der bliver vekstiverksxttere.

Opstarten af nye virksomheder skal derfor ligge pa et ”hojt” niveau for at skabe
grobund  for  vakstivaerksatterne.  Analyser viser, at andelen af
vaekstiverkszttere i et land athanger af okonomiens udviklingstrin, Audretsch
et al, 2002. Regeringen har derfor valgt at male sig i forhold til de bedste
europaxiske lande.

EUROSTAT producerer sammenlignelige opstartsrater for en raekke EU-lande.
I Danmark starter der hvert ar nzsten 10 nye virksomheder for hver 100
cksisterende virksomheder. Det er en ganske hoj opstartsrate, der er bedre end
andre ecuropziske lande som Holland, Finland og Sverige. Det betyder, at
Danmark ligger 1 den bedre ende, pa niveau med Norge og Spanien. Danmark
ligger dog efter England, som har den hojeste opstartsrate (13,2 pct.), jf. figur
0.4.
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Figur 6.4. Opstartsrate, 2003
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Anm.: Den venstre figur er nye virksomhed defineret ud fra deres registreringstidspunkt
opgjort efter EUROSTATs metoder i forhold til antallet af eksisterende virksomheder.
Den hgjre figur er nye virksomheder defineret ud fra tidspunktet for den fgrste ansatte i
forhold til alle virksomheder med minimum en ansat.

Kilde: Eurostats Business Demography, Statistics Canada, US Small Business
Administration og egne beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

Sammenligninger med ikke EU-lande er kompliceret, da der er store forskelle i
opgorelsesmetoderne af nye virksomheder pa tvers af landene. Danmark har
derfor i samarbejde med OECD taget initiativ til et storre analyseprojekt af
opstartsrater (Vale, 2000). I overensstemmelse med analysens resultater er der
efterfolgende udarbejdet en ny opstartsindikator for Danmark, som er direkte
sammenlignelig med de amerikanske og canadiske tal, jf. figur 6.4 (ovenfor).
Indikatoren baserer sig pa, hvornir en virksomhed ansztter den forste
medarbejder, jf. boks 6.3. Denne indikator viser en lidt hojere opstartsrate for
Danmark end EUROSTAT tallene, og at Danmark ligger pa niveau med USA.
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Boks 6.3 Konstruktion af ny opstartsindikator for Danmark

Den nye indikator maler antallet af "nye arbejdsgivere” i forhold til det samlede antal
arbejdsgivere (virksomheder med minimum en ansat). Det vil sige, at det opgeres, hvor
mange virksomheder der starter op med mindst én ansat eller far deres forste ansatte i et
givet ar. Indikatoren udelukker dermed bl.a. sma hobbylignende virksomheder. Metoden
anvendes i forvejen i USA og Canada.

Antallet af virksomheder, der startede i Danmark med mindst en medarbejder i 2003, er
4.300. Antallet af virksomheder, der eksisterede i 2002 uden medarbejdere, og som hyrede
mindst en medarbejder i 2003, er 7.200. Samlet set er der derfor 11.500 nye arbejdsgivere i
2003, hvilket skal sammenholdes med antallet af danske virksomheder med minimum en
medarbejder i 2003. Det giver en opstartsrate pa 11,3 pct.

Opstartsrater er ikke den eneste made at male iverksztteri pa.* Det sakaldte
TEA-indeks bliver ogsa anvendt (GEM, 2007). Indekset omfatter mange lande,
men skal fortolkes med forsigtiched, da der er tale om en interviewbaseret
undersogelse, hvor resultaterne typisk svinger fra ar til ar.

Den interview-baserede tilgang gor det ikke muligt direkte at sammenligne
TEA-indekset med opstartsrater, der bygger pa faktiske virksomhedsregistre-
ringer. TEA-indekset er summen af to forhold:

e Hvor mange mennesker i den voksne befolkning, der er i ferd med at
starte en virksomhed.

e Hvor mange mennesker 1 den voksne befolkning, der ejer en nystartet
virksomhed (maks. 3'% ar).

Det forste forhold er preget af kulturelle faktorer. I Danmark er der stort set
lige sa mange personer, der er i gang med at starte egen virksomhed, som
personer, der ejer en nystartet virksomhed. I USA derimod er der mere end
dobbelt sa mange personer, der er i gang med at starte egen virksomhed, som
personer, der ejer en nystartet virksomhed. Denne forskel er udtryk for en
anden kulturel opfattelse 1 USA af, hvad det vil sige at vaere 1 gang med at starte
virksomhed end i Danmark.

Antallet af mennesker i den voksne befolkning, der svarer bekreftende pa, at de
ejer en ung virksomhed, bor derimod vaere mindre praeget af kulturelle

4+ En Workshop i Kebenhavn i februar 2007 med GEM, OECD og FORA behandlede emnet, se
www.ice.foranet.dk for mere information. Afsnittet bygger pa konklusionerne fra denne

workshop.

210 @konomi- og Erhvervsministeriet 2007




Kapitel 6 — Iveerksaettere og veekst

opfattelser af iverksatteri. Forskelle mellem lande pa denne indikator er derfor
udtryk for forskelle i okonomisk aktivitet.

Tallene viser, at andelen af den amerikanske og canadiske befolkning, som ejer
nye virksomheder, er hojere end andelen i Danmark, jf. figur 6.5. Dette giver et
billede af forskelle i den private erhvervsaktivitet pa tveaers af landene. Storrelsen
af den offentlige sektor har imidlertid stor betydning for resultaterne, da
ejerskab definitorisk kun kan forekomme i den private sektor. En korrektion
for storrelsen af den offentlige sektor er derfor nedvendig, hvis tallene skal
sammenlignes med opstartsrater, hvor det er antallet af nye virksomheder, der
sammenlignes med antallet af eksisterende virksomheder.

Andelen af ejere af unge virksomheder er ifolge disse korrigerede TEA-tal stort
set ens 1 Danmark og USA, jf. figur 6.5. Usikkerheden pa malingerne er sa
store, at det for midtergruppen af lande (Danmark, USA, Canada, Irland,
England, Finland) er svart at skelne mellem dem. Frankrig og Norge ligger
derimod langt over de ovrige lande. Den hoje franske og norske placering
skyldes formentlig en rakke skatteregler 1 disse lande. Norske aktieejere kan fx
undga beskatning ved at overfore ejerskabet af deres aktier til et selskab. I
Frankrig gor familiebeskatning og skattefritagelse for virksomheder i deres
forste levear (i nogle regioner) opstart attraktivt.
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Figur 6.5 Andelen af ejere af unge virksomheder, 2006
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Anm.: Andelen af virksomhedsejere er beregnet ved at dividere andelen af mennesker i den
voksne befolkning, der ejer en nystartet virksomhed (maks. 3% ar) med andelen af
arbejdsstyrken, der arbejder i den private sektor.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GEM (2007) og ILO-tal for andelen af arbejdsstyrken
i den offentlige sektor (www.ilo.org).

Denne opgorelse af opstart bekrefter konklusionen i tidligere opgorelser>:
Danmark ligger pa niveau med de europaiske lande, hvor der starter flest nye
virksomheder, og pa niveau med USA.

6.4 Beskaftigelsen i nye virksomheder

Nye virksomheder bidrager positivt til samfundsokonomien ved at skabe en
stor andel af de nye arbejdspladser, der opstiar hvert ar. Samtidig nedlegges
forholdsvis flere arbejdspladser i de @ldre virksomheder end 1 de nye
virksomheder. Det betyder, at der sker en relativ stor bruttobevagelse af
stillinger fra nedlagte eller xldre virksomheder til nye virksomheder — ogsa i
perioder, hvor den samlede beskaftigelse er stabil. Den dynamik, som
rotationen af job skaber, er med til at fremme innovation og virksomhedernes
konkurrenceevne generelt. Dette afsnit ser pa forskellige typer af iverksatteres

betydning for jobskabelsen, jf. boks 6.4.

5 Jf. fx Konkurrenceevneredegorelse 2000.
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Boks 6.4 Analyse af jobskabelse — kilde og metode

Analysen er baseret pa data fra IDA-databasen (www.dst.dk). IDA-databasen indeholder alle
arbejdssteder og alle beskeeftigede i Danmark. Arbejdsstedet er den enkelte (lokale)
erhvervsenhed - defineret ud fra adressen. Langt de fleste firmaer i Danmark bestar af blot ét
arbejdssted. Stgrre firmaer kan have flere arbejdssteder (filialer). Et nyt arbejdssted
eksisterede ikke aret for, og den fgrste lenmodtager er ansat i labet af det pageeldende ar.
Personen behgver ikke at veere fuldtidsansat, men blot have modtaget lgn i en kortere
periode. Omkring halvdelen af de nye arbejdssteder har ingen fuldtidsansatte. Et nyt
arbejdssted deekker bade over nye virksomheder (iveerksaettere) og nye filialer af
eksisterende virksomheder. Ivaerksaetterne etablerer nye arbejdssteder uden tilknytning til
andre arbejdssteder (dvs. ikke nye filialer). Med denne definition er antallet af iveerksaettere i
IDA i den private sektor omkring 18.000 i 2003..

Jobskabelsen og jobnedlaeggelsen opgeres ved at sammenligne antallet af job pa de
enkelte arbejdssteder det ene ar med antallet af job pa de enkelte arbejdssteder det neeste
ar. Jobskabelse og -nedlaeggelse beregnes pa arbejdsstedsniveau, fordi det giver et relativt
preecist billede af den store grad af bevaegelse, der sker hvert ar. Hvis man i stedet valgte at
fokusere pa firmaniveauet, ville tallet veere lavere, fordi firmainterne beveegelser — mellem
forskellige arbejdssteder under samme firma — ikke ville blive talt med. Jobsendringer, som
sker mellem to statustidspunkter, udelades af analysen. Det vil sige, at fx sesesonudsving ikke
indgar i analysen. Analysen deekker udelukkende jobskabelsen i den private sektor.

For at kunne felge beskeeftigelsen pa arbejdsstedet mellem to statustidspunkter er det
ngdvendigt at definere, hvornar et arbejdssted er det samme over tid (mellem november i to
pa hinanden falgende ar). Det geelder, hvis en af falgende regler er opfyldt: 1. Samme ejer og
samme branche. 2. Samme ejer og samme arbejdsstyrke. 3. Samme arbejdsstyrke og
samme adresse eller branche. Det er personerne i en virksomhed, der afger identiteten over
tid — og ikke fx den fysiske lokalitet.

6.4.1 Iverksattere skaber mange job

Nye arbejdssteder skaber en stor del af jobbene 1 Danmark. I 2003 blev 60.000
stillinger eller over 30 pct. af de nye job oprettet pa nye arbejdssteder.

Mange af de nye arbejdssteder blev skabt af ivaerkszttere. Ivaerkszttere tegnede
sig for 34.000 eller 19 pct. af alle de job, der blev skabt i 2003, mens 11 pct.
blev skabt af nye filialer i eksisterende virksomheder.

De wldre arbejdssteder tegner sig derimod for hovedparten af jobnedleggelsen.
Omkring 60 pct. af de job, der ophorer med at eksistere, nedlegges pa de xldre
arbejdssteder. Der sker med andre ord en beskzftigelsesbevagelse fra xldre til
nye arbejdssteder, jf. figur 6.6.
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Figur 6.6 Andelen af job skabt og nedlagt fordelt pa arbejdssteders
alder, 2003
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Kilde: Specialkgrsler udfert af CEBR pa IDA-databasen.

Det er ikke alle ivaerksattere, der skaber varige job. Nogle lukker hurtigt igen
eller ma indskrenke. Efter to ar er der dog stadig 55 pct. af de job
iverksztterne skabte, der bestir. For arbejdssteder over 8 ar er det kun 43 pct.
Tallene baserer sig pa virksomheder, der er etableret 1 2001.

6.4.2 Jobskabelsen sker primert i vaekstiverksatternes virksomheder

Der er stor forskel pa, hvordan ivarkseattere klarer sig. Blandt de virksomheder,
der overlever de forste ar, er der en lille gruppe, der klarer sig serligt godt.

Vakstivaerksettere stir for omkring 50 pct. af alle job skabt af ivarksttere
over en femarig periode, jf. tabel 6.1. Mens der sker en tilbagegang i
beskaftigelsen for de andre ivarksattere over de fem ar i takt med, at
virksomheder lukker, accelererer vaeksten i beskaftigelsen 1 vakstivarksatternes
virksomheder i samme periode.

En gennemsnitlig vakstivarksatter skaber 15 job ilobet af de forste 5 leveir, jf.
tabel 6.1. Beskaftigelsen hos de ovrige ivaerkszttere er 0,8 ansatte efter 5 ar.

¢ Tallene for ansatte er arsvark og ejeren teller ikke med som ansat, hvilket gor det muligt at have
en beskeftigelse pa under 1.
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Tabel 6.1 Job skabt af vaekstivaerksattere etableret i 1998

Gennemsnitlige antal

Beskeeftigede Beskeeftigede ansatte pr.
i startaret fem ar efter arbejdssted
Efter fem ar.
lveerkseettere 34.100 14.700 0,8
Veekstiveerksaettere 3.200 12.300 15,0

Kilde: Specialkgrsler udfert af CEBR pa IDA-databasen.

6.4.3 Vxkstiverksaetterne betydning for jobskabelsen varierer pa tvaers
af regionerne

Vakstivaerksetternes betydning er storst i hovedstaden, hvor de har skabt
nasten 5.000 job — eller mere end halvdelen af de nye job efter 5 ar, jf. figur 6.7.
I Syddanmark og Nordjylland har vakstiverksaetterne spillet en mindre rolle i
jobskabelsen. I Syddanmark skaber vakstivaerksetterne kun halvt s mange job
som de ovrige ivaerkszttere. I Nordjylland er forholdet nzsten tilsvarende.

Figur 6.7 Job skabt af virksomheder etableret i 1998
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Kilde: Specialkgrsler udfert af CEBR pa IDA-databasen.
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En vekstiverksetter 1 hovedstaden skaber ogsa flere job pr. virksomhed end
vekstvirksomheder 1 det ovrige Danmark, jf. figur 6.8. En vakstivaerksetter i
hovedstaden skaber omkring 17 job efter 5 ar, mens de nordjyske
vekstiverkszttere skaber nesten 40 pct. feerre job (omkring 12 job). Havde de
nordjyske vaekstiverkszettere skabt ligesa mange job som 1 Kebenhavn, havde
der varet skabt 350 flere job i Nordjylland 1 perioden 1998 til 2003.
Vakstiverksettere 1 Midtjylland skaber stort set lige si mange job pr.
virksomhed, som de gor i Hovedstaden.

Hovedstaden har ogsa en hojere andel af vakstivaerksettere malt i forhold til
overlevende virksomheder end de ovrige regioner, jf. figur 6.8.7 Andelen i
Hovedstaden er 5,4 pct., mens den kun er 3,4 pct. i Nordjylland, jf. figur 6.8.
Havde andelen af vakstiverksattere i Nordjylland vaeret den samme som
andelen i1 Hovedstaden, havde der varet skabt nasten 500 flere job i
Nordjylland i perioden 1998 til 2003. Sjxlland ligger pznt i forhold til andelen
efterfulgt af Midtjylland. Andelen af vakstiverksaettere i1 Hovedstaden er
imidlertid langt fra de bedste regioner i udlandet. Alle danske regioner har
derfor en udfordring i at oge antallet af vaekstivaerksattere.

7 Andre studier viser normalt, at Hovedstaden har en lav andel vakstivaerksattere (EBST 2006 B).
Forskellen er, at denne beregning ser pa antallet af vakstiverksattere i forhold til overlevede
virksomheder, der har haft beskaftigelse pa et tidspunkt i petioden, mens de ovrige beregninger
ser pa antallet af vakstivaerksattere i forhold til alle nye virksomheder. Hovedstaden har en hoj
opstartsrate af hobby og deltidsvirksomheder, der gor navneren stor de ovrige beregninger.
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Figur 6.8 Forskelle mellem regioner i jobskabelse pr.
vakstivaerksetter og andel af vakstivarksaettere (etableret i 1998)
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Kilde: Specialkgrsler udfert af CEBR pa IDA-databasen.

En oget andel af vakstivarksattere vil have stor betydning for jobskabelse 1 en
region. Der skal cirka 30 vaekstiverksattere til at skabe 500 job i Midtjylland
over en 5 drig-periode, mens der skal omkring 700 almindelige iverksattere til
at skabe en tilsvarende mangde job efter 5 ar.

6.5 Lgnniveauet i iverksaettervirksomhederne

Ivaerksattere skaber en stor maengde nye job hvert ar. Disse job skal ogsa gerne
skabe vardi. I Vakstredegorelsen 2005 blev det vist, at produktiviteten i
vekstiverkszetterne ligger 30-40 pct. over det gennemsnitlige niveau i den
private sektor. Dette afsnit supplerer den tidligere analyse og ser pa
lonniveauerne i forskellige virksomhedstyper, jf. boks 6.5.
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Boks 6.5 Analyse af lgnniveau — kilde og metode

Figurer og tabeller i dette afsnit er dannet ved saerkersler pa IDA-databasen (se boks 6.1).
Karslerne er gennemfgrt af CEBR (www.cebr.dk). Dette afsnits definitioner og bereg-
ningsmetoder (herunder dekomponeringen af lanveeksten) svarer derfor til metode og de-
finitioner, som CEBR har benyttet til deres analyse "Entrepreneurship, Human Capital and
the Labour Market”.

Lonningerne er deflaterede med forbrugerprisindekset. Dekomponeringen opdeler veek-
sten i gennemsnitsindkomsten pa to statustidspunkter.

En etableret virksomhed er fortsaettende arbejdssted, der eksisterer i hele perioden, dvs.
mellem to statustidspunkter t og t+1.

Vakstiveerksaettere se boks 6.1.

6.5.1 V=kstiverksattere skaber hojtlonsjob

Ansatte hos vzkstiverkszttere fir hojere lonninger end ansatte hos de
etablerede virksomheder, jf. tabel 6.2. Lonniveauet hos vakstiverksatterne er
allerede 1 startiret omkring 5 pct. hojere end 1 de etablerede virksomheder.

Gennemsnitslonnen for ansatte i bdde vakstiverksettere og etablerede
virksomheder ligger over gennemsnitslonnen i ivarksettervirksomheder
generelt. Der er siledes en del ivaerksattere, som skaber job med relativt lav
lon. De lavere lonninger i ivaerksattervirksomhederne er i trad med resultaterne
1 Vismandsrapporten fra efteraret 2006.

I en kort periode (2000 og 2001) er den gennemsnitlige reallon hojere hos
iverksaettere end i de etablerede virksomheder. Noget af forklaringen hanger
formentlig sammen med IT-boblen, hvor ivarksettere pa kort tid havde en
markant vaekst, og hvor eftersporgslen efter kvalificeret arbejdskraft var med til
at presse lonningerne 1 en rakke af iverksettervirksomhederne op.

De laveste lonninger findes i de arbejdssteder, som lukker. Der er med andre
ord tale om en udskiftningsproces, hvor hojere lonnede job 1 nye og etablerede
virksomheder erstatter lavere lonnede job pa de arbejdssteder, som bliver

lukket ned.
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Tabel 6.2 Gennemsnitligt Isnniveau for ansatte i forskellige
virksomhedstyper, 1996-2003

Veekst-

Ilveerkseettere Alle etablerede Iveerkseettere Lukkede
Ar (startar) virksomheder (startar) arbejdssteder
1996 314.233 289.678 281.457 280.933
1997 309.695 293.536 282.550 283.625
1998 310.082 298.211 288.818 282.999
1999 B 301.106 292.957 282.510
2000 B 302.601 304.474 289.748
2001 B 306.128 310.686 296.691
2002 B 309.466 307.746 295.454
2003 B 311.161 305.246 300.913

Anm.: Startlenningerne for veekstiveerkseetterne er kun tilgaengelig frem til 1998, da det er
ngdvendigt at falge virksomhederne fem ar frem for at kunne afggre, om de bliver
veekstiveerksaettere. Lenningerne for de lukkede arbejdssteder er malt ved at se pa
lenningerne i aret for, arbejdsstedet lukkede.

Kilde: Specialkgrsler udfert af CEBR pa IDA-databasen.

Vakstivaerksatterne bevarer stort set lonforspringet til de etablerede
virksomheder 1 arene efter opstart. Lonningerne stiger lidt mere i etablerede
virksomheder end 1 vekstivaerksattere de efterfolgende 5 ar. Reallonnen steg fx
med 3,5 pct. 1 perioden 1998-2003 for medarbejdere hos vakstiverksatterne,
mens reallonnen steg med 4,4 pct. i de etablerede virksomheder.

De hoje lonninger hos vaxkstiverksattere afspejler, at de har flere
hojtuddannede og en hojere produktivitet end etablerede virksomheder. Det er
desuden muligt at medarbejdere hos vakstiverksattere ogsa kompenseres for
den storre risiko, der er forbundet med anszttelse hos en iverksztter frem for
en etableret virksomhed.

Vakstredegorelsen-05 viste, at den gennemsnitlige totalfaktorproduktivitet
(TFP) for vakstiverksattere ikke kun ligger vaesentlig over gennemsnittet for
alle ivaerksettere, men ogsia over gennemsnittet i hele erhvervslivet. Selv om
man korrigerer for forskelle i1 kapital, havde vakstiverksatternes® 1 2002 40 pct.
hojere produktivitet end en gennemsnitlig virksomhed 1 den private sektor.

8 Vackstivaerksattere er dog afgranset pa en lidt anden made i denne analyse, som er gennemfort
ved brug af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedsdatabase.
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6.5.2 Vakstiverksetternes vardiskabelse varierer pa tvaers af
regionerne

De gennemsnitlige lonninger ligger generelt hojere 1 Hovedstaden end i resten
af landet. Her findes de hojeste gennemsnitlige lonninger, uanset om der er tale
om etablerede virksomheder, iverksattere eller vakstiverksattere, jf. figur 6.9.
Herefter folge Region Midtjylland og Syddanmark. Nordjylland er regionen
med de laveste gennemsnitlige lonninger.

Forskelle i lonniveauet mellem vakstivarksaettere og andre ivarksattere inden
for regionerne viser et broget billede. Pa nationalt plan er gennemsnitslonnen i
vekstvitksomheder hojere end i de etablerede. Men pa Sjelland og i
Syddanmark gor det modsatte sig geldende. Vakstivaerksztterne 1 Nordjylland
har det nzsthojeste longennemsnit, hvilket kan synes overraskende, fordi
lonniveauet ellers ligger relativt lavt i det nordjyske, jf. figur 6.9. Arsagen kan
vere det relativt store antal IT- og televirksomheder 1 Nordjylland.

Figur 6.9 Lenniveau for ansatte i forskellige virksomhedstyper fordelt
pa regioner, 1998

Kr. Kr.
400.000 400.000
OAlle mVakst 0O Jvrige nye
350.000 350.000
300.000 — 300.000
250.000 — — — — — — — 250.000
200.000 — — — —1 —1 —1 — 200.000
150.000 —f — — — — — — 150.000
100.000 — — — — — — — 100.000
50.000 — — — — — — — 50.000
0 T T T T — 0

Hovedstaden Sjeelland  Syddanmark Midtjyylland  Nordjylland Hele landet

Kilde: Specialkgrsler udfert af CEBR pa IDA-databasen.
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6.6 Lukning af virksomheder og skonomiske konsekvenser
for iverksaetteren

Succesfulde ivarksattere skaber nye hojtlonnede job og oger dermed vaksten i
Danmark. Lukning af virksomheder bidrager ogsa positivt til vaksten, da det er
virksomheder med lave lonninger og lav produktivitet, der lukker. De ansatte i
de lukkede virksomheder kan efterfolgende fa job i andre mere produktive
virksomheder. En effekt okonomer kalder ”creative destruction”, jf.
Schumpeters (1942).

Set fra den enkelte iverksxztters synspunkt er situationen til gengzld en helt
anden. Omkostningerne for den enkelte iverksztter af en virksomhedslukning
kan vere betydelige. Lukkede virksomheder kan have gxld, som ivarksetteren
efterfolgende skal afdrage. Ivarksatteren kan ogsa opleve en lavere lon i
efterfolgende job end tilsvarende personer uden ivarksattererfaring. Dette
afsnit ser kort pa gxlden og analyserer derefter evt. lontab i forbindelse med
jobsogning efter mislykket virksomhedsetablering.

6.6.1 Antal virksomheder, der lukker med gald

Omkring 60 pct. af de virksomheder, der starter i Danmark, lukker i lobet af de
forste 5 ar (EBST, 2006 A). Ud over de nye virksomheder lukker en mangde
aldre virksomheder.

Ifolge Danmarks Statistik bliver omkring 30.000 virksomheder hvert ar inaktive
(DST, 20006). Langt fra alle inaktive virksomheder skyldes darlig okonomi. Den
selvstendige kan fx vare blevet tilbudt et bedre job og lukker frivilligt.
Forholdet mellem frivillige lukninger og ufrivillige er ukendt.

Det er imidlertid muligt at skonne over antallet af "ufrivillige” lukninger ved at
se pé antallet af virksomheder, som lukker med gald. SKAT har opgjort, hvor
mange personligt ejede virksomheder med geld til SKAT, der arligt afmeldes.
Det var i 2005 og 2006 hhv. ca. 4.700 og 5.700 virksomheder. De samlede
restancer til SKAT var 1 2006 pa 368 mio. kr. eller omkring 60.000 kr. pr.
virksomhed. Ud af de 5.700 afmeldte virksomheder har langt hovedparten (75
pct.) dog en restance pa under 50.000 kr. Det er derfor ganske fi personligt
ejede virksomheder, der lukker med en stor gzld.

SKAT's tal medregner ikke virksomheder, der lukker med gald til andre
kreditorer end SKAT. SKAT er imidlertid den kreditor, der far sine penge sidst.
SKATS tal er derfor et godt bud pa antallet af personligt ejede selskaber, der
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lukker med gzld. Den samlede gzldsbyrde hos de lukkede selskaber er derimod
storre end restancerne til SKAT.

Blandt selskaber og andre virksomheder med begrenset ansvar, er der omkring
2.500 selskaber arligt, der gar konkurs. Ikke alle gwldssatte virksomheder
indgiver konkursbegaring, si de 2.500 er igen et minimumsbud. Ingen
oplysninger eksisterer om omfanget af gzelden i de konkursramte selskaber.

Ud af de 30.000 ophorte virksomheder er det altsa minimum 8.200
virksomheder, der i 2006 lukkede med gzld.

6.6.2 Muligt lentab for ivaerksaettere i en efterfolgende jobsituation

Iverksaetterne bag de lukkede virksomheder vil ofte soge andet arbejde og
oplever i den forbindelse et fald i lennen 1 forhold til ansatte personer med
samme karakteristika. Beregninger viser, at lontabet er omkring 8 pct. for 1 ar
som selvstendig stigende til nasten 10 pct. efter 2,6 drs erfaring som
selvstendig sammenlignet med vedvarende beskaftigelse som lonmodtager, jf.
boks 6.6. Lontabet svarer stort set til det lontab en person, der er arbejdslos 1
en tilsvarende periode oplever (Malchow-Moller ¢f al., 2000).
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Boks 6.6 Beregning af omkostninger ved lukning af virksomheder

Analysen inkluderer hele den danske befolkning mellem 16 og 65 ar fra 1990 til 1996. |
analysen sammenlignes Ignudviklingen for mandlige leanmodtagere (A), der stifter en
personligt ejet virksomhed, som han lukker, hvorefter han vender tilbage til et
lenmodtagerjob med meend, der er lenmodtagere over hele perioden (B). Derved kan
effekten af en periode som selvsteendig isoleres. Beregningerne kontrollerer for kendte
forhold som alder, uddannelser, erfaring osv. Den gennemsnitlige periode som
selvsteendig er 1,2 ar.

Timelgn/kroner

A

A bliver

selvsteendig 9,7 pct.

AogBer

lgnmodtagere
2,6 ar lenmodtager igen

>

Tid/ar

Kilde: Malchow-Mgller et al., 2006.

Lontabet (i forhold til ansatte personer med samme karakteristika) er aftagende
efter de 2,6 ar og er stort set vak efter 5 ar som selvstendig. En mulig
forklaring er, at en lang periode som selvstendig signalerer, at virksomheden
har veret succesfuld. En anden forklaring kan vere, at den selvstendige over
perioden opbygger fardigheder, fx inden for ledelse, der er vardifulde i den
efterfolgende ansattelse som lonmodtager.

Succesrige ivarksettere oplever ikke nedvendigvis samme lonnedgang. Data
gor det ikke direkte muligt at identificere succesrige ivarksattere. Derfor
anvendes et mal for, hvorvidt de selvsteendige har haft ansatte som en indikator
for succes. Den negative effekt for en periode som selvstendige uden ansatte er
omkring 9 pct., mens dem der fir 1-2 ansatte opnar en positiv effekt pa den
efterfolgende lon pa lidt over 9 pct. sammenlignet med vedvarende
beskaftigelse som lonmodtager.” Resultaterne bekraefter, at der knytter sig en

? Data indeholder for i iverkszttere med flere ansatte, som stopper i perioden, til at kunne sige
noget om effekten ved flere ansatte end 2.
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kraftig signalverdi til virksomhedens prestation, og at den har kraftig
indflydelse pa de personlige omkostninger.

Alder har ogséa stor betydning for lennedgangen. Yngre ivarksattere oplever
kun en lille negativ effekt pa deres efterfolgende lon, mens der for wldre
iverksettere er tale om storre lonnedgang. Unge kan derfor mere
omkostningsfrit eksperimentere med ivarksztteri end ldre.

Resultaterne tyder samlet set pa, at det ikke kun er vigtigt for samfundet, men
ogsa for den enkelte, at fa lukket ikke succesfulde virksomheder si hurtigt som
muligt. En ikke-rentabel virksomhed, der far lov at kere videre, vil akkumulere
en unedig stor gxld og kan fore til en lavere lon i et efterfolgende job, hvis
virksomheden lukker indenfor 5 dr. Omkostningerne for den selvstendige vil
altsa vere vasentlig mindre, hvis virksomheden lukkes allerede efter 1 ar
sammenlignet med, hvis den lukkes efter 2,5 ar. Resultaterne viser ogsd, at
succesrige iverksettere ikke bliver ramt af den samme lonnedgang som ikke-
succesrige. Restrukturering af virksomheder i problemer vil derfor vare til stor
fordel for iverksztterne.

6.6.3 Tidlig varsling af skonomiske problemer

Som en del af globaliseringsstrategien har regeringen over de naste fire ar afsat
29 mio. kroner til oprettelsen af et sakaldt tidligt varslingssystem for
virksomheder 1 okonomiske problemer. Ordningen skal sikre, at skonomiske
problemer opdages tidligt, sa virksomhederne bliver omstruktureret og
viderefort eller lukket, inden gzlden bliver unedig stor.

Ordningen skal etableres med sekretariater i1 tilknytning til de regionale
vaeeksthuse. Virksomheder og ivarksattere med okonomiske problemer kan af
egen drift henvende sig eller blive opfordret til at henvende sig af en kreditor.
Virksomheden fir tilkoblet en ridgiver, der sammen med ejeren af
virksomheden gennemgir okonomi og forretningsgrundlag. Skonner
radgiveren, at virksomheden kan gores rentabel, udarbejdes en redningsplan,
der presenteres for kreditorerne. Skonner radgiveren ikke, at virksomheden kan
gores rentabel, kan ejeren fa vejledning i, hvordan han far lukket virksomheden
hurtigt og med mindst mulig tab.

Ordningen er modelleret efter et lignende system 1 Holland. Undersogelser 1
Holland og Canada har vist, at mellem halvdelen og to tredjedele af
virksomhederne i okonomiske problemer kan reddes, hvis de far den rette
radgivning i tide (OECD, 20006).
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I forhold til ovenstiende analyse er der to oplagte fordele ved ordningen. For
det forste vil hurtig lukning af unge og ikke-rentable virksomheder mindske
ivaerksatterens tab, idet omkostningerne for ivaerksatteren ved at vende tilbage
til et lonmodtagerjob er stigende de forste 2,6 ar, jf. afsnit 6.6.2. Tilsvarende er
omkostningerne stigende for ikke-succesrige ivarksattere.

For det andet skal ordningen hjzlpe en rekke virksomheder med at overleve
okonomiske problemer. Derved undgar iverksatteren at sidde tilbage med en
gzxld og skulle returnere til et lavere lonnet lonmodtagerjob.

Varslingssystemet vil derved fjerne nogle af omkostningerne for den enkelte,
men samtidig sikre at urentable virksomheder lukker hurtigere end ellers. Det
vil gavne samfundsekonomien.
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Kapitel 7

Generationsskifter i familieejede vitksomheder *

7.1 Indledning

Mere end tre ud af fire aktie- og anpartsselskaber er familievirksomheder.
Mindst 25.000 af disse virksomheder vil sta over for et generationsskifte i lobet
af de naste 10 dr. Et generationsskifte kan fa stor okonomisk betydning for en
virksomhed, og den nye direktors kompetencer har stor betydning for det
okonomiske resultat.

Familieejerskab er den dominerende ejerskabsform i Danmark. Gruppen af
familievirksomheder spznder bredt fra meget store virksomheder til sma
virksomheder, men langt storstedelen af familievirksomhederne er sma eller
mellemstore. I kraft af deres store antal leverer de et markant bidrag til
beskzaftigelsen og produktionen, og mange af de potentielle vaekstvirksomheder
ma forventes at findes i denne gruppe.

For mange familievitksomheder kommer der et afgorende tidspunkt, hvor den
succesfulde ivaerksaetter skal beslutte, hvordan han eller hun skal trekke sig
tilbage. Dette kapitel afdakker hvilke faktorer, der pavirker beslutningen om
generationsskiftet af virksomhedens ledelse, og de okonomiske konsekvenser
heraf undersoges.

Analysen viser, at familiens struktur har en betydelig indflydelse pa beslut-
ningen om, hvorvidt en ny direktor skal hentes inde fra familien, eller om man i
stedet satser pa en udefrakommende professionel direktor. Jo flere potentielle
direktorkandidater, som familien kan levere, jo storre er sandsynligheden for en
familietransition. Familier med storre konfliktpotentiale, fx som folge af
skilsmisse, valger oftere en professionel direktor uden for familiens rekker.

* Kapitlet er baseret pa en analyse fra Centre for Economic and Business Research for @konomi-
og Erhvervsministeriet. Analysen, der har titlen ”Generationsskifter i familieejede virksomheder”,
er udarbejdet af Morten Bennedsen og Kasper Meisner Nielsen og kan ses pa www.cebr.dk.
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Endelig er der en markant kenseffekt, idet der er en sterk tendens til, at der
nzasten altid udpeges en mandlig direktor, hvis ledelsen gar i arv.

Okonomisk intuition giver to modsatrettede bud pa konsekvenserne af at lade
direktorposten ga i arv: Pa den ene side sikrer det en direktor, der gennem et
betydeligt ejerskab er fokuseret pa virksomhedens ve og vel, og som derudover
kender virksomheden godt allerede inden ansattelsen. Pa den anden side er det
ikke sikkert, at den bedst egnede direktor findes blandt iverksatterens born.
Den bedste kandidat er maske en professionel direktor uden for familien.

I gennemsnit har professionelle direktorer lengere erhvervsrelevant ud-
dannelse, storre erfaring fra direktorstillinger i andre firmaer og storre erfaring
med ledelsesarbejde gennem bestyrelsesposter i andre virksomheder, end
tilfaeldet er for direktorer inde fra familien.

Disse kompetenceforskelle kan vare en del af forklaringen pa, at overskuds-
graden er mindre i de virksomheder, hvor direktoren er hentet inde fra
familien, end i de virksomheder, der overtages af en professionel direktor.

Forskellen i overskudsgrad bliver foreget, nar der i analysen korrigeres for, at
de virksomheder, der gives videre inden for familien, er mere velpolstrede end
de virksomheder, der fir professionel ledelse. I forbindelse med generations-
skifte inden for familien konkluderer analysen derfor, at det er vigtigt at sikre, at
den kommende direktor har de nedvendige kompetencer.

I afsnit 7.2 belyses udbredelsen af familievirksomheder, og i afsnit 7.3 vurderes,
hvor mange generationsskifter, der kan forventes blandt disse i de kommende
ar. Faktorer, der bestemmer valget af generationsskiftemodel, samt de
okonomiske konsekvenser af wvalget, gennemgis i afsnit 7.4. 1 afsnit 7.5
diskuteres forskelle i malbare kompetencer mellem familiedirektorer og udefra
kommende direktorer.

7.2 Antallet af familievirksomheder i Danmark.

Omkring 52.000 sma og mellemstore virksomheder 1 Danmark er etableret
enten som anparts- eller aktieselskaber.! Den eksakte andel af de sakaldte

! Der medtages alene virksomheder pa konsolideret niveau, dvs. et moderselskab med to
datterselskaber tzller kun som en enkelt virksomhed i opgorelsen over antallet af smd og
mellemstore virksomheder.
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familieejede virksomheder afhznger af, hvordan familieejerskab defineres. Der
anvendes ofte (mindst) tre hovedgrupper.

Den forste gruppe tager udgangspunkt 1 ejerskabet. Her defineres en
virksomhed som en familievitksomhed, hvis en familie ejer mere end en vis
andel af aktierne. For store borsnoterede virksomheder vil denne granse typisk
ligge pa mellem 10 og 20 procent af aktiekapitalen, mens det for sma og
mellemstore virksomheder med fa ejere vil vaere naturligt at anvende en grense
pa 50 procent. Efter denne definition er andelen af familieejede virksomheder
over 85 procent for aktieselskaber og hele 97 procent for anpartsselskaber. I alt
bliver 95 procent af alle unoterede virksomheder i Danmark klassificeret som
familievirksomheder, dvs. stort set alle smd og mellemstore danske
virksomheder er familieejede, jf. tabel 7.1.

Tabel 7.1 Familieejerskab i unoterede danske virksomheder

Definition af familievirksomheder

Fordelt pa Alle
virksomhedsform
AIS ApS
Antal virksomheder 11.280 40.909 52.189
Kontrol
1. Familien har 50 procent af ejerskabet 85,7 pct. 97,0 pct. 94,6 pct.
2. Familien har 50 procent af ejerskabet og
et familiemedlem er direkter 69,9 pet. 78,3 pct. 76,5 pet.
Betydelig indflydelse
3. Direktgren samt mindst 1 medlem af
bestyrelsen er i familie 35,8 pt. 35,2 pet. 35,6 pet.
4. Mindst to familiemedlemmer er enten
direkter(er) eller medlem af bestyrelsen 50,5 pct. 47,0 pct. 49,5 pct.
5. Familien er starste ejer og mindst 1
familiemedlem er enten direktor eller 73,9 pet. 82,4 pct. 80,1 pct.

medlem af bestyrelsen

Anm.: Tabellen viser andelen af unoterede danske virksomheder som er familievirksomheder.
Virksomheder klassificeres som enten familie- eller ikke-familievirksomheder ved hjeelp
af 5 definitioner af, hvad en familievirksomhed er. De 5 definitioner kan inddeles i 2
overordnede grupper: Definition 1 og 2 klassificerer virksomheder som familie-
virksomheder, hvis familien har kontrol over virksomheden, mens definition 3 til 5
identificerer, om familien har betydelig indflydelse.
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Den anden gruppe definerer en familievirksomhed som en virksomhed, hvor
der er flere aktive familiemedlemmer involveret i ledelsen og ejerskabet af
virksomheden. Hvis det kraeves, at familien er storste ejer og har mindst ét
familiemedlem 1 ledelsen (typisk en ejerledet virksomhed), si udger denne
gruppe omkring 74 procent af alle aktieselskaber og godt 82 procent af alle
anpartsselskaber. Hvis der fokuseres pa, at der skal vere mindst to familie-
medlemmer i ledelsen af vitksomheden, er antallet af familievirksomheder om-
kring 50 procent. Bruges en endnu skarpere definition, sa det kreves, at direk-
toren og mindst et bestyrelsesmedlem tilhorer familien, sa falder andelen til
godt 36 procent af alle virksomheder.

Den sidste type definition tager udgangspunkt i, at virksomheden skal have
familieejerskab, men ikke mad vare en opstartsvirksomhed. Her kraever man
typisk, at virksomheden skal have gennemfort mindst et generationsskifte. Da
de fleste virksomheder i Danmark er under 25 ar, er det klart, at antallet af
virksomheder, der opfylder denne betingelse, er langt mindre end ved de ovrige
betingelser.

7.3 Antallet af generationsskifter de naste 10 ar

I lobet af de nzaste ti ar star mange af de familieejede virksomheder over for et
generationsskifte.

Skatteministeriet, Dansk Industri og en rakke andre institutioner har tidligere
opgjort omfanget af familieejede virksomheder, der stir over for et generations-
skifte. De har fundet frem til, at der vil blive mange generationsskifter de
kommende 4ar. De eksakte tal wvarierer fra opgorelse til opgorelse.
Skatteministeriet har lavet en rekke korsler pa firmastatistikken og data fra
Told & Skat. Dansk Industri og Arbejdsloshedskassen for Selvstendige
Erhvervsdrivende har lavet en rakke interviewbaserede undersogelser.
Resultaterne fra alle disse undersogelser er, at et meget stort antal virksomheder
— 50 pct. af alle ejerledede virksomheder - vil foretage et generationsskifte
inden for ti ar, jf. tabel 7.2.
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Tabel 7.2 Kommende generationsskifter i dansk erhvervsliv

Kilde Afgraensning Datagrundlag Tids- Estimeret antal
horisont  generations-
skifter
Deloitte & Touche | Antal virksomheder Aalund 2ar 60.000
med behov for radgiv- Business
(1997) . .
ning omkring genera- Research
tionsskifte.
Skatteministeriet Beregnet generations- | Danmarks 10 ar 107.000
(1999) skiftepotentiale inden Statistik:
for 10 ar pa baggrund Firma- og virk-
af tilbagetreeknings- somhedssta-
mgnsteret blandt selv- tistik
steendige erhvervsdri-
vende.
Alle virksomheder, der 1ar 3.700-4.500
1995-1996 blev lukket
eller viderefart, hvor
ejeren > 50 ar
Arbejdslgsheds- Spergeskemaundersg- | Medlemmer "De 45.000
kassen for selv- gelse om generations- (selvsteendige kom-
steendige er- skifte. erhvervsdriven | mende
hvervsdrivende de) ar’
(2002)
Dansk Industri Sporgeskemaundesg- Medlemmer af | 10 ar 50 pct. af de
(2002) gelse om afheendelse | Dansk Industri adspurgte
af virksomhed. (46 virksom-
heder)
5 ar 25 pct. af de
adspurgte

Anm.: Tabellen giver en oversigt over analyser af det generelle omfang af kommende

generationsskifter

blandt

selvsteendige erhvervsdrivende og

erhvervsdrivende

virksomheder. For hver analyse er opsummeret analysens afgreensning, datagrundlag
og den anvendte tidshorisont for det estimerede antal kommende generationsskifter i
dansk erhvervsliv Der henvises til de enkelte analyser for yderligere information med

hensyn til afgreensning og datagrundlag.

Kilde: Veaekstfonden (2003).
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Den vasentligste forskel mellem analysen her og de tidligere analyser bestar i, at
der her fokuseres pa populationen af virksomheder i modsetning til fx
Skatteministeriet (1999), som fokuserer pa selvstendige erhvervsdrivende.

Her identificeres kommende generationsskifter i danske familievitksomheder
som andelen af familievirksomhederne med en ejerleder over henholdsvis 55 og
65 ar. Vurderingen er, at denne gruppe af virksomheder vil pabegynde eller
forberede et generationsskifte i ledelsen og overveje dets alternativer (fx salg)
inden for de nzste 10 ar.

Igen afhenger det eksakte antal af definitionen af familievirksomhed. Hvis der
udelukkende fokuseres pa ejerskab er der mere end 32.500 virksomheder, der
er familieejede og har en direktor over 55 ar. Heraf er direktorens alder mellem

55 og 65 ar i omkring 25.000 ejerledede virksomheder, jf. tabel 7.3.

Tabel 7.3 Kommende generationsskifter i danske familievirksomheder

Definition af familievirksomheder Fordelt pa direkterens alder
<55 55-65 65+ Antal

Kontrol
1. Familien har 50 procent af ejer- 47,9pct. 37,5pct. 14,6 pct.

skabet [29.954] [23.450] [9.130] [62.534]
2. Familien har 50 procent af 485pct. 37,3pct. 14,2 pct.

ejerskabet og et familiemedlem

er direktar [24.366] [18.739] [7.134] [50.239]
Betydelig indflydelse
3. Direktgren samt mindst 1 med- 36,6 pct. 39,7 pct. 23,7 pct.

lem af bestyrelsen er i familie [3.087] [3.349] [1.999] [8.435]
4. Mindst to familiemedlemmer er 382 pct. 40,0 pct. 21,8 pct.

enten direkter(er) eller medlem af

bestyrelsen [4.481] [4.691] [3.296] [11.728]
5. Familien er storste ejer og mindst 48 3 pct. 37,6 pct. 14,1 pct.

1 familiemedlem er enten direk-
tor eller medlem af bestyrelsen [25.574]  [19.909]  [7.466] [52.949]

Anm.: Tabellen viser fordelingen af danske familievirksomheder efter direktgrens alder. Der
medtages kun familievirksomheder og anvendes 5 definitioner af en familievirksomhed
(se tabel 7.1) til at klassificerer unoterede danske som enten familie- eller ikke-
virksomheder. De 5 definitioner kan inddeles i 2 overordnede grupper: Definition 1 og 2
klassificerer virksomheder som familievirksomheder, hvis familien har kontrol over
virksomheden, mens definition 3 til 5 identificerer, om familien har betydelig
indflydelse. Tallene i klammer angiver antallet af familievirksomheder inden for en
bestemt gruppe.
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7.4 Faktorer af betydning for generationsskifte inden for
familien

7.4.1 Familiemonstret

En rakke faktorer har betydning for, om generationsskiftet bliver foretaget
inden for familien, eller om der hentes en professionel direktor udefra. En af de
afgorende faktorer er familiemonstret.

Samlet set analyseres 5.334 virksomheder, der alle har foretaget et direktorskift
mellem 1995 og 2002. Virksomhederne er i gennemsnit godt 19 ar gamle og har
en gennemsnitlig aktivmasse pa omkring 8,5 millioner kr.2

Som det fremgar af det foregiende afsnit, er analyser af generationsskifter
folsomme overfor definitionen af, hvad en familievirksomhed er. For at tage
hojde for dette problem er det valgt ikke at skelne mellem familievirksomheder
og andre virksomheder. Alle direktorer, bestyrelsesmedlemmer og ansatte i
ovrigt har en familie. Familiemonstre og begivenheder i familien pavirker alle
individers mulighed for at udfore deres funktion i en virksomhed. Der er si-
ledes tale om en flydende skala, hvor der i den ene ende er virksomheder, der i
seerlig grad vil spille sammen med en given familie og i den anden ende
virksomheder, der kun i ekstreme tilfelde (som fx hvis direktorens aller-
nermeste familiemedlemmer dor) vil vaere pavirket af begivenheder inden for
en given familie.

Nir der indgar virksomheder, der ikke er familievirksomheder i traditionel
forstand, 1 analysen, vil resultaterne formentlig undervurdere effekterne for
familieejede virksomheder. Nar der i det folgende konstateres sammenhange
mellem familiemonstre og generationsskifte blandt alle virksomhederne, sa ville

2 Data for alle smi og mellemstore danske virksomheder er analyseret, og herfra er uddraget
gruppen af virksomheder, som har skiftet direktor i perioden 1995-2002. Fra Kobmandsstandens
Oplysningsbureau er indhentet oplysninger om virksomhederne og deres drift, mens oplysninger
om ejerskab og ledelse kommer fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Ved at kombinere disse data
med familierelationer fra CPR-kontoret i Indenrigsministeriet er der fundet familicoplysninger om
den afgiende og den tiltradte direktor. Disse oplysninger inkluderer bla. alder, antal born,
nuverende og tidligere w@gteskabelig status. Endeligt er data samkort med sociookonomiske
individ- og kommunevariable pi Forskermaskinen i Danmarks Statistik.
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disse sammenhange skonsmassigt vere endnu sterkere, hvis der udelukkende
var fokuseret pa deciderede familievirksomheder.

Der er en klar sammenhang mellem familiemenstre, og om et direktorskifte
sker inden for familien eller den nye direktor kommer udefra.

Antallet af born har stor betydning for, om den naste direktor kommer indefra.
Jo flere born, den afgiende direktor har, jo flere potentielle kandidater er der til
at indtraede 1 virksomheden. Derudover betyder flere born ogsi, at der er en
storre sandsynlighed for, at ét eller flere af disse er villige til at patage sig
ledelsesfunktioner i virksomheden og ikke valger en karriere uden for familie-
virksomheden. Blandt alle virksomheder med et generationsskifte sker 33 pct.
inden for familien. Har den afgiende direktor kun ét barn, er sandsynligheden
for et generationsskifte inden for familie imidlertid kun 29 pct. Har han 3 born,
sker et generationsskifte inden for familien i godt 40 pct. af tilfaeldene, jf. tabel
7.4.

Den afgaende virksomhedsleders xgteskabelige historie har ligeledes betydning
for valget af ny direktor. Skilsmisser og bern med flere partnere reducerer
saledes sandsynligheden for at valge en direktor fra familien. Forklaringen
herpa kan vzare, at udvalgelsen af en fremtidig leder kan skabe problemer pa
grund. af, at der ligger et indirekte valg mellem den nuvzrende og den tidligere
familie. Hvis en direktor fx har bern med flere partnere, vil det forste hold
born alders- og uddannelsesmessigt ofte vaere de mest oplagte kandidater til at
overtage ledelsen. Man kan formode, at et siadant valg vil kunne skabe
konflikter med den nuvarende partner eller de born, som man har med denne.
For at undga denne slags konflikter kan man valge en udefrakommende
direktor.
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Tabel 7.4 Familiestrukturens indflydelse pa generationsskiftet

Afgaende direktgrs familie- Antal Fordeling pa type af generationsskifte
karakteristika gener.ations- Inden for familien Uden for familien

skifter

Pct.

Alle 5.334 33,3 66,7
Antal eegteskaber:
0 434 18,2 81,8
1 4282 36,0 64,0
2 eller flere 618 25,2 74,8
Antal bgrn:
0 642 24,8 75,2
1 807 291 70,9
2 2397 32,1 67,9
3 1152 41,3 58,7
4 eller flere 336 40,5 59,5
Farstefadte barns ken:
Pige 2216 29,4 70,6
Dreng 2474 39,0 61,0
Seerlige forhold vedr. civil-
status og bgrn:
Fraskilt 920 24,8 75,2
Bg@rn med flere partnere 296 26,5 73,7
Senner med flere partnere 136 25,0 75,0

Anm.: Generationsskifter i unoterede danske virksomheder med et direktgrskifte i perioden
1995 til 2002. Generationsskifter opdeles i: Inden for familien, nar den nye direktgr er i
familie med den afgaende direktar og uden for familien, nar dette ikke er tilfeeldet.

Kilde: Bennedsen, Nielsen og Wolfenzon (2005) & Bennedsen, Nielsen, Pérez-Gonzalez og

Wolfenzon (2007).

Veekstredeggrelse 07 237




Kapitel 7 — Generationsskifter i familieejede virksomheder

7.4.2 Betydningen af bernenes kon

Konsfordelingen blandt bornene er ogsa en vasentlig faktor. Hvis det
forstefodte barn er en pige, er der en vasentligt lavere sandsynlighed for et
generationsskifte inden for familien, end hvis den forstefodte er en dreng. Det
kan skyldes, at piger generelt er mindre villige til at overtage ledelsen 1 familie-
virksomheden, maske fordi de er mere tilbojelige til at soge en erhvervsmaessig
karriere uden for virksomheden. Mange af disse virksomheder er i industrielle
og handvarksmassige erhverv, der traditionelt tiltrekker ferre kvinder. En
anden mulig forklaring er, at den afgiende direktor har et klart onske om, at
ledelsen gar i arv til sonner frem for til dotre.

Nair den nye direktor kommer indefra, og der bade er drenge og piger blandt
bornene, er det nzsten udelukkende drenge, som overtager ledelsen af virk-
somhederne. Hvis der er to born (dvs. 1 pige og 1 dreng), er det i 86 procent af
tilfaldene drengen, der overtager ledelsen. Hvis der er tre born, er deti over 90
procent af tilfxldene en dreng, der overtager. Dette galder ogsa, hvis bornene
er fordelt pa to piger og en dreng, jf. tabel 7.5.

Analysen gor op med myten om, at det altid er det @ldste barn, der overtager
virksomheden. Det fremgar, at er der 2 born, er det kun lidt over halvdelen af
de nye direktorer, der er den wldste. Ved 3 born er det 37 procent og ved 4
born er det 29 procent af de nye direktorer, der er den xldste i soskende-
flokken. I alle tilfzeldene ligger andelen siledes taxt pa den forventede sand-
synlighed, hvis alder ingen rolle spillede for valget.
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Tabel 7.5 Generationsskifte til naeste generation fordelt efter den nye
direktors kon og alder

Generationsskifte til neeste generation i familien fordelt pa
kennet af den nye direktor

Afgaende direkters antal Alle Pige Dreng
barn
Antal Antal Andel Antal Andel

2 born:

) 232 32 13,8 pct. 200 86,2 pct.
- 1 pige og 1 dreng
3 barn:

) 137 9 6,7 pct. 126 93,3 pct.
- 1 pige og 2 drenge
- 2 piger og 1 dreng 82 8 9,8 pct. 74 90,2 pct.

Generationsskifte til naeste generation i familien fordelt pa den
nye direktars alder

Alle /Eldste barn

Antal Antal Andel
2 bgrn 404 231 57,2 pct.
3 barn 284 106 37,3 pct.
4 born 69 20 29,0 pct.

Anm.: Tabellen viser, hvem der overtager stillingen som direktgr blandt de virksomheder,
som har foretaget et generationsskifte til neeste generation i familien fordelt pa den
afgdende direktgrs antal bern og kensfordeling. Qverste halvdel fokuserer pa kennet
af den nye direkter fordelt pa antallet af den afgaende direktars bern og
kensfordelingen, mens nederste halvdel fokuserer pa, om den nye direkter er den
afgaende direkters aeldste barn.

Kilde: Bennedsen, Nielsen og Wolfenzon (2005).

Andre faktorer

Ovenfor er der fokuseret pa familiemonstrets betydning for valg af ny direktor.
Dette valg pavirkes naturligvis ogsa af faktorer uden for familien.

Analysen belyser en rakke virksomhedsspecifikke effekter. For det forste har
storre virksomheder en mindre sandsynlighed for familietransition end sma
virksomheder. Dette kan skyldes, at storre virksomheder er mere interessante
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for professionelle direktorer, og at omkostningen ved at ansztte en mindre
egnet direktor indefra kan veare storre i store virksomheder.

For det andet har @ldre virksomheder en storre sandsynlighed for familie-
transition, hvilket afspejler det faktum, at mange yngre ivarkszttere
formodentligt aldrig har haft en ambition om at skabe en egentlig
familievirksomhed.

For det tredje er der en positiv sammenhang mellem familietransition, og hvor
velpolstret virksomheden er for skiftet (malt ved overskudsgraden). Der kan
vaere to forklaringer pa denne sammenhzng: Det kan enten skyldes, at vel-
polstrede virksomheder kan vaere mere attraktive at overtage for den naste
generation, eller det kan skyldes, at hvis virksomheden bliver i familien, onsker
foreldrene at polstre den for at give den nwste generation de bedst mulige
vilkar for at fa succes med virksomheden.

Analyserne viser endvidere, at virksomhedens branche ikke har betydning for
hyppigheden af generationsskifter inden for familien. Lokalsamfundets
storrelse har en vis betydning, idet virksomheder 1 sma lokalsamfund hyppigere
generationsskiftes inden for familien end virksomheder i storre lokalsamfund.
For en uddybende beskrivelse af disse resultater henvises til selve analysen pa
www.cebr.dk.

7.5 De okonomiske konsekvenser af generationsskifter i
familievirksomheder

Det har betydning for virksomhedens ekonomiske resultater, om det valges at
lade virksomhedsledelsen ga i arv eller om der valges en ny professionel ledelse
uden for familien.

Umiddelbart synes der at vere to modsatrettede bud pa konsekvenserne af at
lade direktorstolen ga i arv: Pa den ene side sikrer det en direktor, der gennem
et stort ejerskab er fokuseret pa virksomheden og kender virksomheden. Pa
den anden side er det ikke sikkert, at den bedst egnede blandt stifterens born
kan matche den bedst mulige professionelle direktor.

I analysen sammenlignes andringer i virksomhedernes overskudsgrad fra den
primare drift i perioden omkring generationsskiftet. Overskudsgraden males
ved primart resultat i forhold til den bogforte vardi af aktiverne og angiver
saledes afkastet af den investerede kapital. Andringen i overskudsgraden findes
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ved at sammenligne overskudsgraden 3 ar for generationsskiftet med over-
skudsgraden i de folgende 3 dr efter generationsskiftet.

Den gennemsnitlige overskudsgrad for danske unoterede virksomheder er 6,7
pct.point.

Analysen viser, at overskudsgraden i virksomheder, der gar i arv, er 1,4
pct.point lavere end i virksomheder, som vealger en professional ledelse.

I den umiddelbare sammenligning af @ndringen af virksomhedens overskuds-
grad omkring generationsskiftet tages der ikke hojde for, at valget af den nye
direktor kan vare pavirket af virksomhedens fremtidsudsigter. Hvis frem-
tidsudsigterne er bedre for virksomheder, som udpeger familiedirektorer, sa er
den faktiske forskel storre end den umiddelbare forskel.

Analysen viser, at forskellen i overskudsgrad bliver storre, nar der korrigeres
for, at de virksomheder, der gives videre inden for familien, har markant bedre
fremtidsudsigter end de virksomheder, der far professionel ledelse. Det
gennemsnitlige afkast falder med 7 pct.point, nar virksomheden gar i arv. I
analyserne er der taget hojde for forskelle 1 virksomhedernes storrelse og
branche.

Forskelle mellem generationsskifter inden for og uden for familien

Analysen viser, at familietransitionen klarer sig relativt godt i virksomheder,
som ikke krever den store forandring. Med andre ord i virksomheder hvor den
succesfulde entreprenor har fundet en bzredygtig strategi og virksomheden har
en afgrenset niche. Familietransitionen er mindre omkostningsfuld i sma virk-
somheder og i virksomheder, hvor familiemedlemmer forbliver i bestyrelsen
efter generationsskiftet (typisk den afgiaende iverksetter).

Det er ligeledes klart, at professionel ledelse udefra klarer sig markant bedre 1
virksomheder, som krever forandringer. Vakstvirksomheder er typisk virk-
somheder, der opererer fleksibelt og kan opdyrke nye markeder, egenskaber
som tilsyneladende er svzare at klare under familietransition.

En anden type af virksomheder, der kan have behov for relativt hurtigt at
kunne forandre organisering og produktionsprocesser, er virksomheder, der
investerer meget 1 forskning og udvikling. Nye produkter krever nye produk-
tionsformer og ofte en @ndret profil hos arbejdsstyrken. Tilsvarende galder for
virksomheder, der leverer viden og har et hojt niveau af human kapital i
arbejdsstyrken. Analysen viser, at den negative effekt af familieoverdragelse er
storre end for gennemsnitsvirksomheden i denne type virksomheder.
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Der er tydelige forskelle mellem familiedirektorer og professionelle direktorer,
nir der fokuseres pa de to maske vasentligste kompetencer: Erfaring og ud-
dannelse. Blandt familiedirektorer har kun godt 15 procent tidligere erfaring
som direktor, blandt de professionelle er det godt 28 procent. Maske mere
overraskende er det, at de professionelle direktorer ogsia har mere bestyrelses-
erfaring (31 pct.) end familiedirektorerne (24 pct.), jf. figur 7.1.

Figur 7.1 Direkterens ledelseskompetence
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Kilde: Morten Bennedsen og Kasper Meisner Nielsen: Generationsskifter i familieejede virk-
somheder, Centre for Economic and Business Research.

Professionelle direktorer har i gennemsnit 1 ars mere formel uddannelse end
familie direktorerne. Samtidig har 45 pct. af de professionelle direktorer en uni-
versitetsuddannelse, hvorimod dette kun gaelder for 28 pct. af familie-
direktorerne.

Det kan konkluderes, at professionelle direktorer udefra har sterkere malbare
kompetencer med hensyn til uddannelse og ledelseserfaring. Dette kan vare en
af forklaringerne pa, hvorfor professionelle direktorer klarer sig bedre generelt
set og 1 seerdeleshed klarer sig bedre i virksomheder, der krever forandringer.
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