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Vandmiljgplan 111: statusnotat for 2006

Sammenfatning

Dette er DMU’s og DJF’s tredje statusnotat efter vedtagelsen af Vandmiljeplan 111 (VMP I11) i april
2004. Det beskriver en reekke indikatorer for udviklingen i landbrugets husholdning med
naringsstoffer.

Overskuddet af neeringsstofferne N (kvalstof) og P (fosfor) er en god indikator for
miljgbelastningen som er vist dels for enkeltar, dels som treéarige glidende gennemsnit. P& grund af
ar til ar variationer bar der isar leegges vaegt pa de glidende gennemsnit. Der foreligger nu tre ars
data efter beslutningen om VMP 111, men man skal vaere opmarksom pa, at de to farste tredrige
gennemsnit ogsa indeholder de sidste ar af VMP 11 perioden.

Kvealstofoverskuddet er faldet med 3,6% fra 303.500 tons N i 2002/2003 til 292.400 tons N i
2004/05. Fosforoverskuddet er faldet med 6,6% fra 30.200 tons P i referenceéret 2001/02 til 28.200
tons P i 2004/05. Faldet er dog fortrinsvis sket fra 2001/02 til 2002/03. Pa grund af ar til ar
variationer og forsinkelser i balancerne er det endnu for tidligt at vurdere om malseatningen pa 25%
reduktion i fosforoverskuddet frem til 2009 vil blive opfyldt.

De vigtigste virkemidler i VMP 111 til at reducere udvaskningen af kvealstof var
e Strukturudviklingen og CAP-reformen

Vadomrader

Miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ)

Skovrejsning

Efterafgrader.

DMU og DJF vil vurdere den samlede effekt af strukturudviklingen og CAP-reformen pa
kveelstofudvaskningen i 2008. Heri vil ogsa indga gkologisk jordbrug.

For virkemidlerne vadomrader og skovrejsning viser opgarelserne, at det er sandsynligt, at
malsatningen i VMP 111 nas, medens malsatningen naeppe nas for de miljgvenlige
jordbrugsforanstaltninger.

For efterafgrader blev kravene om arealer skeerpet fra 2005, men arealet med efterafgrader er ikke
steget som forudsat. Det skyldes udformningen af regelseattet, herunder iszr fritagelse for
efterafgreder ved 100% grgnne marker.

Fosforoverskuddet skal i henhold til VMP 111 veere halveret i 2015 i forhold til 2001/02, og de
vigtigste virkemidler er en afgift pa mineralsk fosfor i foder og forventede forbedringer i
fosforbalancen pa baggrund af ivaerksatte forskningsprojekter. Afgiften blev implementeret i 2005
og det er for tidligt at vurdere den samlede effekt af tiltagene.



For at begreaense fosfortabet til vandmiljget skal der etableres 30.000 ha randzoner inden 2009 og
yderligere 20.000 ha inden 2015. | 2006 var der kun udlagt ca. 270 ha randzoner, og malsatningen
nas nappe.

Indledning

I henhold til aftalen om VMP 111 af april 2004 har Skov- og Naturstyrelsen (SNS) og Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (FVM) i bestillingsskrivelse af 14. juli 2005 anmodet DMU og DJF
om at foretage en evaluering af VMP |11 i 2008. Desuden har SNS og FVM i bestillingsskrivelsen
anmodet DMU og DJF om at udarbejde arlige statusredegerelser den 1. december, farste gang i
2005. Statusnotatet skal indeholde nggletal for udviklingen i de gennemfarte arealtiltag,
husdyrholdets starrelse og produktion, handelsgednings- og husdyrgedningsforbruget, samt
kveelstof- og fosforbalancer. Salget af foderfosfater vil blive opgjort som indikator for den
fodringsmaessige udvikling i fosfor, ligesom udviklingen i anvendelsen af fytase vil blive vurderet.
Ligeledes skal starrelsen af det dyrkede areal opgeres. For arealtiltagene geelder, at der skal
foretages en opgarelse af omfanget af de implementerede tiltag. | det omfang det er muligt skal
arealernes geografiske fordeling opgares.

Dette notat er det tredje statusnotat efter vedtagelsen af VMP I11. Notatet omhandler udviklingen i
implementering af de arealrelaterede tiltag i 2004-2006 samt naringsstofbalancerne for driftsarene
2003/04 - 2005/06. Farst vises nggletal for den generelle udvikling i landbruget, herefter falger en
status for reduktion i fosforoverskud, samt tiltag til begraensning af fosfortab og reduktion af
kveelstofudvaskning. Sluttelig fglger en beskrivelse af udviklingen i gkologisk jordbrug. For VMP
Il vddomrader og skovrejsning kan arealernes geografiske placering ses pa
http://www.dmu.dk/Udgivelser/Kort_og_Geodata/VVMP3. For vadomraderne er vist de arealer, som
er etableret, og for skovrejsning er vist privat skovrejsning med tilskud.

1. Nggletal for den generelle udvikling i landbruget

1.1 Det dyrkede areal

Det dyrkede areal i Danmark opgeres af Danmarks Statistik (DS) med udgangspunkt i landbrugets
indberetning til Direktoratet for FedevareErhverv (DFFE) i forbindelse med ansggning om EU-
landbrugsstatte. 1 2005 blev indberetningen &ndret fra den tidligere hektarstgtteordning til
enkeltbetalingsordningen. Z£ndringen betgd at alle arealer blev stgtteberettiget, hvilket medferte en
stigning i det indberettede areal. Det er iszr arealet med gras der steg, men ogsa arealet med
juletraeer og gruppen *@vrige afgrgder’ steg. Den samlede stigning i det dyrkede areal udgjorde
€a.90.000 ha. Det skal desuden bemarkes at arealet med non-food raps er steget, men dette er
modsvaret af et tilsvarende fald i det udtagne brakareal.

Der er saledes sket en andring i baggrunden for Danmarks Statistiks opgerelse af det dyrkede areal
i 2005, hvilket har resulteret i en betydelig stigning i det dyrkede areal. Til brug for
modelberegningen ved evalueringen af VMP 111 i 2008 er der imidlertid behov for en ubrudt
tidsserie for det dyrkede areal fra 2003 og fremefter, hvorfor opgarelsen fra Danmarks Statistik ikke
er velegnet. P& den baggrund har DMU og DJF valgt at opgare det dyrkede areal direkte ud fra
landbrugets indberetning til DFFE (herefter bensevnt GLR arealet — det Generelle
Landbrugsregister), samt at foretage en korrektion af arealerne for 2003 og 2004, svarende til de
ekstra arealer der blev indberettet i 2005 og 2006.



Ved at korrigere det dyrkede areal i 2003 og 2004 opnas en tidsserie, der kan anvendes til
modelberegning af kvaelstofudvaskning pa landsplan. Derimod vil der ikke kunne foretages en
vurdering af udviklingen i det dyrkede areal for perioden 2003-2005.

1.2 Husdyrholdet

Ifelge data fra Danmarks Statistik er antallet af malkekger faldet med ca. 8 % fra 2003 til 2006,
mens malkeproduktionen er faldet med ca. 1 %. Antallet af sger er faldet med ca. 2 % (Danmarks
Statistik), og slagtesvineproduktionen (omregnet vha. kagdproduktionen (Danmarks Statistik)) er
faldet med ca. 10% i forhold til 2003, bl.a. som falge af en stigning i eksporten af primart smagrise
(tabel 1).

1.3 Gadningsforbrug

Kvelstof (tabel 1)

e Den samlede mangde kvelstof i handelsgedning og husdyrgedning udgjorde i 2006 404.000
tons N, og var herved 24.000 tons N lavere end i 2003.

e Handelsgedningsforbruget af kveelstof steg med ca. 5.000 tons fra 2003 til 2005, men faldt i
2006 betydeligt pa grund af den ekstremt store negative kvaelstof-prognose pa -25.000 tons N
(se nedenfor afsnit 1.4).

e Kvelstofmangden i husdyrgadningen er samlet faldet med ca.15.000 tons N fra 2003 til 2006.
Faldet fordeler sig med 9.500 tons N for kvaeg og 5.500 tons N for svin, mens der ikke er sket
nogen &ndring for andre dyr.

Fosfor (tabel 1)

e Den samlede mangde fosfor i handelsgadning og husdyrgedning er faldet med ca. 7.800 tons P
fra 2003 til 2006, svarende til en reduktion pa ca. 12 %.

e Handelsgadningsforbruget af fosfor steg med ca. 1.000 tons fra 2003 til 2005 og var i 2005 pa
niveau med forbruget i 2002. 1 2006 er handelsgedningsforbruget faldet med 1.600 tons P. Det
er ikke muligt at vurdere om dette fald er en egentlig adfeerdsandring eller en fglge af det
nedsatte forbrug af kveelstof i handelsgadning, idet fosfor ofte tilfares som en NPK gadning.
Forbruget i 2006 udggr 13.000 tons P.

e Fosformangden i husdyrgadningen er samlet set faldet med ca. 7.200 tons P fra 2003 til 2006.
Faldet er ca. 3.200 tons P for kveg, 2.700 tons P for svin og 1.100 tons P for andre dyr.

1.4 Kveelstofprognosen

Kvalstofprognosen er en arlig korrektion af kvalstofkvoten som landmandene skal indregne i
deres gadningsregnskaber. Kvelstofprognosen opgares hvert forar og baseres pa den meaengde
mineralsk kveelstof der er i tilbage jorden efter vinteren. Har det veeret en forholdsvis vad vinter vil
der veere meget lidt kveelstof tilbage og landbruget far lov til at bruge mere kvelstof (positiv
kveelstofprognose). Har det vaeret en forholdsvis ter vinter vil der til gengeeld veere mere kvalstof
tilbage end normalt, og landbruget har pligt til at bruge mindre kveelstof (negativ
kvelstofprognose). | foraret 2006 var der en usadvanlig stor negativ kvaelstofprognose pa -25.000
tons N, hvilket beted at landbruget havde pligt til nedjustere handelsgadningsforbruget med 25.000
tons N. Det lavere handelsgadningsforbrug i 2006 skal altsa ses sammen med denne negative
prognose.



Tabel 1. Udviklingen fra 2003 til 2006 i det dyrkede areal (pa baggrund ag data fra det Generelle
Landbrugsregister), husdyrholdet og gadningsforbruget (efter Danmarks Statistik). Arstallet henviser til

hgstaret.
2003 2004 2005 2006
Det dyrkede areal (GLR) 1000 ha 1000 ha 1000 ha 1000 ha
Korn 1504,9 1509,8 1507,1 1492,8
Belgsed 32,4 26,5 16,3 10,5
Raps 106,8 123,5 111,9 125,6
Fro 87,4 92,0 96,5 100,6
Rodfrugter 86,0 89,9 87,1 80,0
Majs 118,1 130,3 136,9 137,3
Helseed 111,0 105,0 77,0 63,9
Foderroer, lucerne, gkobeaelgfoder mm. 11,8 10,0 9,7 8,1
Graes i omdrift 227,6 229,5 254,6 270,3
Grees i omdrift; ekst. 10,9 6,1
Vedv. Gras 161,3 158,3 148,7 147,2
Vedv. Gras, ekst. 87,7 78,6
Lovpligtig brak-grees / frivillig brak 197,8 176,5 196,1 183,8
Grgntsager, frugt, mv. 17,4 16,7 17,9 18,0
Juletreeer 9,6 9,8 23,1 21,3
Andet 0,1 0,1 1,6 1,7
Korrektion
Grees i omdrift, ekst. 8,5 8,5
Vedv. gras, ekst.” 68,3 68,3
Juletreeer 12,5 12,5
Totalt 2675,3 2677,2 2690,1 2665,8
Husdyrholdet 2003 2004 2005 2006
Antal malkekvag, 1000 stk. 596 563 558 550
Malkeproduktion, mio. kg 4,54 4,43 4,45 4,49
Antal sger, mio. 1,15 1,16 1,15 1,13
Svineproduktion®, mio. stk. 24,0 24,4 23,5 21,6
(omregnet via kgdproduktionen)
Gadningsforbruget
Kvelstof 1000 tons N 1000 tons N 1000 tons N 1000 tons N
Handelsgadning 196 202 201 187
Husdyrgadning 232 230 227 2179
Total 428 432 428 404
Fosfor 1000 tonsP 1000 tons P~ 1000 tonsP ~ 1000 tons P
Handelsgadning 13,6 145 14,6 13,0
Husdyrgadning 515 49,3 46,8 44.3
Total 65,1 63,8 61,4 57,3
Beregnet kvelstofkvote 1000 tons N 1000 tons N 1000 tons N 1000 tons N
Landsplan (beregnet) 358 363 377? 3812
Korrektion for ekst. grees 5 5
Kvelstofprognosen -6 -2 -5,9 -25
Eftervirkning af efterafgr. -1,3 -2,5
Efter korrektion for prognosen 357 366 370 354

Dberegnet som forskel i vedv. graes i 2005-06 og 2003-4

2 kvoten til ekstensivt graes udger ca. 5.000 tons N i 2005 og 20086, kvoten for 2003 og 2004 er korrigeret med denne
starrelse

% der er taget hgjde for eksporten af svin

# faldet kan vaere overestimeret lidt pga. omleegning af beregning af ammoniakfordampningen og vil blive revideret



1.5 Kveelstof- og fosforoverskud

Udviklingen i overskuddet af kvaelstof og fosfor er vurderet som glidende gennemsnit af tre ar for
driftsarene 1998/99-2005/06 (figur 1) for at tage hgjde for ar til ar variationer. Opggarelserne for
2005/06 omfatter i sagens natur kun to ar og er derfor ikke sammenlignelige med de gvrige ar. |
figur 1 er endvidere vist overskuddet for de enkelte ar.

Det glidende gennemsnit for kveelstofoverskuddet er faldet med ca. 11.100 tons N fra 2002/03 til
2004/05, svarende til et fald pa 3,6%. Det skal bemarkes at dette fald indeholder de to sidste ar af
VVMP |1 perioden.

Fosforoverskuddet baseret pa glidende gennemsnit er faldet med 2.000 tons P fra referencearet
2001/02 og frem til 2004/05, svarende til et fald pa 6,6%. Faldet er fortrinsvis sket far 2002/03.
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Figur 1a. Udviklingen i kveelstof- og fosforoverskuddet for driftsarene 1998/99-2005/06, vist for de
enkelte ar og som glidende gennemsnit af tre ar.
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Figur 1b. Udviklingen i fosforoverskuddet for driftsdrene 1998/99-2004/05, opgjort som
glidende gennemsnit af tre &r sammenholdt med VMP I11-malsatningen for reduktion i
fosforoverskuddet.



Konklusion:

Kveelstofoverskuddet er faldet med ca. 11.200 tons N fra 2002/03 til 2004/05, mens
fosforoverskuddet er faldet med 2.000 tons P fra 2001/02 til 2004/05. Pa grund af ar til ar
variationer og forsinkelser i balancerne er det endnu for tidligt at vurdere den samlede effekt af de
iveerksatte tiltag.

2. Reduktion af fosforoverskud — malsaetning om halvering

| VMP 111 aftalen er det mélsaetningen at fosforoverskuddet skal veere halveret i 2015 i forhold til
overskuddet i 2001/02. Overskuddet var i den oprindelige aftale opgjort til 32.700 tons P. Pa grund
af efterfglgende justeringer i datagrundlaget foretaget af Danmarks Statistik specielt med hensyn
forbruget af fiskemel (bilag 2) og pa basis af glidende gennemsnit over tre ar er udgangspunktet i
2001/02 for reduktionskravet justeret til 30.200 tons P. En reduktion pa 25% frem til 2009 skal i
henhold til VMP IlI-aftalen opnas via afgift pa mineralsk fosfor i foder, samt via en generel
forbedring i fosforbalancen pa 3.000 tons P pa baggrund af viden tilvejebragt i de
forskningsprojekter, som er igangsat som en del af aftalen om VMP I11. | perioden fra 2010 og frem
til 2015 skal der ske en yderligere 25% reduktion.

Opgerelserne over fosforoverskuddet (figur 1b) viser som naevnt ovenfor et fald i overskuddet pa
ca. 2.000 tons P i perioden 2001/02- 2004/05, svarende til en reduktion pa 6,6 %. Faldet er i al
veesentlighed sket fra 2001/02 til 2002/03.

Pr. 1. april 2005 blev der indfart en afgift pa foderfosfat for at begraense brugen af foderfosfater.
Afgiftsgrundlaget for 2006 er brugt til at vurdere forbruget af foderfosfater i 2006. Forbruget i 2006
er opgjort til ca. 11.900 tons, hvilket er et fald i forhold til forbruget i 2003 pa 28 %. Udviklingen i
forbruget siden 2003 er vist i figur 2. Faldet i forbruget af foderfosfat skyldes, at der lgbende
etableres bedre fodringsanbefalinger som falge af ny viden om husdyrenes fysiologiske behov for
fosfor. Samtidig bliver en stadig sterre andel af foderfosfat erstattet med tilseetning af mikrobiel
fytase ved fremstilling af foder til svin og fjerkree. Langt det meste fabriksfremstillede foder
tilseettes nu fytase, idet det kun er mindre specialproduktioner, hvor foderfosfat ikke substitueres
med fytase. Samtidig gar udviklingen i retning af at optimere tilsatningen af mangden af fytase, og
det vurderes, at doseringen med fytase vil stige i de kommende ar. Pa baggrund af indhentede
oplysninger vedr. salget af de forskellige fytaseprodukter vurderes forbruget af fytase til foder at
ligge i starrelsesordenen 850-1000 tons, men der foreligger ikke tilgeengelige statstikker over
forbruget af mikrobielt fremstillet fytase.

Konklusion:

Fosforoverskuddet er faldet med ca. 2.000 tons P fra 2001/02 til 2004/05. P& grund af ar til ar
variationer og forsinkelser i balancerne er det endnu for tidligt at vurdere den samlede effekt af de
iveerksatte tiltag.
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Figur 2. Udviklingen i forbruget af foderfosfater 2003-2006. For arene 2003, 2004 samt de farste 3 maneder
af 2005 er forbruget beregnet ud fra normtal og oplysninger fra praksis (sorte sgjler). Fra 1. april 2005 er
opggrelsen baseret pa afgiftsgrundlaget (gra sgjler).

3. Udlaegning af 50.000 ha ekstensive randzoner

Det forventes i VMPIII at der udlaegges 30.000 ha 10 m dyrkningsfri randzoner langs vandlgb og
sger frem mod 2009, samt yderligere 20.000 ha frem mod 2015. Under dette tiltag teeller randzoner
udlagt langs mélsatte og ikke mélsatte vandlgb samt langs sger starre end 100 m”. Formalet med
etablering af randzoner er at tilbageholde fosfor fra markerosion og beskytte brinker. Det er malet
at randzonerne skal etableres ved frivillig omplacering af brak. Bekendtggrelsen om MVJ randzoner
med fokus pa erosion og brinker udkom februar 2005. Data fra Direktoratet for FedevareErhverv
viser at der under tilskudsordningen i 2005 og 2006 er etableret i alt 266 ha. Udlaegning af
ekstensive randzoner kan ogsa ske uden statte, men omfanget heraf er ukendt og derfor ikke
medtaget i denne opgarelse,

Tabel 2. Etableret areal af braklagte randzoner i 2004, 2005 og 2006 (Data fra Direktoratet for
FadevareErhverv, 2007).

2004 | 2005 | 2006 | alt 2004-2006

Etablerede braklagte randzoner (ha) 0 86 180 266

Konklusion:
Den meget beskedne tilslutning til dette tiltag sandsynligger at forventningen om 30.000 ha inden
2009 ikke nas.



4. Tiltag til reduktion af kveelstofudvaskningen

4.1 Strukturudviklingen og CAP reformen

Forudsaetningerne i VMP |11 for den beregnede effekt af strukturudviklingen og CAP reformen

(Common Agricultural Policy) for perioden fra 2003 til 2009 er fglgende:

e Forventet nedgang i det dyrkede areal pa 55.000 ha frem til 2009

e Reduktion i husdyrgadningsproduktionen ab lager pa 8.600 tons N frem til 2009 ved uzndret
produktionsniveau som fglge af forbedret foderudnyttelse.

e En effekt af CAP reformen i form af 10 % reduktion i kornproduktionen, uendret (evt.
faldende) meelkeproduktion samt en nedgang i kedproduktionen fra kvaeg pa 20% og en stigning
i svinebestanden pa 2-3%.

| en effektvurdering er det ikke muligt at skille effekten af strukturudviklingen fra effekten af CAP
reformen, hvorfor disse vil blive behandlet under et.

Fra 2003 til 2006 er der registreret en nedgang i husdyrgedningens kvalstofindhold pa 15.000 tons
N (tabel 1), hvilket er en stgrre end forventet. Det skyldes isar, at der mod forventning er sket et
fald i svineproduktionen bl.a. som fglge af en stigning i eksporten af smagrise. Samtidig har nye
forskningsresultater vist, at der aflejres relativt mere protein i slagtekroppen hos svin, hvilket ogsa
bidrager til reduktionen i kveelstofudskillelsen.

Det er ikke muligt at vurdere udviklingen i det dyrkede areal fra 2003 og frem til 2006 pa grund af
@ndring i metoder til indberetning af arealer i 2005 (jf. afsnit 1.1 Da arealet med salgsafgrader har
veeret nogenlunde konstant i perioden 2003 til 2006 (1.729.000 - 1.752.000) er det dog ikke
sandsynligt at der har veeret en markant udvikling i det dyrkede areal.

4.2 Vadomrader

| slutevalueringen af VMP |1 var den samlede prognose at der i 2003 ville vaere 2900 ha etablerede
vadomrader med bindende aftaler. | VMP 11 blev det aftalt, at der skulle etableres yderligere 4.000
ha med denne type vadomrader i lgbet af 2004 og 2005. Den samlede forventning i VMP |1 og
VMP I11 til vadomrader er saledes 6.900 ha. Da der ikke var udsigt til at den afsatte gkonomiske
ramme til bevilgede projekter ville blive opbrugt i 2005 blev det ved aktstykke tiltradt af
Finansudvalget den 22. juni 2005, blevet muligt at forleenge ordningen til udgangen af 2006.
Ordningen er saledes ophagrt fra udgangen af 2006.

Af tabel 3 fremgar at det samlede godkendte areal med vadomrader ved udgangen af 2006 var
opgjort til 8773 ha, heraf var knap 4.000 ha bevilget men ikke gennemfart. Erfaringsmaessigt vil en
del af de godkendte projekter ikke blive gennemfart.

Konklusion:
Det vurderes det sandsynligt at det endelige areal med gennemfarte vadomradeprojekter vil vare
teet pa forventningen i VMP 111 aftalen pa 6.900 ha.



Tabel 3. Areal med gennemfarte reetablerede vadomrader og areal med vadomrader, der er godkendt til
gennemfgrsel for arene 2002-2006 (Data fra Skov og Naturstyrelsen).
Areal med vadomrader (ha)

2002 2003 2004 2005 2006
Reetablerede vadomrader 663 1.881 2.839 3.509 4824
Vadomrader bevilliget til gennemfarsel 3.844 3.240 4638  3.332 3949
| alt 4,507 5.121 7477 6.841 8773

4.3 Miljavenlige Jordbrugsforanstaltninger (MVJ)

| VMP 111 aftalen indgar sarlige tiltag under MV J-foranstaltningerne, herunder randzoner,
vadomrader, udtagning m.v. Den arlige kvalstofreduktion vurderes at blive ca. 400 tons N inden
udgangen af 2009. Hvis effekten skal opnas alene inden for MVJ vaddomrader skal der etableres ca.
4.000 ha.

MVJ-Vadomrader

| 2004 blev der i fglge Direktoratet for FadevareErhverv etableret 284 ha MVJ vadomrader efter de
tidligere regler af 12.02.2004 (krav til reduktion 200-500 kg N/ha)(tabel 4). Bekendtgarelsen om
MVJ vadomraderne under VMP I11 aftalen (krav til reduktion 100 kg N/ha) udkom september 2005.
Der er i 2005 givet tilsagn om tilskud til 75 ha vadomrader, hvoraf der blev etableret 19,6 ha. 1 2006
er der givet tilsagn til 604 ha, men der er ikke udlagt nogen MVJ vadomrader i 2006.

@vrige MVJ arealer
| 2004, 2005 og 2006 blev der indgaet gvrige MVJ aftaler pd i alt 47.059 ha, mens der ophgarte
aftaler pa 38.074 ha. Samlet var der en netto tilgang pa 8.985 ha. Generelt har gvrige MV J-aftaler

kun marginal betydning for kvaelstofudvaskningen.

Tabel 4. Areal af indgaede MVJ-aftaler, ophgrte 5 arige aftaler samt netto tilgang af arealer i 2004, 2005
0g 2006 fordelt pa de forskellige MVJ ordninger (Data fra Direktoratet for FgdevareErhverv).

Areal af aftaler Opharte 5 arige aftaler Nettotilgang af Forelgbig vurdering af
(ha) (ha) areal (ha) Udvaskningsreduktion
2004-2006
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004-2006 KgN/ha  TonsN
MVJ vadomrader 284 19,6 0 0 0 0 304 350/100 101
Nedszttelse af N tilforsel 7.023 839 794 868 800 869 6119 16 98
Udtagning 0 0 450 0 0 450 48 22
Zndret afvanding 11 0 258 78 150 957 -916 48 -44
Sprajtefrie buffere og evrige 35 0 3 51 7 13 -68 0 0
randzoner
Dyrkning uden 0 0 0 388 393 253 -1.034 0 0
plantebeskyttelse
Efterafgrader og udleg af 346 605 457 1.702 1.375 1.603 -3.388 25 -85
rajgraes
Greaesordninger 17910 13.988 4151 5175 15.068 8.324 7.482 0 0
lalt 25.644 15317 6113 8.262 17.793 12019 8965 92
Konklusion:

Den meget beskedne tilslutning til dette tiltag sandsynligger at forventningen om 4.000 ha inden
2009 ikke nas.



4.4 Skovrejsning

| VMP I11 aftalen forventes en gget skovrejsning pa 11.400 ha for hver af perioderne, 2004-2009 og
2010-2015. Hvis skovrejsningen implementeres jeevnt over aftaleperioden forventes en skovrejsning
pa gennemsnitlig 1.900 ha pr. ar. | 2004, 2005 og 2006 udgjorde den samlede skovrejsning
henholdsvis 1.314, 3.291 og 3.836 ha, samlet giver det 8.444 ha for de tre ar (tabel 5).

Konklusion:

Arealmalene for skovrejsning i 2004-2010 vurderes at blive naet.

Tabel 5. Realiseret areal med skovrejsning i 2004, 2005 og 2006 (data fra Skov og Naturstyrelsen, 2007).
Areal med skovrejsning (ha)

2004 2005 2006 | alt 2004-2006
Statslig skovrejsning 200 150 100 450
Anden offentlig skovrejsning 40 76 64 180
Privat skovrejsning med tilskud 463 2.454 3061 5978
Privat skovrejsning uden tilskud 611 611 611 1833
| alt 1.314 3.291 3836 8441

4.5 Efterafgreder

Fra 2005 gges kravet til efterafgrader saledes at bedrifter der anvender mindre husdyrgadning end
svarende til 0,8 DE/ha skal have efterafgrader pa 6% af efterafgradegrundlaget, mens bedrifter der
anvender mere husdyrggdning end svarende til 0,8 DE/ha skal have efterafgrader pa 10% af
efterafgreadegrundlaget. Fra 2009 skaerpes kravet til efterafgreder yderligere til henholdsvis 10 og
14% af efterafgradegrundlaget for henholdsvis under og over 0,8 DE/ha. Kravet til efterafgrader
under VMP 11 var ca. 120.000 ha. Det forventes i VMP 111 at der vil veere udlagt ca. 160.000 ha i
2005 og 240.000 ha efter 2009.

Efterafgraderne skal indregnes i ggdningsregnskabet med en eftervirkning pa henholdsvis 17 kg og
25 kg N/ha pa de to typer af bedrifter. De @ndrede regler for eftervirkningen skal dog farst
indregnes i 2006. |1 2005 skal medregnes eftervirkning i forhold til de tidligere regler om 6%
efterafgrader. Det vil sige at tiltaget farst er slaet igennem i forbruget af kvalstof i handelsgadning
og i kveelstofbalancerne i 2006.

Tiltaget har indtil 2005 veret udformet saledes at bedrifter er fritaget for kravet om efterafgrader,
hvis arealtilliggendet er mindre end 10 ha eller hvis efterafgrgdegrundlaget er mindre end 2 ha. |
VMP 11 aftalen er det indfgjet "at g@dskningsloven vil blive tilpasset saledes at der gives
bemyndigelse til at fastsette krav om etablering af granne marker. Vintergranne marker kan,
safremt de alene eller sammen med efterafgrader udger 100% af det dyrkede areal, erstatte kravet
om efterafgrader.” Fra 2005 er bedrifter saledes yderligere fritaget for kravet om efterafgrader hvis
de har 100 % granne marker. Hvis en bedrift yderligere har etableret plantedeekke med grenne
marker, sa det ikke er muligt at etablere et fuldt efterafgradeareal, er der kun krav om etablering af
pligtige efterafgrader pa de resterende arealer.

DMU og DJF har analyseret data fra Plantedirektoratets gadningsregnskaber for 2003-2006. Far

reduktion som falge af granne marker er kravet til efterafgrader i 2006 159.200 ha, hvilket er teet pa
forventningen om 160.000 ha. Efter reduktion som fglge af granne marker er det resulterende krav
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dog kun 109.100 ha (tabel 6). Det etablerede areal med efterafgrader blev i 2006 registreret til
118.000 ha.

Konklusion:

Kravet til efterafgrader blev skaerpet i 2005, men arealet er i 2006 ikke blevet forgget.
Udformningen af regelsattet har medfart at kravet til efterafgrader i landbruget reelt ikke er blevet
forgget.

Tabel 6. Analyse af lovpligtige efterafgrgder i gedningsregnskaberne. Der er taget udgangspunkt i skemaer
med branchen ’landbrug’ og hvor feltet vedr. dyrket og braklagt areal er udfyldt og er starre end 0. Dette
svarer til 93-97 % af det dyrkede areal. | analysen er der opskaleret til det dyrkede areal for det enkelte ar.

Fritaget? Krav

Dyrket krav for krav efter  Arets  overfarte
ar areal areal efterafgr areal grundlag reduk. reduk.?  efterafgr efterafgr

1000 ha | ------ 1000 ha ----- 1000 ha
2003 | 2675 156,5 2.5 2518,8 18705 112,22 112,2 116,7 187,5
2004 | 2677 167,0 2.0 2500,2 1847,4 1108 110,8 113,2 265,5
2005 | 2690 195,3 2.0 24948 1900,7 153,0 121,1 139,5 131,1
2006 | 2665 163,6 15 2502,2 1896,8 159,2 109,0 118,1 109,1

1) Bedrifter er fritaget hvis arealet er mindre end 10 ha eller efterafgredegrundlaget er mindre end 2 ha
2) Bedrifternes krav reduceres hvis der er 100% grgnne marker eller granne marker sa der ikke er plads til det kreevede
efterafgrgdeareal

4.6 Krav til udnyttelse af minkgedning

| VMP 111 skeerpes kravet til udnyttelse af kvelstof i minkgylle sa det kommer pa niveau med det
nuvearende udnyttelseskrav for kvaeggylle. Tiltaget blev indfart fra gedningsaret 2004/05. Tiltaget
vurderes at reducere handelsgadningsforbruget med ca. 400 tons N. Denne reduktion er indeholdt i
opgerelserne over kvalstofoverskud for landbruget som helhed.

5. @kologisk jordbrug
@kologisk jordbrug indgik som et virkemiddel i VMP I1, men indgar ikke som et specifikt
virkemiddel i VMP 111,

| lgbet af perioden 2003-2006 er antallet af gkologiske bedrifter faldet med i alt 716. Det er fjerde ar
i treek at antallet af gkologiske bedrifter er faldet. Dette har medfart en reduktion i det gkologiske
areal incl. omlegningsarealer pa 14,6 %. Ligeledes er der en reduktion i antal gkologiske
malkekvaeg, slagtesvin og haner til &gleegning pa henholdsvis ca. 5,9, 6.8 og 3,9 % (tabel 7).
Kvelstofoverskuddet pa gkologiske kvaegbedrifter er lavere end pa konventionelle bedrifter, farst
og fremmest pa grund af en mindre belaeegningsgrad. Derimod er kvalstofoverskuddet pa
gkologiske planteavlsbedrifter oftest hgjere end pa konventionelle bedrifter. Effekten af
andringerne i det gkologiske jordbrug pa naringsstofhusholdningen for landbruget under et er
indeholdt i opgarelserne over kvelstof- og fosforoverskud, jvf. afsnit 1.4.

Konklusion:

Arealerne med gkologisk jordbrug er faldet, og nettoeffekten heraf er indeholdt i opgarelserne over
landbrugets kveelstof- og fosforbalance.
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Tabel 7. Udviklingen i gkologisk jordbrug 2003-2006 (Data fra Plantedirektoratet). Antal dyr angiver det
totale antal pa gkologiske bedrifter.

2003 2004 2005 2006
Antal autoriserede bedrifter 3510 3166 3036 2794
@kologisk dyrkede arealer og 165.148 ha  156.881 ha  147.482ha  141.019 ha
omlagningsarealer
Antal malkekvag 56.432 53.116 52.071 53.125
Antal producerede slagtesvin 70.139 55.329 57.263 65.344
Hgner til produktion af konsumaeg 563.121 547.237 534.079 541.179

6. Den videre proces

| 2008 vil der blive foretaget en egentlig midtvejsevaluering af VMP I11. Midtvejsevalueringen

omfatte opgerelse af N og P overskud samt modelberegning af kvelstof udvaskning pa landsplan

vil

for perioden 2003-2007. Endvidere vil der blive foretaget en evaluering af implementeringen af de
enkelte tiltag, en vurdering af den opnaede effekt pa kveelstof udvaskningen, samt en prognose for

udviklingen frem til 2015. Endelig vil der indga en analyse af effekterne af klimasndring.
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BILAG 1

Notat vedr. opgerelse af det dyrkede areal i Danmark fra 2003 og fremefter til

brug for VMP 111
Oktober 2007

Baggrund og konklusion

DMU og DJF skal hvert ar til 1. december udarbejde en status for udviklingen i landbruget i forhold
til VMP 111 virkemidlerne og i 2008 skal DMU og DJF foretage en midtvejsevaluering af VPM II1.
Midtvejsevalueringen skal bl.a. indeholde en beregning af kvelstofudvaskningen fra det dyrkede
areal. Hertil er der behov for en tidsserie af det dyrkede areal i Danmark fra 2003 og fremefter.

Det dyrkede areal i Danmark opgeres af Danmarks Statistik (DS) med udgangspunkt i landbrugets
indberetning til Direktoratet for FgdevareErhverv (DFFE) i forbindelse med ansggning om EU-
landbrugsstatte. 1 2005 blev indberetningen andret fra den tidligere hektarstatteordning til
enkeltbetalingsordningen. £ndringen beted at alle arealer blev stgtteberettiget, hvilket medfarte en
stigning i det indberettede areal. Danmarks Statistiks opgarelse af det dyrkede areal steg hermed fra
2.645.304 ha i 2004 til 2.707.236 ha i 2005. Det er isar arealet med graes der steg, men ogsa arealet
med juletraeer og gruppen *@vrige afgrgder’ steg.

Der er saledes sket en @ndring i baggrunden for Danmarks Statistiks opgerelse af det dyrkede areal
i 2005, hvilket har resulteret i en betydelig stigning i det dyrkede areal. Til modelberegningen ved
evalueringen af VMP 111 er der imidlertid behov for en ubrudt tidsserie for det dyrkede areal fra
2003 og fremefter, hvorfor opgerelsen fra Danmarks Statistik ikke er velegnet. Pa den baggrund har
DMU og DJF valgt at opgare det dyrkede areal direkte ud fra landbrugets indberetning til DFFE
(herefter benaevnt GLR arealet — det Generelle Landbrugsregister), samt at foretage en korrektion af
arealerne for 2003 og 2004, svarende til de ekstra arealer der blev indberettet i 2005 og 2006.

Nedenfor er beskrevet hvorledes Danmarks Statistik opgar det dyrkede areal samt hvorledes DMU
og DJF vil opgere det dyrkede areal til VMP 11I.

Danmarks Statistiks opgerelser af arealer
Danmarks Statistik opgar to typer af arealer, henholdsvis det dyrkede areal og hgstede areal:

Det dyrkede areal i Danmarks Statistik er en markedsorienteret opgarelse og omfatter bedrifter
stgrre end 5 ha. Graensen for afskering er fastsat i henhold til aftale med EU, séaledes at opgarelsen
er sammenlignlig med de gvrige EU landes opggarelser. Opgarelsen er baseret pa en population pa
omkring 50% af DS’s liste over bedrifter stgrre end 5 ha. Arealopgarelsen for denne population
hentes fra de pageeldende bedrifters indberetning til DFFE. Stigningen i det dyrkede areal i 2005 er
en kombination af at det indberettede areal er steget og at der er *flyttet” areal fra bedrifter starre
end 5 ha til mindre bedrifter, som nu selv sgger landbrugsstatten.

Det hostede areal i Danmarks Statistik omfatter alle bedrifter. Fgr 2005 blev dette areal opgjort som

det dyrkede areal tillagt en korrektionsfaktor. Fra 2005 og fremefter opgeres hgstarealet ved et
direkte udtreek fra landbrugets indberetning til DFFE.
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Opggarelse af arealer til VMP 111

Til analyser i VMP 111 er der behov for en ubrudt tidsserie af det dyrkede areal, hvorfor
opggerelserne i Danmarks Statistik ikke er anvendelig hertil. | stedet opggres det dyrkede areal ved
et direkte udtraek af landbrugets indberetning til DFFE. Dataene treekkes ud fra det Generelle
Landbrugsregister og vil i det fglgende blive bensevnt GLR arealet. Danmarks Statistik har stillet
deres 'oversattelsestabel' til radighed til gruppering af GLR afgrgder i de afgradegrupper som DS
arbejder med. Dog har DMU og DJF valgt fra 2005 og fremefter at dele graesafgrederne op i
henholdsvis grees med normalt udbytte og ekstensivt graes. Denne opdeling er ikke mulig far 2005.
Arealopgarelserne for 2003-06 er vist i tabel 1. Felgende konklusioner kan treekkes frem

e Arealet med salgsafgrader (korn, baelgsead, kartofler sukkerroer, fra, og olieplanter) er pa
ensartet niveau for arene 2003-06

e Det totale areal med foderafgreder (bade omdriftsareal og vedv. gras) er steget i 2005. Det viser
sig imidlertid at de ekstensive graesarealer (benavnt ekstensiv, graes med lavt el. meget lavt
udbytte, eller graes uden kode) stort set kan forklare denne stigning. Det er derfor sandsynligt at
disse arealer altid har veeret der, men kun er blevet indberettet i meget lille omfang far 2005.
Det er derfor valgt at korrigere *Gres i omdrift’ far 2005 med de ekstensive graesarealer
indberettet i 2005 og 2006, mens det for *Vedv. Greas’ er valgt at korrigere arealet fgr 2005 med
stigningen i det indberettede "Vedv. Grasareal’ i 2005 og 2006.

e Det udtagne areal er faldet i 2005. Dette skyldes at afgradebetegnelsen *Brak’ i 2005 og
fremover alene reprasenterer den obligatoriske brak, mens den frivillige brak bliver indberettet
som Udyrket’. Saledes er summen af de to arealgrupper pa nogenlunde samme niveau i
perioden 2003-06.

e Arealet med frugt, grent og beer er ensartet i perioden 2003-06.

e Arealet med juletreaer er steget i 2005, hvilket sandsynligvis skyldes at ikke hele juletraesarealet
er indberettet tidligere. Det er derfor valgt at korrigere arealet med juletraeer fgr 2005 med det
ekstra indberettede areal i 2005 og 2006.

e @vrige afgrader angiver de arealer hvor afgragderne ikke falder ind under en af de ovenfor
beskrevne afgreder. | naerveaerende opgarelse er dog ikke medtaget arealer med GLR afgrgderne
"Naturlignede arealer’, *Ukendt afgrede’ og *Ugyldig afgredekode’. Arealet med *@vrige
afgrader’ far herved minimal betydning.

Med de navnte korrektioner opnas et dyrket areal for arene 2003-2006 pa henholdsvis ca.
2.675.000, 2.677.000, 2.690.000 og 2.666.000 ha.

Betydning af stigning i det dyrkede areal for N-kvoten pa landsplan

Den foreslaede korrektionen i det dyrkede areal for 2003 og 2004 betyder en stigning i N kvoten pa

ca. 5.600 tons N, idet der regnes med en gennemsnitsnorm pa 109, 52 og 90 kg N/ha for
henholdsvis ekstensiv graes i omdrift, ekstensiv vedv. gras og juletreer.
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Det naste spagrgsmal er om kvoten fra det ggede areal faktisk indgar i landbrugets
gedningsplanlegning. Dette har vi analyseret for 2005 ved at koble GLR data med
gedningsregnskaber. Efter koblingsproceduren har vi delt bedrifterne ind i 4 grupper:

1. GLR bedrifter som kan kobles til et ggdningsregnskab og hvor arealerne i de to registre
afviger mindre end 5%

2. GLR bedrifter som kan kobles til et gadningsregnskab og hvor arealerne i de to registre
afviger mere end 5%

3. GLR bedrifter som ikke kan kobles til et gedningsregnskab, enten fordi GLR bedriften ikke
indsender gadningsregnskab eller fordi bedriftskonstruktionen ikke muligger en
sammenkobling.

Det viser sig at 57-68 % af det ekstensive graesareal findes pa bedrifter som indsender
gedningsregnskab, og hvor der er god overensstemmelse mellem arealerne i de to registre. Disse
bedrifter har mulighed for at indregne at kvoten fra det ggede areal i ggdningsplanlaegningen.
Yderligere 28-36 % af det ekstensive graesareal findes pa GLR bedrifter som indsender
gadningsregnskab, men hvor der er starre usikkerhed pa arealerne. Det er derfor mere usikkert, i
hvilket omfang disse bedrifter har mulighed for at indregne det ggede graesareal i
gadningsplanlegningen. De resterende 4-9% af det ekstensive graesareal findes pa GLR bedrifter
som ikke kan kobles til et ggdningsregnskab. Det er mest sandsynligt at disse arealer ikke kan
tildeles en ggdningskvote.
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Tabel 1. GLR arealet (ha) opdelt i henhold til DS afgrader

2003 2004 2005 2006
Korn ialt 1504941 1509808 1507101 1492752
Vinterhvede 655130 660342 663994 676887
Varhevede 13176 15365 11565 9330
Rug 34809 32488 27298 27486
Vinterbyg 130955 125482 139341 158542
Varbyg 583727 582407 565570 520393
Havre 49441 53136 58392 60668
Triticale 28302 32460 31276 31589
Andet korn 9400 8128 9664 7857
Bealgseed til modenhed 32378 26485 16300 10497
Rodfrugter ialt, konsum 85966 89949 87075 80012
Laeggekartofler 3488 4895 5121 4409
kartofler til melproduktion 20309 20294 19032 18825
Spisekartofler 12568 16394 15907 15364
Sukkerroer 49601 48365 47014 41414
Industrifrg ialt 106794 123458 111902 125584
Raps 106629 123352 111647 125341
Anden Industrifrg 165 106 256 243
Frg til udsaed 87402 91970 96531 100596
lalt, ikke grovfoder 1731514 1751720 1731835 1729428
Graes og grgntfoder i omdrift 468457 474736 489188 485690
Foderroer 8053 5965 4879 4220
Lucerne, kaegver, gkobzlgfoder 3715 4067 4823 3890
Majs 118112 130278 136919 137304
helsad - korn og balgsaed 111009 104959 77045 63909
Gras og Klgver i omdrift, uden ekst. grees 227568 229467 254635 270283
Gres og klgver i omdrift, ekst. graes 10887 6084
Vedv. grees 161232 158342 230374 225780
Vedv. grees, uden ekst. grees 161232 158342 148674 147168
Vedv. gres, ekstensiv 81700 78612
Brak / ikke dyrket 197791 176500 196109 183845
Udtaget areal* 197791 176500 176477 168169
Ikke dyrket (frivillig brak) 19631 15676
frugt, beer, grent 17393 16731 17917 18036
Juletreeer 9552 9789 23056 21295
@vrige afgrader 56 67 1659 1706
Korrektion
graes, ekst. 8486 8486
vedv. graes, ekst 68290 68290
Juletreeer 12505 12505
| alt 2675277 2677166 2690138 2665781
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BILAG 2

Notat vedr. revurdering af anvendelsen af fiskefoder i landbruget
Oktober 2007

Ved indgaelse af det politiske forlig om VMP 111 blev landbrugets overskud af fosfor for 2001/2002
beregnet til 32.700 tons fosfor. Ved den seneste opdatering af beregningerne er fosforoverskuddet
for 2001/2002 imidlertid blevet revurderet til 30.200 tons P. Arsagen hertil skal forst og fremmest
seges i at Danmarks Statistik har foretaget en revurdering af anvendelsen af fiskeprodukter i
landbruget. Ole Olsen, specialkonsulent ved Danmarks Statistik begrunder denne revurdering i en
mail af 15. oktober 2007:

"Vedrgrende spgrgsmalet om fiskefoder, sa har vi hidtil i vores forsyningsbalancer bade
medregnet fiskeaffald og minkfoder under betegnelsen "fiskeaffald". Dertil kommer sa
fiskemel og fiskeensilage.

Vi har haft flere henvendelser om at vores resultater for fiskeprodukter til foder 1a en del
over det faktiske forbrug samt veerdien heraf, og har derfor kigget pa beregningerne

Vi er naet frem til, at der mht. fiskeaffald har veeret tale om at teelle dobbelt, da fiskeaffaldet
abenbart anvendes i produktionen af minkfoder. Desuden har vi set pa sammenszatningen af
minkfoder og korrigeret for den del der udgeres af korn, fjerkreeskrog m.v. Konkret har vi
dermed fjernet 30 pct. af produktet og naet frem til en mere ren "fiskedel"

Endelig har vi med hensyn til fiskemel fraregnet den del der iflg. Plantedirektoratet
anvendes til akvakultur, p.t. 56.000 tons.

Vi mener at vi med rettelserne nar resultater, der nu har et niveau, vi pa gkonomisiden kan
se rimeligt stemmer med foderomkostningerne for pelsdyr samt et forbrug til svinefoder.
Med hensyn til 2001 og 2002 synes vi imidlertid at vi nu ligger for lavt, men kan ikke finde
nogen forklaring.”
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