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HVIDBOG OM

En EU-strategi om sundhedsproblemer i relation til ernzering, overvagt og fedme

1. INDLEDNING

Formalet med denne hvidbog er at fastlegge en integreret EU-strategi, der bidrager til at
modvirke darligt helbred pa grund af dérlig ernaring, overvagt og fedme. Hvidbogen bygger
videre pa Kommissionens seneste initiativer, serlig EU-platformen for ernaring, fysisk
aktivitet og sundhed' og grenbogen "Fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet - En
europeeisk dimension i forebyggelsen af overveegt, fedme og kroniske sygdomme"*.

Forekomsten af overvagt og fedme® er de seneste tredive ar steget dramatisk i EU, serlig hos
bern. Det skeonnes, at 30 % af alle bern var overvagtige i 2006. Dette er udtryk for en
stigende tendens til dérlig kost og lav fysisk aktivitet hos borgerne 1 EU og kan forventes at
oge den fremtidige forekomst af flere kroniske sygdomme som hjerte-kar-sygdomme, forhejet
blodtryk, type 2-diabetes, slagtilfelde, visse former for kraft, lidelser 1 bevegeapparatet og
ogsa flere psykiske lidelser. Pa lang sigt vil det have en negativ effekt pa den forventede
levetid 1 EU og betyde en ringere livskvalitet for mange borgere.

Rédet har gentagne gange opfordret Kommissionen til at udarbejde tiltag inden for ernaring
og fysisk aktivitet, bl.a. 1 sine konklusioner om fedme, fremme af hjertesundheden og
diabetes”.

Under den hering, der blev gennemfort pd grundlag af grenbogen, var der meget bred enighed
om, at Fellesskabet ber bidrage ved at samarbejde med forskellige interessenter pd nationalt,
regionalt og lokalt plan’. Det blev understreget, at der skal vare overensstemmelse og
sammenhang i1 Fallesskabets politikker, og at det er vigtigt med en indsats i flere sektorer.
Det blev ogsa navnt, at det vil vaere nyttigt, hvis EU koordinerer tiltag som indsamling og
udbredelse af god praksis, og at EU skal udarbejde en handlingsplan og et steerkt budskab til
interessenterne. Greonbogen blev fulgt op af en beslutning fra Europa-Parlamentet med titlen
"Fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet - En europceisk dimension i forebyggelsen af
overveegt, fedme og kroniske sygdomme", hvori disse budskaber blev bekraftet.

http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm.
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm.

Overvagt og fedme kan forenklet udtrykt beskrives som et for hejt energiindtag gennem kosten plus
et lavt eller utilstraekkeligt energiforbrug lig med et energioverskud, som lagres i form af kropsfedt.

4 Rédets konklusioner af 2. december 2002 om fedme (EFT C 11 af 17.1.2003, s. 3), af 2. december 2003
om sund levevis (EUT C 22 af 27.1.2004, s. 1), af 2. juni 2004 om fremme af hjertesundheden
(pressemeddelelse: 9507/04 (Presse 163), af 6. juni 2005 om fedme, ernring og fysisk aktivitet
(pressemeddelelse: 8980/05 (Presse 117), af 5. juni 2006 om fremme af en sund levevis og forebyggelse
af type 2-diabetes (EUT C 147 af 23.6.2006, s. 1).

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf.

DA



DA

Alle tiltag pd omradet, herunder ogsa indsatsen pa fallesskabsplan, ber tage hensyn til tre
faktorer. For det forste er det enkelte individ 1 sidste ende selv ansvarligt for sin og sine berns
levevis, om end miljeet ogsé har stor betydning for og indvirkning pa adfeerden. For det andet
er det kun velinformerede forbrugere, der kan traeffe kvalificerede valg. Endelig kan der opnés
et optimalt resultat pd omrddet ved i1 hejere grad at supplere og integrere de forskellige
relevante politikomrader (horisontalt) og de forskellige indsatsniveauer (vertikalt).

P& flere omrader vil der primart vare tale om tiltag pa nationalt og lokalt plan. EU's indsats
pa de pagzldende omrdder vil tage sigte pa at supplere og optimere de tiltag, der treeffes pa
andre beslutningsniveauer pé nationalt og regionalt plan, eller pd at behandle spergsmél, der 1
sig selv vedrerer Fallesskabets politikker. Flere af tiltagene vedrerer direkte det indre marked
(f.eks. merkningskrav, godkendelse af sundhedsanprisninger og tilsynsprocedurer for
fodevarer), mens andre indgér i mere specifikke rammer som den faelles landbrugspolitik (via
den felles markedsordning for frugt og grentsager) eller Kommissionens initiativer pa
uddannelsesomrddet, regionalpolitikken (strukturfondene) og sidst, men ikke mindst den
audiovisuelle politik og mediepolitikken. Kommissionen spiller ogsd en vigtig rolle ved
sammenkoblingen af interessante lokale eller nationale initiativer og etableringen af
feelleseuropaiske ordninger for udveksling af bedste praksis.

Pa grund af den tiltagende globalisering af de fleste af de erhvervssektorer, der er aktive pa
fodevare- og erneringsomradet, er det - for at undgd flere administrative byrder pd grund af
forskellige og muligvis modstridende nationale regler og for at fremme konkurrenceevnen pa
et nyt omrade, der er baseret pa innovation og forskning - efter de berorte erhvervsdrivendes
opfattelse desuden mere hensigtsmessigt med ét samlet s&t koordinerede tiltag pd EU-plan 1
stedet for flere individuelle tiltag ivaerksat af de enkelte medlemsstater.

2. PRINCIPPERNE FOR INDSATSEN

For at tackle dette vigtige folkesundhedsspergsmal kreves der integrerede tiltag pd en lang
raekke politikomrédder - fra fodevarer til forbrugerbeskyttelse, idrat, uddannelse og transport.
Fedme forekommer hyppigere i lavere sociogkonomiske grupper, og det er derfor vigtigt at
tage serligt hensyn til den sociale dimension. De tiltag, der er beskrevet i dette dokument, er
kendetegnet ved fire grundlaeggende aspekter.

Tiltagene skal ivaerksattes pa alle beslutningsniveauer - lige fra det lokale niveau til
feellesskabsplan. Fellesskabets indsats vil enten ledsage gennemforelsen af alle Fellesskabets
relevante politikker og aktiviteter eller, nar det anses for pakravet, vere et supplement til de
nationale politikker, jf. EF-traktatens artikel 152.

For det forste bor tiltagene fokusere pd de grundleggende kilder til de sundhedsrelaterede
risici. Tiltagene i strategien ber saledes bidrage til at begrense alle risici ved darlig kost og
lav fysisk aktivitet, herunder ogsé bl.a. risikoen ved overvagt.

For det andet skal tiltagene ivaerksattes pa alle offentlige politikomrader og pa forskellige
myndighedsniveauer ved hjelp af forskellige redskaber som lovgivning, netvaerkssamarbejde
og offentlige-private partnerskaber, og de skal inddrage den private sektor og civilsamfundet.

For det tredje vil strategien for at vare effektiv kreeve en indsats fra en lang rekke private
aktarer, f.eks. fadevareindustrien og civilsamfundet, og akterer pa lokalt plan, f.eks. skoler og
foreninger.
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Endelig - og méske vigtigst af alt - er det afgearende at sikre en overvagning i de kommende
ar. Der findes allerede adskillige aktiviteter, der skal bidrage til bedre kostvaner og mere
fysisk aktivitet, og der kommer hvert ar flere til. Men tit er der ingen eller kun begrenset
overvagning, s& man ikke har meget viden om, hvilke tiltag der fungerer godt, eller om
tiltagene skal justeres eller @ndres gennemgribende.

3. EN PARTNERSKABSMODEL

Effektive partnerskaber skal efter Kommissionens opfattelse vare hjernestenen 1 EU's indsats
inden for ern@ring, overvagt og fedme og sundhedsproblemer i relation hertil.

Opbygning af partnerskaber for indsatsen pa EU-plan

EU-platformen for ernaring, fysisk aktivitet og sundhed indledte sit virke i marts 2005 som et
felles forum for alle berorte aktorer pA EU-plan®.

Forummet skal bidrage til at bekempe fedme med frivillige tiltag som supplement og stette til
andre modeller. Medlemmerne teller bl.a. erhvervsorganisationer, forskningsorganisationer
og civilsamfundet pa folkesundheds- og forbrugeromradet. Medlemmerne har forpligtet sig til
pa deres respektive sagsomrader at tage skridt, der kan begrense fedme. I marts 2007
udsendte platformen sin seneste statusrapport om de hidtidige resultater’.

Kommissionen vil fortsette og videreudvikle platformens virksomhed som et negleredskab til
at gennemfore strategien. P4 to 4r har medlemmerne ivaerksat over 200 initiativer vedrerende
kost og fysisk aktivitet i EU. Derudover er der gjort fremskridt med hensyn til at nd det
fastsatte mal om at oprette et klart og palideligt kontrolsystem for overholdelsen af de
indgaede forpligtelser og at na til enighed om en falles model til udvikling af tiltagenes lokale
forankring (de nationale, regionale og lokale myndigheders deltagelse).

Styrkelse af de lokale netveerk

Konkrete resultater kraever fuldt partnerskab og deltagelse af lokale interessenter. I den
forbindelse - og for at fastlegge en falles model og en felles malsaetning - er det vigtigt at
udvikle rammer for indsatsen og egnede fora, som kan samle aktererne pd alle niveauer. EU-
platformen kan efter behov fungere som inspirationskilde pa lokalt plan.

Kommissionen mener, at de padgaldende fora som hovedregel ber inddrage et bredt udvalg af
interessenter og koordineres af de nationale myndigheder for at sikre, at tiltagene falder ind
under folkesundhedsomrddet. Kommissionen har redegjort nermere for sine overvejelser pa

omrédet i et baggrundsdokument med titlen "Generalising the idea of partnership"®.

Medlemsstaterne ber tilskynde mediebranchen til at deltage for at udvikle falles budskaber og
kampagner.

Charter for platformen, marts 2005,
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007_en.pdf.
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Platformen har allerede faet interessenter fra mange forskellige sektorer til at ivaerksatte
tiltag. For at forbedre samarbejdet med de nationale instanser og sikre en effektiv udveksling
af praksis vil Kommissionen derfor nedsatte en gruppe pa hejt plan, der skal beskaftige sig
med sundhedsproblemer 1 relation til ern@ring og fysisk aktivitet. Gruppen skal serge for, at
politikidéer og praksis udveksles indbyrdes mellem medlemsstaterne pa alle politikomrader.
Et samarbejde med EU-platformen vil sikre en hurtig kommunikation mellem de enkelte
omrader og fremme en hurtig udveksling og en eget brug af offentlige-private partnerskaber.
Det eksisterende net for ernaring og fysisk aktivitet skal understotte og lette gruppens
virksomhed.

4. POLITIKSAMMENH/ENG PA FELLESSKABSPLAN

Den foreliggende hvidbog er koncentreret om tiltag, der kan ivaerksattes pa EU-plan for at
athjelpe problemerne i relation til ern@ring og sundhed. Den omfatter derfor primert tiltag,
der enten falder ind under Fellesskabets kompetence, f.eks. udarbejdelse af lovgivning eller
finansiering af relevante programmer, eller tiltag, hvor der kan opnds bedre resultater gennem
EU-samarbejde, f.eks. dialogen med repreesentanterne for den internationale fedevareindustri
eller udarbejdelsen af sammenlignelige overvagningsindikatorer i alle medlemsstaterne.

Mere velinformerede forbrugere

Det enkelte individs viden, praeferencer og adfaerd, f.eks. med hensyn til livsstil og kostvaner,
preges af det omgivende milje. Det gelder bade adgangen til klare, konsekvente og
evidensbaserede oplysninger ved keb af fedevarer og det bredere informationsmilje, som for
sin del pavirkes af kulturelle faktorer som reklame og andre medier.

Kommissionen arbejder pa at udvikle begge omrader. Naeringsdeklaration er ét middel til at
give forbrugerne information, som kan fremme valget af sunde fedevarer og drikkevarer.
Kommissionen er i gjeblikket ved at gennemgé lovgivningen om naringsdeklaration med
henblik pd at foresld Parlamentet og Réddet, at lovgivningen ber styrkes som et redskab til at
informere forbrugerne. I forlengelse af heringen om merkning, der blev gennemfort i foraret
2006°, er Kommissionen ved at gennemga de forskellige muligheder for naringsdeklaration.
Det overvejes bl.a., om der ber indferes obligatorisk markning, hvor mange naringsstoffer
der ber anfores pa etiketten, og hvordan markningen pé forsiden af emballagen ber reguleres
(dvs. forenklet merkning eller anvendelse af symboler).

Et andet aspekt er reguleringen af producenternes anprisninger af deres produkter. Forordning
(EF) nr. 1924/2006 om ernzrings- og sundhedsanprisninger af fedevarer, som tradte i kraft i
januar 2007, skal sikre, at ernarings- og sundhedsanprisninger af fodevarer er baseret pa
palidelige videnskabelige data, sa forbrugerne ikke bliver vildledt af unejagtige eller uklare
anprisninger.

"Labelling: competitiveness, consumer information and better regulation for the EU", heringsdokument
fra Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse, februar 2006.
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Reklame- og markedsforingsbranchen er magtfulde sektorer, der seoger at pdvirke
forbrugernes adfaerd. Det er dokumenteret, at reklamer for og markedsforing af fodevarer har
indvirkning pa kosten, serlig hos bern. Mellem oktober 2005 og marts 2006 gennemforte
Kommissionen en rundbordskonference om reklame for at drefte selvregulering og den made,
hvorpé lovgivning og selvregulering kan indvirke pé og supplere hinanden. Rapporten'® fra
rundbordskonferencen indeholder en model for bedste praksis (eller retningslinjer) i
forbindelse med selvregulering. Disse retningslinjer ber galde for fodevarereklamer rettet
mod bern. Frivillige tiltag ber supplere de forskellige modeller, der allerede benyttes i
medlemsstaterne, f.eks. PAOS-koden 1 Spanien og det nyligt lancerede initiativ fra Office of
Communication i Det Forenede Kongerige. I den sammenhang ber det papeges, at Europa-
Parlamentet under forhandlingerne om en andring af direktivet om audiovisuelle
medietjenester'' har foresldet, at der udarbejdes en adferdskodeks for reklamer for fodevarer
med et hojt fedt- eller sukkerindhold rettet mod bern. Ifelge det nye direktiv om audiovisuelle
medietjenester skal medlemsstaterne og Kommissionen tilskynde medietjenesteudbydere til at
udvikle adferdskodekser for kommerciel kommunikation vedrerende fodevarer og
drikkevarer rettet mod bern. Kommissionen foretraekker pa nuvarende tidspunkt at bevare de
frivillige ordninger pd EU-plan, da de ger det muligt at gribe hurtigt og effektivt ind over for
den ogede forekomst af overvaegt og fedme. Kommissionen vil vurdere denne tilgang og de
forskellige tiltag fra erhvervslivets side 1 2010 og sa tage stilling til, om der tillige er behov
for andre modeller.

Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne og de relevante interessenter udvikle og
understotte s@rlige oplysnings- og uddannelseskampagner for at skabe mere opmerksomhed
om sundhedsproblemerne ved darlig ernaring, overvagt og fedme. Kampagnerne vil specielt
veaere rettet mod sarbare grupper som bern.

Adgang til sunde alternativer

For at forbrugerne kan velge sundt, skal de have adgang til sunde valgmuligheder. Den fzlles
landbrugspolitik spiller en vigtig rolle med hensyn til produktionen og udbuddet af fedevarer i
EU. Den sikrer, at forbrugerne i EU har adgang til fedevarer, og kan samtidig vare med til at
pavirke forbrugernes kostvaner i EU og til at bekempe fedme og overvegt. Inden for den
felles landbrugspolitik seger Kommissionen at fremme malene for folkesundheden. Det
seneste eksempel er reformen af den falles markedsordning for frugt og grentsager, som skal
fremme forbruget 1 bestemte miljoer, f.eks. skoler.

10 http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_da.pdf.

H Tidligere kaldet direktivet om fjernsyn uden graenser.
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Som led 1 reformen af den falles markedsordning for frugt og grentsager vil Kommissionen
bl.a. foreleegge forslag, der skal fa bern til at spise mere frugt og grent ved at dbne mulighed
for, at eventuel overproduktion kan fordeles til uddannelsesinstitutioner og feriecentre for
bern. Kommissionen foresldr desuden, at EU's medfinansiering af reklameprojekter rettet mod
unge forbrugere (born under 18 ar) haves til 60 %. Producentorganisationerne skal fokusere
pa unge forbrugere i lobende reklamekampagner med stotte fra EU. I den forbindelse ber det
ogséd overvejes, hvordan man - for at gge indtaget, iser blandt unge - kan sikre, at frugt og
gront bliver billigere, eller at prisen holder sig pa et rimeligt niveau. En skolefrugtordning -
medfinansieret af EU - vil vere et stort skridt 1 den rigtige retning. En sddan ordning ber vere
rettet mod bern mellem 4 og 12 ar og bliver et led i reformen af den falles markedsordning
for frugt og grentsager.

Der er stigende interesse for sammensatningen af forarbejdede fodevarer og for, hvordan en
@ndret sammensatning kan bidrage til en sundere kost. Fadevareindustrien har allerede taget
vigtige skridt, om end ikke ensartet for alle produkter og medlemsstater. Nogle medlemsstater
gér ind for en @ndring af fodevarers sammensatning, f.eks. med hensyn til indholdet af fedt,
maettet fedt og transfedt, salt og sukker. Ifolge en undersogelse gennemfort af CIAA'? i EU i
2006 angav en ud af tre virksomheder, at de havde @&ndret sammensatningen af mindst 50 %
af deres produkter i 2005 og 2006. Der er tale om mange forskellige fodevarer, bl.a.
morgenmadscerealier, drikkevarer, kiks, konditorvarer, mejeriprodukter, sovse, supper,
krydderier, olier, snacks og sukkerholdige fodevarer.

Kommissionen foreslér at indlede en undersegelse 1 2008 for at undersoge mulighederne for
at endre fodevarers sammensetning, si indholdet af de pagaeldende naringsstoffer begrenses
pa grund af den betydning, de har for udviklingen af kroniske sygdomme. Dette vil ogsé
omfatte en vurdering af de hidtil iveerksatte initiativer (bade lovgivningsmaessige og frivillige
tiltag), der kan tjene som sammenligningsgrundlag for fremtidige fremskridt.

Kommissionen vil pa partnerskabsbasis arbejde pé at fremme kampagnerne til reduktion af
saltindholdet, da de klart har vist sig at vere effektive, og kampagnerne til forbedring af
nzringsindholdet i forarbejdede fodevarer i EU 1 almindelighed.

Fremme af fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet omfatter en lang rackke aktiviteter fra organiseret idrzt til "aktiv transport""®
eller udendersaktiviteter. Medlemsstaterne og EU skal efter Kommissionens opfattelse tage
proaktive skridt for at vende de seneste rtiers nedgang i den fysiske aktivitet som folge af
flere forskellige faktorer.

Det enkelte individs forseg pa at finde muligheder for at ege den fysiske aktivitet i hverdagen
ber stettes af udviklingen af et fysisk og socialt milje, der fremmer en sddan aktivitet.

12 Confederation of Food and Drink Industries of the European Union.

1 Gang, cykling eller andre aktive transportformer til og fra arbejde.
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Kommissionen stotter ogsé tiltag for baredygtig bytransport gennem samherighedspolitikken,
Civitas-initiativet og programmet "Intelligent-Energy Europe", som gér ind i en ny fase i
2007. Vandre- og cykelprojekter betragtes som en vigtig del heraf, og de lokale myndigheder
opfordres til at indgive ansegninger. Kommissionen er opsat pa at sikre, at de eksisterende
tilskud til den offentlige infrastruktur udnyttes fuldt ud for at fremme en sund livsstil som
aktiv transport. I lgbet af 2007 vil den udsende en "byvejledning" til de lokale myndigheder
for at age kendskabet til de pageldende stottemuligheder i alle sektorer.

Kommissionen vil udsende en grenbog om bytransport i 2007, som vil blive fulgt op af en
handlingsplan 1 2008. Kommissionen vil desuden offentliggere en vejledning om udarbejdelse
af baeredygtige bytransportplaner.

Derudover vil Kommissionen udsende en hvidbog om sport med forslag til, hvordan man kan
f4 flere borgere til at dyrke idret i EU og udvide idratsbevagelsen til at omfatte fysisk
aktivitet i almindelighed.

Prioriterede grupper og miljoer

Det er dokumenteret, at der er kraftig veekst 1 forekomsten af fedme hos bern 1 EU, og at det 1
uforholdsmeessig stor grad rammer de lavere sociogkonomiske grupper. To af mélene i EU's
samherighedspolitik for 2007-2013 er at fremme byers bidrag til vaekst og beskaftigelse og at
bevare en sund arbejdsstyrke'®. For programmer, der omhandler byomrader, kan tiltag til
fornyelse af det offentlige rum omfatte infrastrukturen 1 sociogkonomisk mindre gunstigt
stillede omrdder og dermed bidrage til at skabe attraktive omréder til fysisk aktivitet. Samtidig
ber de programprioriteringer, der tager sigte pa at bevare en sund arbejdsstyrke, bidrage til at
athjelpe manglerne ved sundhedsinfrastrukturen og sundhedsrisiciene. Tiltag til fremme af
fysisk aktivitet ber spille en afgerende rolle 1 denne forbindelse.

Barndommen er en vigtig periode til at grundleegge sunde vaner og til at tilegne sig de
livsferdigheder, der er nedvendige for at opretholde en sund livsstil". Skolen spiller en vigtig
rolle i denne forbindelse. Det er ogsd et omrade, hvor der allerede findes sterke beviser for, at
indsatsen virker: Undersegelser har vist, at bredt anlagte tiltag med lokalt sigte og rettet mod
born pd 0-12 dr kan @ndre adferden pd lang sigt. Indsatsen ber specielt koncentrere sig om
ernzringsundervisning og om fysisk aktivitet. Undervisning i sundhed og fysisk aktivitet er
blandt de prioriterede indsatsomrider i det nye program for livslang lering (2007-2013),
serlig Comenius, dets underprogram om skoleuddannelse. Der vil vere mulighed for at
iverksatte projekter inden for bade ernzring og fysisk aktivitet med vaegten lagt pé idraet og
styrkelse af samarbejdet mellem skoler, lereruddannelsesinstitutioner, lokale og nationale
myndigheder og idratsforeninger.

Samhgrighedspolitikkens bidrag til vackst og beskeftigelse: Feellesskabets strategiske retningslinjer for
2007-2013, Radets beslutning af 6. oktober 2006.

Som eksempel kan nevnes EPODE og "Tiger Kids", to innovative lokale projekter til fremme af sunde
vaner hos bern. EPODE forer f.eks. foreldre, leerere, reprasentanter fra sundhedssektoren og det lokale
erhvervsliv sammen i byer i hele Frankrig. Tiltagene omfatter arrangementer som sarlige maduger,
hvor bern lerer om sund kost, og "gdbus"-ordninger, hvor foreldre pa skift felger bern til
skole.Projektet "Tiger Kids" henvender sig bdde til bern i forskole- og skolealderen i fire tyske regioner
og tager sigte pa at fastlegge en kvalitetsstandard for forebyggelse af fedme. Foraldrene inddrages i
indsatsen for at fremme berns ernzring og fysiske aktivitet i og uden for skolen.
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I 2007 vil Kommissionen finansiere en underseggelse om sammenhangen mellem fedme og
sociogkonomisk status for at vurdere, hvilke tiltag der er bedst egnede til at lase problemet 1
de lavere sociogkonomiske grupper.

Udvikling af videnbasen for at stotte politikudformningen

Kommissionen vil bygge videre pa de solide grundlag, som tidligere forskningsrammer har
lagt inden for ernzring, fedme og de vigtigste sygdomme, der fordrsages af en usund livsstil,
f.eks. kraeft, diabetes og luftvejssygdomme. Kommissionen har konstateret, at der er behov for
mere viden om de determinanter, der bestemmer valget af fedevarer, og den vil under det
syvende rammeprogram fastlegge visse overordnede aspekter for forskningen 1 forbrugernes
adferd, fodevarers og neringsstoffers indvirkning pd sundheden, de faktorer, der gor det
muligt at forebygge fedme 1 mélgrupper som spadbern, bern og unge, og effektive tiltag pa
kostomridet. Programmet vil ogsd omhandle sundhedsdeterminanter, sygdomsforebyggelse
og sundhedsfremme under temaet "optimering af sundhedsydelserne til europeaiske borgere".

Den Europ@iske Fodevaresikkerhedsautoritet har siden 2006 radgivet Kommissionen ved
gennemforelsen af forordningen om ernzrings- og sundhedsanprisninger af fodevarer. Til de
nye opgaver herer rddgivning om ernaringsprofiler for fedevarer med sundhedsanprisninger
og evaluering af den videnskabelige dokumentation for anprisninger. Et andet eksempel pa
Fodevaresikkerhedsautoritetens bidrag pa ernzringsomrddet er ajourferingen af
referencevardierne for indtaget af energi og naringsstoffer hos befolkningen 1 EU.

Udvikling af overvigningssystemer

Den made, som de nationale data om fedme- og overvagtsindikatorer indsamles pa, er kun
harmoniseret i begreenset omfang, og det er derfor vanskeligt at foretage en sammenligning pa
EU-plan. Desuden foreligger der kun fa data pa vigtige omrdder som fedevareforbruget.

Kommissionen har fastslaet, at overvagningen skal skarpes pa tre centrale planer. For det
forste pd makroplan for at f& sammenh@ngende og sammenlignelige data om de overordnede
resultatindikatorer - inden for rammerne af EU's sundhedsindikatorer (ECHI) - med hensyn til
kost og fysisk aktivitet, f.eks. forekomsten af fedme. For det andet skal de tiltag, der allerede
er i gang i medlemsstaterne, kortlegges systematisk, sa de kan overvéges, og sa effekten kan
evalueres. For det tredje skal de enkelte projekter og programmer overvages, da de udger
byggestenene for en effektiv indsats fra samfundets side.

For at stette overvigningen pa makroplan har Kommissionen udarbejdet en
interviewundersogelse af sundhedsstatus 1 EU (EHIS), der tages i brug 1 2007, og som vil fore
til en harmoniseret model ved den regelmassige indsamling - gennem EF's statistiske system
(ESS) - af statistiske data om selvrapporterede oplysninger om hejde og vegt, omfanget af
fysisk aktivitet og indtaget af frugt og grent. Senest i 2010 vil Kommissionen udvikle en
undersogelse af sundhedsstatus 1 EU (EHES) for at f4 objektive oplysninger om en rakke
erneringsrelaterede mél som kropsmasseindeks (BMI), kolesterol og forhgjet blodtryk hos en
gruppe vilkarligt udvalgte personer. Eurostat er ogsd i gang med at udvikle et forste st
indikatorer for fedevareforbruget for at overvage ernaringsmenstrene og -tendenserne.
Hovedformélet med tiltagene inden for EF's statistiske system er at udvikle hejkvalitative data
om og indikatorer for sundhedsstatus (bl.a. fedme) og livsstile (bl.a. kost og fysisk aktivitet).
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Det drejer sig primart om at fastsld, hvilke forskellige politikker og tiltag der er ivarksat 1
medlemsstaterne, og at styrke overvdgningen og evalueringen af effekten. Kommissionen vil
ogséd fremover stotte overvidgningen gennem sine projekter under folkesundhedsprogrammet,
som fremmer netvarkstiltag og udveksling af oplysninger om god praksis i1 forbindelse med
kost og fysisk aktivitet og forebyggelse af fedme.

5. MEDLEMSSTATSNIVEAU

Kommissionen har fastlagt en bred vifte af tiltag, som den har kompetence til at ivaerksatte pa
de enkelte politikomréder. P4 flere omrader er det dog som nevnt medlemsstaternes tiltag, der
skal have topprioritet, og som er afgerende for at kunne athjelpe problemerne i relation til
ernzring, overvaegt og fedme. De tiltag, Kommissionen har kompetence til at ivaerksette pa
de enkelte politikomrider, skal understette eller supplere medlemsstaternes tiltag. Forskellene
i kost mellem de enkelte medlemsstater og i valg af politikmodel er store. Desuden er det
vigtigt, at der ogsd fremover udvikles tiltag pa regionalt og lokalt plan, da de er tattere pé
borgerne i EU. Tiltag pa disse niveauer er afgerende for at tilpasse de fastlagte og validerede
generelle modeller til de konkrete lokale forhold. Tiltagene skal ogsa overvages, evalueres og
dreftes. Kommissionen vil kortlegge og sammen med gruppen pd hejt plan vurdere de
pagzldende nationale og regionale tiltag og offentliggere resultaterne pa sit websted'®.
Kommissionen vil gennem gruppen pa hgjt plan fremme formidlingen af bedste praksis og
yde enhver bistand, der métte veere hensigtsmassig pa faellesskabsplan.

Medlemsstaterne ber ogsa deltage aktivt i opbygningen af partnerskaber for lokale tiltag, der
kan stette frivillige initiativer som udvikling af ansvarlig reklame.

6. HVAD PRIVATE AKTORER KAN GORE

Aktorerne 1 den private sektor er vigtige, ndr det gelder om at tilbyde forbrugerne sunde
alternativer og ruste dem til at treeffe sunde livsstilsvalg: Deres indsats pd omradet kan
supplere den offentlige politik og de lovgivningsinitiativer, der tages pd EU-plan og nationalt
plan. Et andet vigtigt indsatsomrade for private akterer, f.eks. store industrivirksomheder, der
er aktive i flere forskellige medlemsstater, er at udarbejde en faelles sammenhangende model
for forbrugerne i hele EU.

Adgang til sunde alternativer til en rimelig pris: Fodevareindustrien - fra producent- til
detailleddet - ber skabe konkrete forbedringer, f.eks. ved at @ndre fodevarers sammensatning
med hensyn til salt, fedt (seerlig maettet fedt og transfedt) og sukker for forbrugerne i hele EU,
og overveje muligheder for, hvordan man kan fa forbrugerne til at acceptere produkter med
@ndret sammensatning. Det er ogsa dokumenteret, at god praksis hos de detailhandlende i
medlemsstaterne, der regelmassigt tilbyder sunde produkter som frugt og grent til lave priser,
har en positiv effekt pa kostvanerne.

Velinformerede forbrugere: De detailhandlende og fedevareproducenterne ber bidrage fuldt
ud til de eksisterende frivillige nationale initiativer.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm.
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Kommissionen sgger at fremme bedre reklame- og markedsferingsregler 1 alle medlemsstater,
sa de som et minimum opfylder de kriterier, der er fastsat af European Advertising Standards
Alliance (EASA). I denne forbindelse skal det navnes, at der i direktivet om audiovisuelle
medietjenester er en ny bestemmelse om, at medlemsstaterne skal fremme de ordninger for
selv- og samregulering pa nationalt plan, der nyder accept blandt de berorte parter.

Kommissionen ser gerne yderligere initiativer fra ferende virksomheder for at na dette mal.

For at selvregulering kan fungere optimalt, kraeves der systemer til at overviage udarbejdelsen
af kodekser og overholdelsen heraf. 1 dag varierer situationen i EU. Ordningerne for
selvregulering skal derfor styrkes i medlemsstaterne og tilpasses til Kommissionens model for
bedste praksis. EU-platformen vil fungere som overvagningsforum pé hejt plan for modellen
pa nationalt eller lavere niveau - fra fedevareproducenter til detailhandlende og sektoren for
kommerciel kommunikation.

Fremme af fysisk aktivitet: (1) Idretsorganisationer ber 1 samarbejde med sundhedsgrupper
udvikle reklame- og markedsferingskampagner i EU, som fremmer fysisk aktivitet, serlig hos
malgrupperne, f.eks. unge eller de lavere sociogkonomiske grupper. I den kommende hvidbog
om sport vil der blive redegjort for, hvori et sddant netverkssamarbejde kan bestd. (2) De
lokale og regionale akterer ber indga 1 en proaktiv dialog med de lokale myndigheder for at fa
dem til at tage hensyn til malene for folkesundheden ved udformningen af bygninger,
byomrédder som legepladser for bern og transportsystemerne.

Prioriterede grupper og miljeer: Skolen har et stort ansvar for at sikre, at beorn ikke bare
forstar betydningen af god kost og motion, men at de ogsa kan drage fordel af det. Den kan i
denne forbindelse bistds af egnede partnerskaber med private parter, herunder erhvervslivet.
Skolen ber vaere et beskyttet miljo, og eventuelle partnerskaber ber gennemfores 1 dbenhed og
uden gevinst for gje.

Virksomhederne kan ogsa fremme en sund livsstil pd arbejdspladsen. I samarbejde med
arbejdstagerorganisationer ber de ogsd udvikle forslag til og vejledninger 1, hvilke enkle og
omkostningseffektive tiltag virksomheder af forskellig storrelse kan indfere for at fremme en
sund livsstil hos medarbejderne.

De europaiske og nationale erhvervsorganisationer for sundhedssektoren ber udvikle forslag
til at styrke de aspekter i uddannelsen af sundhedspersonale, der fokuserer pa den betydning,
kost og fysisk aktivitet har for risikofaktorerne for darligt helbred (f.eks. overvaegt og fedme,
forhejet blodtryk og fysisk inaktivitet), med serlig vegt pa en forebyggende tilgang og pi
livsstilsfaktorers betydning.

Kortleegning af god og bedste praksis: Civilsamfundets organisationer, is@r dem, der er

aktive inden for folkesundhed, unge og idreat, ber kortlegge effekten af politikkerne og
tiltagene pa de forskellige niveauer.

11

DA



DA

7. INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Kommissionen vil i samarbejde med Verdenssundhedsorganisationen (WHO) udvikle et
overvéagningssystem for kost og fysisk aktivitet for EU-27 som opfelgning til det europaiske
charter mod fedme, som blev vedtaget i Istanbul den 16. november 2006. 1 2007 vil WHO
vedtage sin anden fodevare- og ernaringshandlingsplan for Europa. Kommissionen ser med
tilfredshed pé de ajourforte rammer pé folkesundhedsomradet, der skal danne grundlag for de
fremtidige tiltag, og vil deltage aktivt 1 denne proces.

For s vidt angér bilateralt samarbejde, vil Kommissionen ogsa fremover arbejde tet sammen
med lande, der har udviklet deres egen strategi, for at udnytte de erfaringer, man hver isar har
gjort. Et sddant samarbejde har eksisteret med USA siden maj 2006.

8. KONKLUSIONER OG OPFOLGNING

Forekomsten af fedme bliver en central resultatindikator ved vurderingen af, om EU's strategi
forer fremskridt med sig. Da EU-medlemsstaterne tilsluttede sig WHO's charter mod fedme,
erkleerede de, at man i de fleste lande ber kunne opna synlige resultater inden for de naste 4-5
ar, is@r hos bern og unge, og at det bar vaere muligt at vende udviklingen senest 1 2015.

Kommissionen vil i 2010 gennemga resultaterne for at vurdere forekomsten af fedme og se
pa, hvorvidt dens egne politikker er blevet bragt i overensstemmelse med malene 1 hvidbogen,
og hvorvidt de berorte aktorer i EU bidrager til at nd malene. For de sektorer, der har foresldet
tiltag eller retningslinjer, vil gennemgangen 1 2010 omfatte en kortlegning af de konkrete
fremskridt. For s& vidt angar industriens selvreguleringsordninger, vil gennemgangen ogsa
omfatte en evaluering af gennemforelsen og effekten.
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