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Notat med redegerelse vedr. ansvar ved parfiskeri

Problem

I svar til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri (FT-samling 2006-07, svar pa
spargsmal 155) oplyste fodevareministeren, at Fiskeridirektoratet ville blive bedt om en redegerelse
om baggrunden for den geldende praksis for sanktionering af overtreedelser af bifangstreglerne be-
géet ved parfiskeri. Samtidig skulle mulighederne for en justering undersoges i lyset af, at fiskeriets
organisationer har stillet spergsmal ved det rimelige i denne praksis. Svaret er vedlagte som bilag

Spergsmalet fra Fadevareudvalget blev formentlig stillet, fordi medlemmer af Danmarks Fiskeri-
forening i forbindelse med forarbejdet til Reguleringsbekendtgerelsen for 2007 havde ensket, at en
regel i Reguleringsbekendtgerelsen, der har staet i bekendtgerelsen i en arraekke og som tydeliggor,
at der er et faelles ansvar for parfiskeri, blev fjernet fra bekendtgerelsen.

Baggrund

Parfiskeri

Ansvarsregler generelt

Nar to trawlkuttere sammen traekker et trawl, foreligger der et parfiskeri. Ved parfiskeri

er begge fartgjsforere ansvarlige for, at hele fiskeriet er lovligt, dvs. at der fiskes, medbringes og
landes i overensstemmelse med fiskerilovgivningen i overensstemmelse med en raekke domme. Det
feelles ansvar for en handling, som begge deltager aktivt i er, i overensstemmelse med de almindeli-
ge strafferetlige regler.

I Reguleringsbekendtgerelsen (p.t. bekendtgarelsen nr. 1543 af 19. december 2007) er det anfort, at
begge fartgjsforere er ansvarlige for, at hele fiskeriet er lovligt, dvs. at der fiskes, medbringes og
landes i overensstemmelse med fiskerilovgivningen. Herved er det kendt for fiskerne, hvad konse-
kvensen er af, at deltage i den konkrete fiskeriaktivitet med et andet fartej i form af at skabe et red-
skab i feellesskab. Desuden er der ingen tvivl om, at begge fartgjer ud over straf i form af bede og
konfiskation i medfer af fiskerilovens § 37, stk. 2 kan blive medt med inddragelse af tilladelse til et
naermere angivet fiskeri.

Fangstmeengder
Begge fartgjsforere kan straffes med bede 1 tilfelde af, at der konstateres overtredelse fra det ene
fartej, hvor der landes for mange fisk, ligesom der hos begge fartgjsejere vil kunne ske konfiskation



af verdien af den ulovlige fangst. I praksis administreres reglerne sdledes, at fartgjernes tilladte
fangstmaengder leegges sammen, og et eventuelt overfiskeri beregnes ud fra den samlede mangde
fisk om bord pé begge fartgjer. Har hvert af de to fartejer ret til at fiske 100 tons, kan de padgaelden-
de fartgjer fange og lande 1 alt 200 tons. Det tillades sdledes, at fordelingen mellem fartgjerne kan
veere ulige, sa der f.eks. er 50 tons pa det ene fartagj og 150 tons péa det andet fartej.

Denne problemstilling vil fremover f4 mindre omfang. Under Ny Regulering, som tradte i kraft den
1. januar 2007, vil hovedparten af fangstrettighederne blive uddelt som arsmangder. Derfor vil risi-
koen for, at et fartej lander for mange fisk i forhold til den tilladte mangde blive begraenset til én
gang om é&ret for hver af de kvoter, som er omfattet af Ny Regulering.

Fangstsammenscetning

Reglerne om fangstsammensetning, ogsd kaldet reglerne om maélarter og bifangster, beskriver de
narmere krav til, hvorledes fordelingen af fangsten fordelt pé arter skal vere, for at fangsten er lov-
lig 1 relation til maskesterrelsen i det redskab, som anvendes ved fiskeriet. Som hovedregel rettes fi-
skeriet efter en hovedart (eller malart), f.eks. sild eller brisling, mens anden fangst i den forbindelse
anses for bifangst. En for lille andel af mélarter eller for meget bifangst (for hej bifangstprocent) for
de arter, for hvilken en sadan er fastsat, vil vaere en overtreedelse af reglerne, der meget ofte vil fore
til midlertidig fratagelse af retten til at foretage det pagaldende fiskeri eventuelt suppleret med
krav om bede og konfiskation af den ulovlige del af fangsten alt efter overtraedelsens grovhed.

Fra fiskeriets side har der varet enske om, at beregningen af andelen af mélarter og bifangster skul-
le ske pa grundlag af artsfordelingen 1 begge deltagende fartgjers sammenlagte fangst pd samme
made som for fangstmaengden.

Imidlertid er reglerne om fangstsammensatning (malarter og bifangster) fastsat i en rddsforordning
(Réadets forordning nr. 850/98 om bevarelse af fiskeressourcerne gennem tekniske foranstaltninger
til beskyttelse af unge marine organismer). Reglerne tager udgangspunkt i den fangst, der er om
bord pé det enkelte fartgj. Det er ikke muligt nationalt at fravige EU-reglerne pa dette punkt, sa der i
stedet sker en beregning af mélarter og bifangster pa basis af den samlede fangst fra to fartejer, der
driver eller har drevet parfiskeri.

I et oplaeg til bestemmelsen, som ikke blev vedtaget, men @ndret under forhandlingsforlebet var der
i udkast lagt op til en regel, der kunne tolkes som en mulighed for deling af bifangst pa flere laster i
parfiskeri. Der var imidlertid den gaeldende bestemmelse, der blev vedtaget.

Den ulovlighed, der er opstaet ved, at reglerne om fangstsammensatning ikke er overholdt, er ud-
fort af fiskerne 1 feellesskab med de to fartejer, som har trukket redskabet. Begge er derfor ansvarli-

ge.

Det er baggrunden for den eksisterende retspraksis, hvor begge parfiskere holdes ansvarlige for en
overtreedelse af regler om malarter og bifangster, selv om en af de to fiskere i en konkret situation
ikke matte have haft en ulovlig fangstsammensetning om bord.



Lesning

Fiskeridirektoratet finder det fortsat bdde rimeligt og nedvendigt at vurdere fiskeriet samlet. Fiske-
riet foregar i faellesskab mellem de to fartejer ved anvendelse af et feelles redskab, og der er kollek-
tivt ansvar ved et fiskeri, der udferes i faellesskab mellem to fartgjer.

Videre proces
Det bemarkes, at 1 forbindelse med hering om Reguleringsbekendtgerelsen for 2008 gentog Dan-
marks Fiskeriforening ikke ensket om at fjerne den regel, der tydeliggor ansvaret fra Regulerings-
bekendtgerelsen.

Dette kan ikke ses som udtryk for, at foreningen nu tilslutter sig regelsattet.

Fiskeridirektoratet méd dog fastholde regelsttet, da fiskeriet er udfert i fellesskab og derved er et
felles ansvar.



Folketinget - Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri Kgbenhavn, den 19. januar 2007
Sagsnr.: 1874/257975

Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har i skrivelse af 14. december 2006 (FLF Alm. del) udbedt sig min besvarelse
af falgende spgrgsmal:

Spergsmal 155

” Vil ministeren oplyse, hvordan der sanktioneres, nar 2 trawlkuttere sammen traekker et trawl, og den ene kutter lander for mange fisk,

vil begge i en sadan situation fa en sanktion, og mener ministeren det er rimeligt?”

Svar:

Nar to trawlkuttere sammen traekker et trawl, foreligger der et parfiskeri. Ved parfiskeri er begge fartojsforere ansvarlige for, at hele fi-
skeriet er lovligt, dvs. at der fiskes, medbringes og landes i overensstemmelse med fiskerilovgivningen. Dette er begrundet med, at beg-

ge fartojer deltager aktivt i den konkrete fiskeriaktivitet, der forer til overtraedelsen.

Begge fartojsforere kan derfor straffes med bede i tilfeelde af, at der fra det ene fartej landes for mange fisk, ligesom der hos begge far-
tojsejere vil kunne ske konfiskation af veerdien af den ulovlige fangst. Den samlede konfiskation hos de to fartejsejere vil maksimalt
kunne udgere den samlede veerdi af den ulovlige fangst fra de to fartejer med fradrag af landingsomkostninger. Den samlede bade vil

normalt hejst veere 1/3 af det samlede konfiskationsbelob. Retspraksis er i overensstemmelse hermed.

Under Ny Regulering, som er tradt i kraft den 1. januar 2007, vil hovedparten af fangstrettighederne blive uddelt som arsmaengder.
Derfor vil risikoen for at et fartej lander for mange fisk blive begreenset til én gang om aret for hver af de kvoter, som er omfattet af Ny
Regulering. Hertil kommer, at det gennem anvendelse af puljeordningerne i Ny Regulering vil veere muligt for flere fartejer at udnytte

en feelles fangstmeengde over aret.

I relation til bifangstreglerne er det i dag saledes, at der pa baggrund af EU-regler tages udgangspunkt i den fangst, der er om bord pa
det enkelte fartej. Der vil herved kunne forekomme en overtradelse i en situation, hvor bifangstreglerne ikke ville veere overtradt, hvis

bifangstprocenten blev beregnet pa grundlag af en sammenlaegning af de to fartejers fangst.

Jeg er bekendt med, at fiskeriets organisationer over for Fiskeridirektoratet har stillet sporgsmal ved det rimelige i denne praksis vedrerende bifangst-
reglerne. Jeg er enig i, at der kan vare grund til at se narmere pa denne problematik. Derfor har jeg bedt Fiskeridirektoratet om en redegerelse om
baggrunden for den geldende praksis og om at undersegge mulighederne for en justering. Nar redegerelsen foreligger, vil jeg orientere udvalget.

Jeg leegger dog vaegt pa, at reglerne for parfiskeri bor baseres pa, at de to fiskere ber have en lebende kontakt og aftale om fiskeriet, idet
der jo fiskes med et redskab, som treekkes af begge fartejer. En situation, hvor den ene fisker kunne paberabe sig uvidenhed om fangst,
der befinder sig pa et andet fartej, og dermed undga sanktion for overfiskeri mv., kunne fere til uhensigtsmaessige omgaelser — og der-

med skade fiskerimulighederne for gvrige erhvervsfiskere.
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