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1 Introduktion

1.1 Baggrund for analysen

Analysen af veterinerkontrollen er gennemfgrt fra forsommeren 2007 pa grundlag af et kommisso-
rium af 27. februar 2007 “Undersggelse af kontrollen pa det veterinaere omrade”, som var udarbej-

det af Ministerium for Familie- og Forbrugeranliggender. Kommissoriet fremgar af bilag 2.1.

Analysen er gennemfart af en arbejdsgruppe med direktar i Fadevarestyrelsen Anders Munk Jensen
som formand bestaende af repraesentanter fra Fgdevarestyrelsen, Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggender (nu Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri), Justitsministeriet, Finans-
ministeriet, serlig sagkyndig Knud Bgrge Pedersen, Den Danske Dyrlaegeforening, Landbrugsraa-

det, Dyrenes Beskyttelse og DyrevarnsOrganisationernes SamarbejdsUdvalg (DOSU).

Formalet med undersggelsen har veret at analysere styringen af Fadevarestyrelsens kontrolindsats
og tilretteleeggelsen af den udfgrende kontrol pa det veterinaere omrade, herunder interaktionen mel-

lem det veterinzre beredskab og de andre kontrolopgaver pa det veterinaere omrade.

For det farste er der gennemfart en analyse af, om resultatkontrakten pa det veterinere omrade er
hensigtsmaessigt udformet i relation til at sikre et hgjt veterinart sikkerhedsniveau og i forhold til de
politiske malsztninger pa det veterinere omrade, herunder for sa vidt angar dyrevelferd og anven-
delsen af veterineer medicin. Heri er indgaet en vurdering af den kvantitative og kvalitative styring
af og opfalgning pa kontrolindsatsen. Endvidere er der foretaget en analyse af ressourceindsatsen i
forhold til kravene i resultatkontrakten og de arlige frekvenser for de kontrolopgaver, der ikke er
omfattet i resultatkontrakten, herunder foretaget en analyse af mulighederne for effektivisering af

indsatsen samt omprioritering af ressourcerne.

For det andet er der gennemfgart en analyse af risiko- og behovsorienteringen af kontrolindsatsen,
herunder en vurdering af omfang og indhold af egenkontrol i primarproduktionen, relevansen af de
enkelte kontrolomrader samt mulighederne for at yde vejledning og radgivning i forbindelse med

kontrollen.

For det tredje er der foretaget en analyse af, om kontrolindsatsen pa det veterinere omrade, herun-
der interaktionen mellem det veteringre beredskab og de gvrige kontrolopgaver, kan tilretteleegges
mere hensigtsmeessigt. Dette inkluderer en vurdering af samspillet mellem det veterinagre beredskab
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og kontrolindsatsen savel i situationer med udbrud af husdyrsygdomme som i gvrigt. Heri indgar
analyser af arbejdstilretteleeggelse, kompetenceprofiler, tids- og ressourceforbrug for kontrolperso-
nalet, kvaliteten af beredskabs- og kontrolindsatsen samt afrapporteringen. | vurderingen indgar

endvidere en analyse af medarbejdernes trivsel.

Der er foretaget en sammenligning af opbygningen af veteringerkontrolmyndighederne i Holland, et
land som i mange henseender ligner Danmark, hvad angar betydelig eksport af levende dyr og ani-

malske produkter.

Pa baggrund af analysens resultater stilles der i narvaerende rapport blandt andet forslag til endrin-

ger vedrgrende:

e Enudvikling af egenkontrolkonceptet saledes, at det bliver en integreret del af kontrollen pa
det veterinaere omrade.

e En &ndret tilgang til den risikobaserede kontrol specielt inden for dyrevelfeerdsomradet-
Planlegningen og brugen af ressourcerne med henblik pa at forbedre og effektivisere kon-

trollen indenfor det veterinaere omrade.

Der har veret lagt vaegt pa, at en del af de anbefalinger vedrarende systemopbyggelse, der er under
udarbejdelse eller iverksat indenfor fadevarekontrollen som falge af Fadevareforliget, ogsa imple-

menteres indenfor veterinaerkontrollen.

1.2 Afgrensninger og metode

1.2.1 Afgrensninger

Med udgangspunkt i kommissoriet er analysen afgranset pa falgende made:

e Sygdomsovervagning og beredskab

= Formalet med kontrollen pa dette omrade er ved etablering af overvagningsprogram-
mer, at dokumentere, at landets husdyrbestand er fri for en raekke alvorligt smitsomme
sygdomme. | modsatning til de fleste andre former for kontrol foregar denne ved, at der
tages prover fra f.eks. slagterier (blodpraver) eller tankmeelk til videre analyse pa god-
kendte laboratorier. Udover disse aktiviteter udger en del af kontrollen af disse syg-
domme udarbejdelse af beredskabsplaner og Igbende opdatering af disse samt gennem-
farelse af beredskabsgvelser. Et sidste led i kontrollen af sygdomme vil vaere bekem-
pelse i tilfeelde af udbrud ved aflivning af besatningen.

e Dyrevelferd
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Formalet med denne kontrol er at sikre, at den intensive danske husdyrproduktion foregar
pa en dyrevelferdsmassig forsvarlig made.

e Zoonosebekaempelse
Formalet med denne kontrol er at fglge jord til bord filosofien ved at forhindre smitstoffer i
at na fedekeeden ved kontrol af primarproduktionen. Denne kontrol bestar af pravetagning
og laboratoriemaessig analyse. Ved fund af visse salmonellatyper hos avlsdyr inden for fjer-
kraebranchen foretages bekaempelse ved aflivning af besetningen.

e Veteringre legemidler
Formalet med kontrollen af medicinforbrug er at malrette og optimere anvendelsen af medi-
cin i husdyrproduktionen med henblik pa bl.a. at hindre resistensudvikling over for antibio-
tika hos sygdomsfremkaldende bakterier samt at hindre, at der findes restkoncentrationer af
medicin i fedemidler af animalsk oprindelse.

e Import, eksport og omsatning
Formalet med denne kontrol er at sikre, at der i forbindelse med omsetning af levende dyr,
animalske produkter og animalske bi-produkter ikke importeres smitstoffer, der kan forar-
sage udbrud af alvorligt smitsomme sygdomme, og at Danmarks eksportmarkeder sikres sa-

ledes, at eksporterede dyr og produkter ikke indeholder lignende smitstoffer.

Undersggelsen omfatter alle kontrolopgaver pa det veterinzere omrade samt det veterinare bered-
skab. Kgdkontrolomradet er ikke inkluderet, med undtagelse af visse betragtninger vedrgrende ante
og post mortem kontrollen, hvor elementer i denne benyttes eller kunne benyttes indenfor veteri-

naerkontrollen.

1.2.2 Analysens overordnede metodiske ramme

Analysen er inddelt i tre overordnede analysetemaer:

Analysetema 1. Styring og prioritering af det veterinaere omrade

Analysetema 2. Risiko- og behovsorientering af kontrollen pa det veterinaere omrade
Analysetema 3. Tilretteleeggelse af kontrollen og det veteringre beredskab

1.3  Rapportens struktur

Rapporten har falgende struktur:
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Kapitel 3 giver en overordnet beskrivelse af det veteringre beredskab og de veterinare kontrolom-

rader.

Kapitel 4 omfatter en analyse af styringen og prioriteringen pa det veterinaere omrade.
Kapitel 5 omfatter en analyse af risiko- og behovsorienteringen af veterinarkontrollen.
Kapitel 6 omfatter en analyse af tilretteleeggelsen af den veterinzre kontrol.

Kapitel 7 omhandler en vurdering af tilretteleggelsen af beredskabet og kontrollen pa det vetering-

re omréde.

Rapporten indeholder endvidere en reekke bilag, hvoraf der foreligger en uddybning af den bagved

liggende dokumentation for analyserne.
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2 Resume

2.1 Analysens baggrund og formal

Der er pa opdrag af regeringen gennemfart en undersggelse af kontrollen pa det veterinaere omrade.

Undersggelsens kommissorium fremgar af bilag 2.1.
I overensstemmelse med kommissoriet har analysen haft tre temaer:

e Analysetema 1. Styring og prioritering af det veterinare omrade.
e Analysetema 2. Risiko- og behovsorientering af kontrollen pa det veterinare omrade.

o Analysetema 3. Tilretteleeggelse af kontrollen og det veteringre beredskab.

Undersggelsen er gennemfort af en arbejdsgruppe med Fadevarestyrelsens direktar som formand og

med deltagelse af repraesentanter fra erhvervet, interesseorganisationer og ministerier.

2.2 Styring og prioritering af det veterinare omrade

| kapitel 4 er styringen og prioriteringen pa det veterinaere omrade analyseret, og der er gennemfart
vurderinger af en rekke omrader indenfor hhv. regelstyringen, den gkonomiske styring, mal- og
resultatstyringen og den realpolitiske styring med fokus pa at afdeekke muligheder og begraensnin-
ger i forhold til at understotte Fgdevarestyrelsens mission og vision om et hgjt veterinert sikker-

hedsniveau.
| det falgende sammenfattes analysens vurderinger og anbefalinger indenfor de forskellige omrader.

Regelstyring

Den udfgrende kontrolindsats og ressourceforbruget i Fadevarestyrelsen pavirkes af lovmassigt -
savel som administrativt fastsatte kontrolfrekvenser. Det er arbejdsgruppens vurdering, at kontrol-
frekvensen pa nogle mindre, specifikke kontrolomrader ikke umiddelbart stemmer overens med ri-
sikoen. Denne vurdering er primart baseret pa forholdet mellem kontrolfrekvensens hyppighed og

antal registrerede lovovertraedelser.

Arbejdsgruppen anbefaler:
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e At kontrolfrekvenserne for Fgdevarestyrelsens kontrol pa en reekke udvalgte omrader re-
vurderes.

e At der udvikles en risikobaseret model for kontrollen med opdret af disse dyrearter, saledes
at kontrollen malrettes mod de opdraet, hvor risikoen vurderes at veere starst pa baggrund af
for eksempel opdrattets starrelse, tidligere kontrolresultater, fglger af &ndringer i ejerskab

mv.

@konomisk styring

Analysen har identificeret fire aktuelle og vesentlige problemstillinger, der kan veere relevante for

den gkonomiske styring i Fadevarestyrelsen:

e  Gebyromradet
e Starre sager om overtraedelser af lovgivning
e Ny lovgivning, der medfarer &ndringer af kontrollens karakter

e Tidsregistreringen af opgaver.

Gebyromradet er veasentligt, da hovedparten af veteringrkontrollen netop er finansieret gennem
gebyrer, og styrelsens aktiviteter kan blive pavirket af en eventuel ubalance i forhold til gebyrind-

teegter.

Ressourcemaessigt pavirkes Fadevarestyrelsen af stgrre sagskomplekser om formodede overtraedel-
ser af lovgivningen, hvor der er behov for styrelsens ekspertise, f.eks. omkring sager, hvor styrelsen

skal vare anklagemyndigheden behjeelpelig.

Det er endvidere arbejdsgruppens vurdering, at ny lovgivning kan pavirke styrelsen gkonomisk.
Som eksempel fremhaves krydsoverensstemmelsesordningen (KO) som et omrade, hvor det er

uklart, om der er sammenhang mellem omkostninger, aktiviteter og tilretteleeggelse.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der er et behov for at gennemga styrelsens aktivitetsvejledning
med henblik pa at sikre, at denne er tidssvarende, og at det for medarbejderne er klart, hvordan tids-
registreringen skal ske.

Arbejdsgruppen anbefaler:

e At Fadevarestyrelsen falger op pa @konomistyrelsens analyse af gebyromradet for at opna

balance i den gebyrfinansierede kontrol
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o At der med udgangspunkt i EU-Kommissionens felles dyresundhedspolitik 2007-2013
“Prevention is better than cure” sker en nermere overvejelse af finansieringsstrukturen af
beredskabet pa leengere sigt.

o At der gennemfgres en analyse af de omkostninger, aktiviteter og tilretteleeggelse relateret
til KO-kontrollen, herunder at der sikres fokus pa korrekt budgettering og tidsregistrering i

forbindelse med KO-kontrollen.

Mal- og resultatstyring

Arbejdsgruppen har foretaget en gennemgang af de hidtidige resultatkontrakter mellem den centrale
styrelse og departementet og den centrale styrelse og de enkelte fadevareregioner. Det er arbejds-
gruppens vurdering, at fraveeret af effektmal pa veterineeromradet primeert skyldes metodiske pro-
blemer i forhold til at vurdere effekten af styrelsens indsats. Arbejdsgruppen vurderer endvidere, at
maden, hvorpa kontrollen rent praktisk planlegges og udferes, vanskeligger forholdet mellem ind-

sats og effekt.
Arbejdsgruppen anbefaler:

e Atderilighed med fadevareomradet igangsattes en proces med henblik pa justering af Fo-
devarestyrelsens resultatkontrakt pa det veteringre omrade, saledes at denne i hgjere grad
kommer til at omfatte kvalitets- og effektmal. | den forbindelse bgr det undersgges naerme-

re, pa hvilke omrader effektmal er mulige, samt hvilke metoder der kan benyttes.

Realpolitisk styring

Det er arbejdsgruppens vurdering, at den realpolitiske styring har betydning for bade formulering af
mal- og resultatkrav samt malopfyldelsen. Analysen har vist, at den realpolitiske pavirkning er ka-
rakteriseret ved et komparativt set stort fokus pa det veterineere omrade, set i forhold til Fadevare-
styrelsens tilsvarende ressourceforbrug pa omradet. Desuden er der tale om en emne- og tidsmassig
koncentration pa baggrund af specifikke sager og problemstillinger, som f.eks.. fugleinfluenza og
dyretransporter. Det er arbejdsgruppens vurdering, at denne realpolitiske pavirkning kan influere pa

mal- og resultatstyringen samt prioriteringen af opgavevaretagelsen og ressourceindsatsen.

Arbejdsgruppen anbefaler:
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o At Fodevarestyrelsen og departementet aftaler procedurer for justering af resultatkontrak-
ten, safremt udefrakommende begivenheder eller den realpolitiske styring pavirker forud-

setningerne for opgavelgsningen.

2.3 Risiko- og behovsorienteringen af det veterinere omrade

| kapitel 5 er risiko- og behovsorienteringen af kontrollen pa det veterinare omrade analyseret, og
der er gennemfort en vurdering af omfang og indhold af egenkontrol i primerproduktionen, rele-
vansen af de enkelte kontrolomrader samt mulighederne for at yde vejledning og radgivning i for-
bindelse med kontrollen. Der opstilles en raekke anbefalinger, der kan medvirke til forbedring af

risiko- og behovsorienteringen og effekten af kontrollen.

Egenkontrollen

Primeerproducenternes egenkontrol er efter arbejdsgruppens opfattelse af veesentlig betydning for at
sikre dyresundhed, dyrevelferd og fadevaresikkerhed. Analysen har vist, at der eksisterer en raekke
af krav og regler pa de vasentligste dyreomrader, som kan siges at have karakter af egenkontrol.
Endvidere er det med den allerede trufne politiske beslutning om, at egenkontrollen skal udbredes
til dyrevelfeerd, sikret, at dette omrade fremover ogsa vil blive omfattet af egenkontrol. Det vurderes
umiddelbart, at der dermed ikke er vesentlige veterinazre kontrolomrader, som ikke er omfattet af
egenkontrol. Til gengeeld vurderes det, at der er et behov for, at indhold og kvalitet af egenkontrol-
len i primarkontrollen styrkes, herunder at vejledning og radgivning af primerproducenterne over-

vejes.
Arbejdsgruppen anbefaler:

e At besatningsejerens egenkontrol skal veere et centralt omdrejningspunkt i den veterinere
kontrol.

e At Fgdevarestyrelsen i samarbejde med erhvervet, interesseorganisationer og andre myn-
digheder udarbejder og gennemfarer en malgruppefokuseret informationsstrategi omkring
indholdet af egenkontrol for dyresundhed, dyrevelferd og fedevaresikkerhed. Som et ele-
ment heri bgr der udvikles verktgjer til at understgtte besatningsejerens egenkontrol pa
tvaers af myndighedsomrader. Informationsstrategien og vearktgjerne bgr sammentaenkes
med erhvervets auditering, og dermed medvirke til en integreret og forbedret understattelse
af besatningsejerens egenkontrol af dyresundhed, dyrevelfard og fadevaresikkerhed.

e At Fgdevarestyrelsen foretager en prioritering af efteruddannelsesaktiviteterne af de tilsyns-

farende med fokus pa egenkontrol.
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At indfgrelsen af egenkontrollen pa dyrevelfeerdsomradet understettes af, at erhvervet udar-
bejder og formidler brugen af branchekoder til at understgtte besatningsejerens praktiske
gennemfarelse af egenkontrollen. Endvidere kan det analyseres om dyrleegerne har de rette
kompetencer til at varetage kontrol og radgivning vedrgrende dyrevelfaerd, og om der even-
tuelt kan vaere behov for etablering af et efteruddannelsesforlgb. Endelig kan det overvejes
pa hvilken made, Den Danske Dyrlaegeforening og Fedevarestyrelsen kan understgtte viden
omkring de privatpraktiserende dyrlaegers opgaver i forbindelse med overholdelse af dyre-
velfeerdsbestemmelserne.

At de privatpraktiserende dyrlaeger i forbindelse med deres dialog med besetningsejerne i
tilknytning til sundhedsradgivningsaftalerne forpligtes at informere Fadevarestyrelsen, hvis
der gentagne gange konstateres dyrevelferdsmessige forhold, der alene kan karakteriseres
som veaerende ikke grove, og uanset at besatningsejeren ved konstateringen retter op pa for-
holdene. Uforsvarlig behandling af dyr skal fortsat anmeldes til politiet.

At det overvejes at etablere lovhjemmel til, at Fgdevarestyrelsen kan anvende administrati-
ve sanktioner mod privatpraktiserende dyrlaeger, der ikke overholder deres forpligtelser i
forhold til bl.a. dyrevelfeerd samt lovhjemmel til, at Fadevarestyrelsen kan meddele besat-
ningsejeren pabud om at rette op pa forhold, der ikke er i overensstemmelse med dyrevel-

feerdsreglerne.

Risiko- og behovsorienteringen af besaetningskontrollen

Der er foretaget en vurdering af, om den made hvorpa besatningskontrollen gennemfares, er udtryk

for en optimal risiko- og behovsorientering. Det vurderes umiddelbart, at risiko- og behovsoriente-

ringen af besatningskontrollen forbundet med dyrevelferd kan forbedres ved at @ndre bade de

lovmeessige rammerne for kontrollen samt inddrage flere og bedre parametre til risikoudpegning af

kontrollen.

Arbejdsgruppen anbefaler:

At de nuvaerende lovgivningsmaessigt fastsatte krav om kontrol af mindst 5 pct. beset-
ningskontrol af hver dyreart overvejes omlagt, saledes at kravet om mindst 5 pct. galder
kontrollen med alle omfattede dyrearter under et. Dette giver mulighed for at malrette kon-
trollen mod de dyrearter, hvor risikoen vurderes at vare hgjest.

At der til brug for risikoudpegningen af kontrollen anvendes en raekke yderligere parametre,
som f.eks. data fra egenkontrollen/ sundhedsradgivningsaftalerne, data fra erhvervets audi-

tering, data fra besatningskontrollen, data fra AM/PM kontrollen, data fra kontrollen pa
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samlesteder, data fra destruktionsanstalter og data fra Fedevarestyrelsens gvrige kontrol af
dyr og besatninger.

o At det overvejes, at tilsyn for hobbybesatninger gennemfares som anmeldte tilsyn. | for-
lzengelse heraf bgr der endvidere foretages en vurdering af fordele og ulemper forbundet

med at gennemfare kontrolbesgg pa hobbybesatninger i weekender og aftentimer.

Sanktionsanvendelsen

Der er foretaget en gennemgang af sanktionsanvendelsen og ansvarspadragelsen pa det veterineere
omrade. Det vurderes, at der er vasentlige forskelle i sanktionsanvendelsen pa tveers af kontrolafde-
linger i Fadevarestyrelsen. Det vurderes endvidere, at ansvarspadragelsen af lovovertreedere pa om-
radet kan forbedres ved at minimere fejl og mangler i sagsbehandlingen i Fadevarestyrelsen samt

ved at forbedre tilretteleeggelsen af samarbejdet mellem politiet og Fadevarestyrelsen.
Arbejdsgruppen anbefaler:

e At Fodevarestyrelsen neermere analyserer, hvilke forhold der har betydning for forskellene i
sanktionsanvendelsen pa tveers af kontrolafdelinger, samt at der i forleengelse heraf igang-
settes initiativer til at sikre en stgrre ensartethed.

e At der i Fedevarestyrelsen igangsattes initiativer, der kan medvirke til at sikre ansvarspa-
dragelse pa det veterinere omrade, herunder medvirke til at undga fejl og mangler i sagsbe-

handlingen, samt forbedring af samarbejdet og vidensdelingen med politiet.

Kontrollen af dyretransporter

Der er foretaget en gennemgang af kontrolkeeden for dyretransporter. Det vurderes, at effekten af
kontrollen af dyretransporter kan forbedres ved, at logbogskontrollen i starre omfang falges op med
kontrol baseret pa oplysninger fra karetgjets navigationssystem eller andre datalogger, f.eks. kare-
skriverne. Endvidere kan kontrollen forbedres ved at gge koordinationen internt mellem Fgdevare-
styrelsens kontrolinstanser samt ved at optimere samarbejdet mellem politiet og Fadevarestyrelsen.
Endelig vurderes det umiddelbart, at effekten af indladningskontrol er begraenset, og at ressourcerne

anvendt hertil formentlig kan anvendes mere effektivt pa andre formal.
Arbejdsgruppen anbefaler:

e At Fadevarestyrelsen har fokus pa samarbejdet og udvekslingen af oplysninger omkring
kontrollen af dyretransporter bade mellem kontrolinstanser i Fgdevarestyrelsen og i forhold

til politiet. Det kan overvejes, om dyrevelfardsrejseholdet kan spille en mere central rolle i
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forhold til koordination med politiet og som bindeled mellem politiet og kontrolafdelinger-
ne. Endvidere kan det overvejes at etablere et mere formaliseret samarbejde omkring risi-
koudpegning af vejkontroller, hvor Fgdevarestyrelsen kan bidrage med viden om transport-
omradet hentet fra slagterikontrollen og eksportkontrollen.

At det overvejes, om der kan opnas en starre samlet effekt ved at omlaegge den nuvaerende
stikpravekontrol af indladningsforhold til i hgjere grad at fokusere pa felles kampagneakti-
viteter og vejkontroller med politiet.

At Fodevarestyrelsen i samarbejde med Justitsministeriet undersgger mulighederne for at
ivaerksette en efterkontrol af dyretransporterne baseret pa oplysninger fra keretgjets naviga-

tionssystem eller andre datalogger, f.eks. kareskriverne.

Tveergaende anbefalinger

Arbejdsgruppen har analyseret kontrolkeeden med sarligt fokus pa svineomradet. Formalet er at

perspektivere pa tveers af de forskellige typer af kontrol pa veterineeromradet. Pa baggrund af analy-

sen anbefaler arbejdsgruppen felgende generelle principper for risiko- og behovsorienteringen af

kontrollen pa det veterinaere omrade:

2.4

At myndighedernes kontrol pa besatningsniveau skal veere malrettet og risikobaseret. Kon-
trollen kan bygge pa data og information fra sundhedsradgivningsaftaler, erhvervets audite-
ring, kontrollen pa slagterier, destruktionsanstalter mv.

At kontrollen i videst muligt omfang skal veere samordnet pa tveers af offentlige kontrol-
myndigheder (Fadevarestyrelsen, Plantedirektoratet og kommunerne).

At data fra kontrollen pa slagterierne samt fra destruktionsanstalter skal anvendes i forbin-
delse med risikoudpegningen for Fgdevarestyrelsens besatningskontrol.

At det overvejes at analysere mulighederne og potentialet ved at gennemfgre en stikprgve-

baseret kontrol af dgde dyr, som opsamles til destruktion.

Tilretteleeggelsen af den veterinaere kontrol

| kapitel 6 er der gennemfart en vurdering af tilretteleeggelsen af den veteringre kontrol. | det fal-

gende opsummeres hovedkonklusionerne af, hvordan kontrollen pa det veterineere omrade kan til-

retteleegges mere hensigtsmaessigt.

Digitalt tilsyn

Der findes i dag meget begranset digital understattelse af planleegningen, forberedelsen, gennemfg-

relsen, opfalgningen og evalueringen pa det veterinaere omrade.
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Arbejdsgruppen anbefaler:

e At der udarbejdes en egentlig business case med henblik pa vurdering af mulighederne for
digitalt tilsyn pa det veterinere omrade. Business casen ber udvikles pa grundlag af erfarin-
gerne hgstet pa fedevareomradet, herunder de udviklingsinitiativer, som falger af forliget

om fgdevareomradet fra foraret 2007.

Organisering af rekvirerede opgaver

Veterinarkontrollen omfatter bade opgaver, som kan planlegges og opgaver, som afhanger af eks-
tern efterspargsel, f.eks. eksportkontroller, der bl.a. varierer med svineafregningsprisen. Dette giver

i dag problemer med styringen af arbejdsbelastningen szrligt i visse kontrolafdelinger.

Arbejdsgruppen anbefaler:

e At ledelse, organisation og arbejdsdeling tilpasses vilkarene for efterspargselsstyrede opga-
ver, herunder forbedret planleegning og arbejdsdeling, uddannelse, ledelsesmassigt fokus
mv. En lgsning ber seerligt forholde sig til, at omfanget af rekvirerede opgaver i Haderslev
har et seerligt hgjt niveau, hvorfor der kan vere behov for sarlige lgsninger. Lasningen af
problemstillingen bgr endvidere sikre, at der ikke sker en uhensigtsmassig udhulning af
ressourceforbruget til varetagelse af andre opgaver, herunder for eksempel beredskabsar-
bejdet.

Processer og arbejdsgange

Der er i analysen identificeret en reekke uhensigtsmaessige processer og arbejdsgange pa det veteri-
nare omrade, som bade hindrer en effektiv opgavevaretagelse, og som gar ud over medarbejdertil-
fredsheden. Det drejer sig for eksempel om udarbejdelse af kontroltjeklister og udsendelse af kon-

trollister mv.

Arbejdsgruppen anbefaler:

e At Fadevarestyrelsen ivaerkszatter en gennemgang og evaluering af arbejdsgangene pa det
veterinere omrade. Gennemgangen og evalueringen kan med fordel ske i forlengelse af det
Lean-pilotprojekt, der som falge af fadevareforliget er under gennemfarsel i kontrolafdelin-

gen i Rgdovre.
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Arbejdsdeling

En reekke opgaver af administrativ karakter, f.eks. vedrgrende kontrollens planleegning og tekniske
opgaver i forbindelse med besatningskontrollen, varetages i dag af dyrlaeger, selvom disse opgaver
ikke forudseetter en dyrlegeuddannelse. Endvidere er der en raekke opgaver som lgses mest hen-
sigtsmaessigt med juridisk ekspertise, men som i de fleste kontrolafdelinger varetages primeert af

dyrleaeger.

Arbejdsgruppen anbefaler:

o At Fadevarestyrelsen sikrer, at opgaver varetages af medarbejdere med de rette kompeten-
cer, herunder at opgaver, som ikke forudsetter en dyrleegeuddannelse, sa vidt muligt vare-
tages af andre faggrupper, hvor dette er hensigtsmassigt.

e At det nzermere undersgges, om juridisk specialviden i hgjere grad kan udnyttes pa det vete-

ringere omréde.

Dyrevelferdsrejseholdet

Dyrevelfardsrejseholdet blev oprettet i 2006. Hovedopgaverne for dyrevelfaerdsrejseholdet er at
bista Rigspolitiets Faerdselsafdeling ved malrettede vejkontroller i forbindelse med transport af dyr,
at koordinere og radgive regionerne omkring dyrevelfeerdskontrollen, at planlegge og gennemfare
informationskampagner samt at informere brancher, dyrevearnsorganisationer praktiserende dyrle-

ger m.fl. om bestemmelserne vedr. dyrevelfaerd.

Det har veesentlig betydning for kontrollen med dyrevelfeerdsomradet, at rejseholdet kan planlegge
og udfare relevante malrettede risikobaserede aktioner i besatninger og bista regionerne med eller
selv foresta kontrolindsats af dyretransporter. De formelle muligheder synes ikke at vere fuldt ud-
nyttet i rejseholdets nuvaerende praksis. Hertil kommer, at det skal afklares om dyrevelferdsrejse-

holdet kan understgttes mere hensigtsmaessigt.

Arbejdsgruppen anbefaler:

o At dyrevelferdsrejseholdet udnytter de formelle muligheder for selvstendigt at foretage
uanmeldte kontrolbesgg (malrettede risikobaserede aktioner) i erhvervsmaessige dyrehold
udnyttes fuldt ud, jf. dyreveernslovens 8§ 24 a, stk. 3.

e Det anbefales, at man naermere undersgger mulighederne for at give dyrevelfaerdsrejsehol-
det adgang til de enkelte kontrolafdelingers detailoplysninger om velfeerdskontrolbesgg og

dyretransporter.
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o Endeligt anbefales det, at det undersgges naermere om dyrevelferdsrejseholdet mere hen-
sigtsmaessigt kan understgttes i forhold til kompetencer inden for bl.a. dataudtraek, epidemi-
ologi, jura og revision i forbindelse med dybdegéaende kontrol af besatninger og dy-

retransporter

Specialisering og samling af kompetencer vedrgrende logbogskontrollen

En hgjere kvalitet og effektivitet i loghogskontrollen kan sikres gennem samling af opgaven og gget

specialisering.
Arbejdsgruppen anbefaler:

e At Fadevarestyrelsen samler opgaven vedrgrende logbogskontrollen, saledes at den vareta-

ges af administrativt personale og kun foretages ét sted i hver region.

Information og supervision

Det er vigtigt for ensartetheden og kvaliteten i kontrollen, at viden er tilgaengelig, og at der et hurtigt

flow af viden mellem Fgdevarestyrelsens enheder.
Arbejdsgruppen anbefaler:

e At Fgdevarestyrelsen justerer sin faglige kommunikation til kontrolafdelingerne pa det vete-
rinzere omrade, herunder it-understgttelsen og direkte erfaringsudveksling i fora for ledelse
og for kontrolmedarbejdere.

e At den nuveerende ledelsessupervision kan overvejes udbygget med, at et mindre antal kon-

trolbesgg gennemfgres med deltagelse af to eller flere kolleger.

2.5 Tilretteleggelsen af det veterinaere beredskab

| kapitel 7 er der foretaget en analyse og vurdering af tilretteleeggelsen af det veterinere beredskab

samt samspillet mellem det veterinere beredskab og den veterinare kontrol.

Organisering af beredskabet og den veterinzgre kontrol
Den nuvarende organisering af beredskabet og den veterinare kontrol har visse fordele, men ogsa
nogle vaesentlige uhensigtsmaessigheder, bade internt og eksternt, i forhold til fremtidens udfordrin-

ger pa veterinzromradet.
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Arbejdsgruppen anbefaler:

e At der — med udgangspunkt i tre organisationsmodeller og med kort tidsfrist - gennemfares
en opfalgende analyse, der skal identificere en organisationsmodel, der i videst muligt om-

fang imgdekommer de nuveerende uhensigtsmassigheder og kravene til fremtiden.

Skalering ved kriser

Ved lengerevarende udbrud af husdyrsygdomme kan det ikke forventes, at Fgdevarestyrelsen kan
udfare alle sine lgbende opgaver, herunder dem der er fastlagt i resultatkontrakten. Der er derfor
behov for et styringskoncept med indbygget fleksibilitet i resultatmalene i tilfeelde af veterinzre
kriser. Det er endvidere afgerende i forbindelse med beredskabsmaessige kriser, at Fgdevarestyrel-
sen har mulighed for hurtigt at fa opskaleret antallet af medarbejdere, som kan mobiliseres og sattes

ind i krisearbejdet.

Arbejdsgruppen anbefaler:

e At Fadevarestyrelsen udvikler et risiko- og behovsorienteret styringskoncept, der kan indga
i den daglige styring under kriser og sikre en hensigtsmassig prioritering mellem bekam-
pelse ved udbrud af smitsomme husdyrsygdomme og de lgbende veteringre og fedevare-
kontrolopgaver, som fastsat i resultatkontrakten.

e At planen for inddragelse af erhvervet og andre interessenter under kriser bade internt og
eksternt skal udbygges og forbedres, herunder precisering af hvordan kommandostrukturen

og arbejdsdelingen for inddragelsen konkret bar forega.

It- og metodeunderstattelse i det veterinaere beredskab

Beredskabsarbejdet er i dag kun i meget begraenset omfang understattet af it. Det indebarer, at det
er vanskeligt for Fadevarestyrelsens ledelse og medarbejdere at fa overblik over data og information

i forbindelse med kriser.

Arbejdsgruppen anbefaler:

o At der skal arbejdes videre med at afdekke fordele og ulemper forbundet med digital un-
derstottelse af beredskabsarbejdet, herunder systemunderstattelsen heraf (VetAlert). En
eventuel digital lgsning skal ses i sammenhang med Fgdevarestyrelsens igangvarende it-

initiativer pa fadevareomradet.
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Udvikling/evaluering af beredskabsindsatsen

Det vurderes, at evaluering af beredskabsindsatsen, er en af de opgaver, som ikke varetages i til-

streekkeligt omfang i beredskabsarbejdet i Fadevarestyrelsen.

Arbejdsgruppen anbefaler:

o At der skal arbejdes videre med forskellige evalueringsmodeller for at forbedre kompeten-
cerne i beredskabet. Store tveergaende evalueringer af det veterinare beredskab kan foreta-
ges af Beredskabsstyrelsens fremtidige evalueringsinstitut, mens Fgdevarestyrelsen selv kan

foretage evaluering af mindre kriser og til brug herfor udvikle et standardkoncept/skabelon.
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3 Kortlegning af det veterinaere omrade

3.1 Introduktion til det veterinere omrade

3.1.1 Central organisering

Fadevarestyrelsen i Markhgj er opdelt i en ledelse, tre serlige enheder samt 12 kontorer.

De veterinaere kontrolomrader daekkes af 1.- 5. kontor samt 9. kontor. Kun 1. kontor arbejder ude-
lukkende med det veterinzre omrade; de gvrige kontorer daekker bade fadevare- og veteringromra-
det. 2. og 9. kontor varetager overvejende koordinations- og stgttefunktioner i forbindelse med kon-
trollen. 6. og 7. kontor er rene fadevarekontorer, mens 10., 11. og 12. kontor varetager generelle,

administrative stgtteopgaver.
Figur 3.1: Oversigt over Fgdevarestyrelsen i Mgrkhgj

—— 1. kontor & Kontor for husdyrsundhed

[ — 2. kontor ® Kontor for kontrolstyring

—— 3. kontor ® Kontor for international omsaeming

| 4. kontor s Kontor for mikrobiologisk fedevaresikkerhed,
hygigjne og zoonosebek armpelse

| 5. kontor e Kontor for kemisk feédevaresikkerhed,
dyrevelfard og veterinare lagemidler

Direktion 6. kontor e Kontor for fedevarekvalitet, teknologi
og markedsfaring

[ } —— 7. kontor ® Kontor for ernaering

— 8. kontor » Kommunikationssekretariat

[ ] — 9. kontor & Kontor for jura og intemational koordination

—— 10. kontor » Skonomikontor

—— 11. kontor = Personalekontor

—— 12. kontor & [T-kontor

3.1.2 Lokal organisering
De tre Fadevareregioner har hovedadresser Arhus (Region Nord), Vejle (Region Syd) og Ringsted
(Region @st).
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Figur 3.2: Fgdevarestyrelsens organisation

Hovedkontor

Fadevar'eregion Fodevareregion Fadevareregion
Nord Syd @st

Fadevareregionerne er selvstendige myndigheder, der varetager den direkte information og radgiv-
ning til forbrugere, husdyrholdere, virksomheder og praktiserende dyrleger i regionens omrade.
Fadevareregionerne foretager kontrollen med fgdevarevirksomheder og husdyrproduktion og funge-
rer som beredskabscentre ved udbrud af smitsomme sygdomme hos husdyr.

Regionernes principielle opbygning ses af figur 3.3

Figur 3.3: Den lokale organisering:

Regionschef
4[ Sekretariat ]

2-4 kontrol-
afdelinger
1 Beredskabs- .
center 1 Laboratorium
Kodkontrol

Kontrolafdelingerne er beliggende i Aalborg, Herning, Viborg, Aarhus, Esbjerg, Vejle (herunder

sektion for Akvakultur), Haderslev, Odense, Ringsted og Rgdovre, samt et lokalkontor i Rgnne.

Typisk er kontrolafdelingerne fagligt opdelt i en eller flere fadevaresektioner samt en veterinaersek-

tion.

Gransekontrollen med levende dyr og animalske produkter fra tredjelande hgrer under kontrolafde-

lingen pa den lokalitet, hvor greensekontrolstedet er beliggende. Graensekontrolstederne blev priva-
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tiseret i september 2001, hvilket betyder, at al drift og vedligehold af faciliteter betales af ejeren,

mens personale stilles til radighed af Fadevareregionen.

P& gransekontrolstederne i Kastrup Lufthavn og Arhus Havn er der daglig bemanding af en fast
stab, som udelukkende beskaftiger sig med greensekontrol. Kgbenhavns Havn betjenes dagligt af
det faste personale fra Kastrup Lufthavn. De gvrige graeensekontrolsteder betjenes ad hoc af serligt

uddannet personale fra kontrolafdelingerne.

Beredskabscentrene er beliggende i Herning, Haderslev og Ringsted. De bestar af en beredskabs-
chef samt et antal medarbejdere, der dog skal dele deres arbejdsindsats ligeligt mellem beredskabs-
opgaver og de veterinare opgaver i kontrolafdelingerne. Disse medarbejdere refererer saledes bade

til beredskabschefen og til kontrolchefen.

3.1.3 Fodevarestyrelsens overordnede veterinzere kontrolomrader

Overordnet kan de veterinare kontrolopgaver inddeles i falgende 5 omrader:

Sygdomsovervagning og beredskab, hvor formalet dels er at dokumentere, at landets husdyrbe-
stand er fri for en raekke alvorligt smitsomme husdyrsygdomme, dels at treene og forberede arbejds-
opgaver og organisering ngdvendig i en beredskabssituation, samt at handtere tilfeelde af mistanker

og udbrud af husdyrsygdomme.

Dyrevelfaerdskontrollen, hvor formalet er at sikre, at den danske husdyrproduktion foregar pa en

dyrevelfeerdsmassig forsvarlig made, herunder at dyr beskyttes under transport.

Zoonosebekaempelsen, hvor formalet er at falge jord til bord filosofien og ved kontrol af primeer-

produktionen at minimere risikoen for, at smitstoffer nar ind i fadekaden.

Veterinare leegemidler, hvor formalet er at malrette og optimere anvendelsen af medicin i husdyr-
produktionen, med henblik pa bl.a. at hindre resistensudvikling overfor antibiotika hos sygdoms-
fremkaldende bakterier, samt at hindre, at der findes restkoncentrationer af medicin i fademidler af

animalsk oprindelse.

Import, eksport og omsatning, hvor formalet er at sikre, at der i forbindelse med omsatning af
levende dyr, animalske produkter og animalske biprodukter ikke importeres eller eksporteres smit-

stoffer, der kan forarsage udbrud af alvorligt smitsomme sygdomme.
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32  Foedevarestyrelsens styringsgrundlag

Styringen af veterineeromradet i Fadevarestyrelsen tager udgangspunkt i de forventninger, krav og
vilkar, som er formuleret af eksterne parter og internt i Fgdevarestyrelsen. Regel- og gkonomisk
styring definerer de ydre rammer for Fgdevarestyrelsens opgavevaretagelse, mens mission og visio-

ner samt mal- og resultatstyringen nermere beskriver de opgaver styrelsen skal udfare, jf. nedensta-

ende figur 3.3.

Figur 3.3: Styringsgrundlag

Eksterne beslutninger Planlaegning

Formal og vilkar Resultatkontrakt

Opfolgning

Arsrapport

Beslutninger i FVST

Direktearkontrakt

Kvartals rapport

LIS

Opggrelse

3.2.1 Regel- og lovstyring

Regelstyringen omfatter lovgrundlaget, EU- savel som dansk lovgivning, og udmgntningen heraf

for de veterinare kontrolomrader

De generelle regler vedrarende den overordnede styring af kontrollen pa det veterinare omrade er:

e Lov om hold af dyr

o Dyrevernsloven

o Dyrlegeloven

o Delegationshekendtgarelserne

1o

22 of 119 Undersggelse af det veterinaere omrade, 30-1-08



o Bekendtgarelse nr. 1479 af 15. december 2005 om Fgdevarestyrelsens opgaver og be-
fajelser
o Bekendtgarelse nr. 1355 af 15. december 2005 om fagdevareregionerne
o Kontrolforordningen
e Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004
o Hygiejneforordningen, bilag |
e Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 852/2004 af 29. april 2004

Hertil kommer en reekke specifikke regler pa de enkelte veterinare kontrolomrader.

3.2.2 Okonomisk styring
Den gkonomiske styring sikrer udmgntningen af Fadevarestyrelsens finanslovbevilling, gebyrind-

teegter mv., som er baseret pa udmelding og opfalgning pa budgetter, gkonomiske nggletal mv.

Fadevarestyrelsen er en statsvirksomhed med en overordnet ramme for budget og opgavevaretagel-
se, som fremgar af finansloven. Styrelsen har som statsvirksomhed relativ stor frihed i forhold til
disponering af den samlede bevilling. En reekke politiske beslutninger, herunder den politisk fast-
lagte regionsstruktur og krav til omfanget af kontrolaktivitet, er med til at definere rammerne for

ressourceanvendelsen.. Af tabel 3.1 fremgar en oversigt over styrelsens samlede gkonomi.

Tabel 3.1: Fadevarestyrelsens samlede indteaegter og udgifter og til de veteringre kon-
trolopgaver 2005-2009.

I mio. kr. i 2007 priser (2005-2007). R 2005 R 2006 P 2007 F 2008 | BO1 2009

Styrelsens samlede bruttoudgifter 1052,4 1072,6 1112,9 1124,9 1100,7

Styrelsens samlede nettoudgifter 519,3 545,6 558,1 574,3 552,9

Samlede udgifter til gebyrfinansierede ve-
teringre kontrolopgaver

Andel af samlede bruttoudgifter, der an- 12% 11% 12%
vendes til veterinzre kontrolopgaver
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Note: Tallene for 2005 og 2006 er regnskabstal, mens 2007 er en prognose beregnet pa baggrund af sken
over udgifter for arets farste tre kvartaler. Udgifterne er inkl. indirekte udgifter og kersel. Der er i opgarelsen
af styrelsens samlede nettoudgifter ikke taget hgjde for overdakning/underdaekning pa de gebyrfinansierede
omrader i de enkelte ar, hvorfor nettoudgifterne ikke ngdvendigvis er et udtryk for det belgb af basishevillin-
gen, der er anvendt. Er der f.eks. opkravet et belgb i indtaegter, der overstiger udgifterne vil dette i opgarel-
sen medvirke til at reducere nettoudgifterne samlet set. De reelle udgifter daekket af basisbevillingen kan sale-
des veere hgjere end de anferte nettoudgifter. Det omvendte gar sig geeldende ved underdakning pa gebyrfi-

nansieret kontrol.

Tallene i tabel 3.1 viser, at andelen af styrelsens samlede bruttoudgifter/budgetterede udgifter til
veterinarkontrol har ligget stabilt pa 11-12 pct. hvert ar i perioden 2005 til 2007. En veesentlig del
af finansieringen af de veterinare kontrolopgaver sker via erhvervets brugerbetaling for ydelser
(gebyrfinansiering).

Det kan oplyses, at styrelsens udgifter til fugleinfluenza i 2006 var pa 24,4 mio. kr. Disse udgifter
samt udgifter til erstatninger i forbindelse med aflivning af dyr er ikke medregnet i opgerelsen. Der
blev anvendt ca. 25 arsverk til overvagning og bekampelse af fugleinfluenza i 2006. Til sammen-
ligning blev der til bekeempelse af udbruddet af Newcastle disease i 2002 anvendt 22,6 mio. kr. og
ca. 29 arsveerk. Disse bekeempelsesindsatser skal ses i lyset af, at konsekvenserne af et starre udbrud
af en smitsom husdyrsygdom generelt varierer betydeligt afhaengig af udbruddets karakter, omfang

og leengde samt bekaempelsesindsatsens virkning..

Den relative starrelse af udgifterne pa de overordnede veterinzre kontrolomrader er nogenlunde ens
over perioden 2005-2007. Udviklingen pa de fem hovedomrader pa veterineeromradet fra 2005 til

2007 fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 3.2: Udviklingen pa veterineromradet 2005-2007 (mio. kr.)

2005 2006 2007

Sygdomsovervagning og beredskab 55,1 44,3 60,5

Zoonosebekaempelse

Import, eksport og omsatning

Note: 2007 er en prognose pa baggrund af arets farste 3. kvartaler
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Af tabellen fremgar det, at omraderne "sygdomsovervagning og beredskab” samt "omsatning af
levende dyr” vagtes i overensstemmelse med visionens fokus pa ferre syge husdyr samt det at ha-

ve EU’s bedste beredskab til forebyggelse og bekeempelse af husdyrsygdomme og infektioner.

Personaleressourcer

Af nedenstaende tabel ses antallet af fuldtidsarsveerk beskeaftiget med de veterinaere kontrolopgaver

i de senere ar.

Tabel 3.3: Antal fuldtidsarsveerk til veterinaere kontrolopgaver 2005-2007

Antal arsveerk 123 113 120
Note: 2007 er en prognose pa baggrund af arets farste 3. kvartaler

Det skal understreges, at antallet af arsveerk ikke umiddelbart kan sammenlignes med de samlede
udgifter til veterinaere kontrolopgaver, idet der i udgifterne ogsa er medregnet udgifter til gvrig drift,
f.eks. drift af databaser, ligesom der i opgerelsen af udgifter er medregnet indirekte udgifter samt

udgifter til karsel.

3.2.3 Budgettering

Budgettet for neestkommende ar udarbejdes af @konomikontoret og tager udgangspunkt i indevee-
rende ars budget. | forbindelse med budgetlegningen foretager @konomikontoret haring af regio-
nerne og fagkontorerne med henblik pa at indarbejde @ndringer i virksomhedstal, besatningstal,
forventninger til indteegter pa gebyrordninger m.v. Fgdevarestyrelsens samlede budget for bade re-
gioner og Markhgj godkendes af koncernledelsen, inden det meldes ud. P& baggrund af det udmeld-
te budget udarbejder regionerne deres egne interne budgetter, da budgetmodellen ikke tager hgjde

for alle regionsspecifikke forhold.

3.2.4 Okonomisk opfelgning

Den gkonomiske opfalgning er baseret pa kvartalsvise budgetopfglgninger samt rammeredegarel-
ser. | kvartalsrapporterne afrapporteres pa udvikling og afvigelser i forhold til forbruget, viderefarte
belgb, forventninger til budgetafvigelser samt styrelsens gebyrordninger. Kvartalsrapporterne drgf-
tes pa kvartalsmgder pa regionsniveau, i koncernledelsen og mellem Fgdevarestyrelsens direktion
og departement. Ved starre afvigelser mellem budget og regnskab skal regionerne og fagkontorerne
redegare for arsagen hertil samt evt. hvilke handlingsinitiativer, der igangsettes. Fadevarestyrelsen
udarbejder arligt tre rammeredegarelser til departementet. | disse rammeredeggrelser indgar udvik-
lingen pa Fadevarestyrelsens konti pa finansloven, herunder afvigelser vedrgrende forbrug og op-

fyldelse af resultatkontrakt for det igangvaerende ar.
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3.2.5 Fodevarestyrelsens mission og vision relateret til de veterinzere kontrolopgaver
Styrelsens lokale strategiske grundlag tager udgangspunkt i implementeringen af styrelsens mission
og vision. Fgdevarestyrelsen formulerede til og med 2005 hvert ar en opdateret strategi med et 4-
arigt perspektiv, som skulle vere en del af styringskaden Mission = Vision = Strategi = Resul-
tatkontrakt. Efter 2005 har styrelsen ikke opdateret denne strategi af flere arsager, men ved udgan-
gen af 2007 er det styrelsens hensigt, at der i lgbet af 2008 pa ny skal formuleres en langsigtet stra-
tegi for styrelsens arbejde.

Figur 3.4: Fgdevarestyrelsens mission og vision

Fadevarestyrelsens mission

Fgdevarestyrelsens vision

Fadevarestyrelsens overordnede mission er at fremme sikkerhed, sundhed og kvalitet fra jord til
bord.

| relation til det veterineere omrade omfatter sikkerhed sikkerhed mod spredning af husdyrsygdom-
me og -infektioner. Sundhed omfatter dyrevelfaerd og husdyrenes almindelige trivsel samt fraveer af
husdyrsygdomme og -infektioner. Kvalitet handler om, at forbrugerne far ordentlig information om

fodevarernes tilblivelse, herunder abenhed om produktion og indhold med fokus pa etik.

3.2.6 Resultatkontrakt og arsrapporteringer

Fadevarestyrelsen har siden 2001 hvert ar haft en resultatkontrakt med sit ressortministerium, dvs.
Fedevareministeriet 2001-2004, Familie- og Forbrugerministeriet fra 2005-2007 og for 2008 med
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. Hvert af arene har der ogsa vaeret en nedbrydning af
disse resultatkontrakter til regionale resultatkontrakter mellem Mgrkhgj og hver af fgdevareregio-

nerne.

Som opfelgning pa resultatkontrakterne i lgbet af aret fremsender styrelsen hvert kvartal en sakaldt

kvartalsrapport med status for hver enkelt resultatkrav til departementet. Departementet og styrelse
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holder herefter et kvartalsmade om denne rapport. Pa disse mader er det primert resultatkontraktens
resultatkrav om regional tilsynsaktivitet, der er fokus pa. Det vil sige antal tilsyn med fadevarevirk-
somheder, dyrevelfeerd og primaerproducenters medicinforbrug. Men der sker ogsa dreftelser af ud-

valgte mal, som skal indfris af kontorerne i Markhgj.

Hvis maderne i styrelsens koncernledelse giver anledning til det, sker der en skeerpet opfalgning pa
udvalgte problemer og eventuelle tiltag. Eventuelt sker der hyppigere opfalgninger end hvert kvar-
tal, som en del af styrelsens ledelsesinformationssystem. Internt i den enkelte region falger regions-
chefen typisk op i forhold til resultatkontrakten sammen med sin chefgruppe. Kvartalsrapporter fo-

releegges ogsa styrelsens hovedsamarbejdsudvalg.

Arets sidste kvartalsrapport for 4. kvartal danner grundlag for styrelsens officielle &rsrapport, hvor
styrelsen gar rede for sine resultater og vurderer, hvor tilfredsstillende resultaterne har veeret. Udar-
bejdelsen af arsrapporten sker i samarbejde med departementet. Det er departementet, der definerer
dokumentationskravene til rsrapporten. Arsrapporten underskrives af bade direktaren og departe-

mentschefen.

Pa baggrund af Fedevarestyrelsens arsrapport sker der opgarelse af direktgrkontrakten. Direktar-
kontraktens udformning fglger udformningen af resultatkontrakterne. Derudover opereres der med

seks interne resultatkontrakter (tre vicedirektarer og tre regionschefer).

3.3 Ressourceforbruget forbundet med kontrolindsatsen

| tabel 3.4 opgares ressourceforbruget pa det veterinere omrade i 2005 til 2007 fordelt pa de fem
hovedkontrolomrader, fordelt pa gebyrfinansieret kontrol og basisfinansieret kontrol. For 2005 og
2006 er der tale om regnskabstal, mens 2007 er en prognose beregnet pa baggrund af sken over ud-

gifter for arets farste tre kvartaler. Udgifterne er inkl. indirekte udgifter og kersel.

Da udtrek fra Rapportpakken (Styrelsens rapporteringsvaerktgj, der indeholder tal for styrelsens
gkonomi og tidsforbrug) er baseret pa aktivitetsnumre og/eller projektnumre, er der foretaget en
faglig vurdering af, hvordan aktivitetsnumre og projektnumre kan kaedes sammen med de enkelte

veterinare kontrolomréder.
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Tabel 3.4: Ressourceforbrug fordelt pa de overordnede veterinaere kontrolomrader (tkr.)

Ialt Gebyrfi- | Basisfi- I alt Gebyrfi- | Basisfi- | alt Gebyrfl Ba5|sf|-
nan5|eret nansieret nansieret | nansieret nan5|eret nan3|eret

Dyrevelferd 7.944 2.351 5.593 10.981 2.597 8.383 12.331 2.895 9.436

Veterinzre lee- 7.824 1.363 6.461 6.879 1.205 5.674 7.256 1.040 6.217
gemidler

| alt 126.794 81.628 45076 118.369 70.075  48.294 138.219 88994  49.225

Kilde: Fagdevarestyrelsen

3.4 Beredskabets tilretteleggelse

Det veteringre beredskab i Markhgj er fokuseret omkring 1. kontor (husdyrsundhed). En lang reek-
ke af kontorets opgaver bestar af koordinering af overvagning, kontrol samt udviklingsopgaver in-

den for kontorets omrader.

Det veterinare beredskab i regionerne er fokuseret omkring de regionale beredskabscentre. Bered-
skabsarbejdsopgaverne er daglige driftsopgaver vedr. mistanker og udbrud af smitsomme husdyr-
sygdomme og zoonoser, vedligeholdelse og videreudvikling af det veterineare beredskab, og herun-
der etablering af samarbejdsrelationer til de lokale eksterne parter, som inddrages ved sygdomsud-
brud.

Organiseringen af det veterinaere beredskab under kriser, i Markhgj savel som i fadevareregionerne,
er en falge af ars erfaring indhentet ved udbrud og gvelser. Ligeledes har beredskabskurser arrange-
ret i samarbejde mellem Beredskabsstyrelsen og Fadevarestyrelsen givet gode ideer til en hensigts-
maessig organisering af et kriseberedskab, saledes at beslutningsprocesser og informationsflowet

optimeres.
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Det generelle mal for det veterinazre beredskabs aktiviteter er at minimere risikoen for introduktion
af alvorlige smitsomme husdyrsygdomme i Danmark, minimere risikoen for omfattende sygdoms-
spredning i Danmark fer 1. udbrud diagnosticeres, sa hurtigt som muligt at etablere bekeempelses-
foranstaltninger, som er tilstraekkelige til at kontrollere et udbrud og sa hurtigt og gkonomisk effek-
tivt som muligt at generhverve frihed for alvorlige smitsomme husdyrsygdomme, s eksporten kan

genetableres.

Der er formuleret en reekke specifikke malsatninger for beredskabet, som skal vaere med til at sikre
en kort reaktionstid og dermed en starre sikkerhed for begransning af eventuelle udbruds udbredel-
se. Disse malsetninger omfatter reaktionstid for besgg i mistenkte og smittede beseatninger, ind-
sendelse af materiale til undersggelse, aflivning af smittede besatninger, renggring og desinfektion
samt udbetaling af erstatning. Herudover skal der ske en lgbende afrapportering til kommissionen.

Overordnet set er den danske opbygning af det veterineare beredskab smal, med mulighed for at ud-
vide til starre kapacitet ved kriser. I Danmark er der endvidere mulighed for anvendelse af praktise-

rende dyrlaeger til visse opgaver under det veterineare beredskab.

3.4.1 Det veterinere kriseberedskab

Nationale (centrale) og regionale krisecentre

Formalet med krisecentre er at sikre de ngdvendige fysiske rammer for koordination og styring af

de forskellige opgaver, der skal udfgres i forbindelse med sygdomsudbrud.

| Radets direktiver for bekempelse af de alvorlige smitsomme husdyrsygdomme er der specifikke
krav til medlemslandene om oprettelse af krisecentre pa savel nationalt (centralt) som lokalt (regio-

nalt) niveau.

Ved mistanke om udbrud af smitsomme husdyrsygdomme i Danmark eller ved udbrud af sygdom i
et naboland kan Veterinerdirektgren iveerkseatte det veterinere kriseberedskab. Ved udbrud i Dan-

mark skal kriseberedskabet ivaerksattes.

Det veterinzre kriseberedskab opbygges, sa alle opgaver, der kan varetages udenfor kontoret for
husdyrsundhed og kontoret for international omsatning, placeres i et kriseberedskab for administra-
tive anliggender. Det er den administrative vicedirektar, der er ansvarlig for en administrativ krise-

styringsgruppe.

Der etableres en koordinerende krisestyringsgruppe, som bestar af Fadevarestyrelsens direktar samt

den ansvarlige for henholdsvis den veterinare krisestyringsgruppe og den administrative krisesty-
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ringsgruppe. Krisestyringsgruppen kan om ngdvendigt udvides med en reprasentant fra departe-

mentet.

Alle starre beslutninger skal foreleegges den koordinerende krisestyringsgruppe, far en endelig be-
slutning tages. Det er de to krisestyringsgruppers ansvar at udarbejde det forngdne beslutningsmate-

riale til den koordinerende krisestyringsgruppe.

Beredskabscentrenes primare opgaver i forbindelse med mistanke om og udbrud af smitsomme

husdyrsygdomme er at:

e Koordinere de samlede bekeempelsesaktiviteter i den pageeldende region.

e Koordinere den kliniske overvagning i beseatninger.

o Koordinere screening af besztninger.

o Koordinere det ngdvendige for etablering af zoner.

o Administrere restriktioner for virksomheder, besatninger, dyr og produkter.
e Handtere lokal presse og formidle information.

o Tilvejebringe ressourcer, materiel og udstyr.

Bekaempelse

Udbrud af alvorlige smitsomme husdyrsygdomme i Danmark vil - afhaengigt af sygdommen - blive
bekaeempet med aflivning af smittede besetninger og kontaktbesstninger som farstevalg, restriktio-

ner pa omsatning af dyr og produkter samt smittebeskyttende foranstaltninger.

3.5 Beskrivelse af de veterinere kontrolomrader

3.5.1 Sygdomsovervagning og beredskab
Beredskabets tilretteleeggelse beskrives ovenfor i afsnit 3.4 og defineres ikke som et egentligt kon-
trolomrade. De gvrige emner under dette kontrolomrade er her samlet defineret som: Markning,

national omsatning og overvagning m.v.

Kontrolomraderne herunder har det faelles formal, at forhindre eventuelle udbrud af alvorligt smit-
somme husdyrsygdomme spredes fra én besatning til en anden, eller fra en virksomhed til en an-

den.

Markning af dyr er et uundveerligt redskab til hurtig og effektiv sporing i forbindelse med bekaem-

pelse af smitsomme husdyrsygdomme og dermed til en hurtig begraensning af omfanget af et evt.
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udbrud. Kontrollen af dyr i forbindelse med samlinger og fer slagtning, giver mulighed for samtidig

kontrol af mange dyr fra forskellige besetninger.

Inden for omradet merkning, national omsetning, overvagning m.v. findes der fglgende kontrolom-

rader:

o Kontrol af meerkning/sporbarhed, herunder kontrol af registreringen af kvag, kontrol af be-
seetningsoplysninger, kontrol af oplysninger vedr. svineflytninger, samt kontrol af meerk-
ning af kvaeg, far og geder.

o Kontrol af national omsetning af levende dyr, herunder kontrol med dyrskuer, udstillinger
og lignende samlinger af husdyr, kontrol med samlesteder og eksportisolationsstalde, kon-
trol med vaske- og desinfektionspladser og kontrol med zoologiske haver.

o Kontrol af fjerkraevirksomheder inkl. fjervildtrugerier.

o Kontrol med akvakulturbrug, herunder fiskeopdreet, krebsebrug og brug med toskallede
blgddyr.

e Kontrol af nonfoodvirksomheder®.

o Kontrol med handyrstationer, herunder seedopsamlingsstationer og seedbanker.

e Overvagning med forekomsten af smitsomme husdyrsygdomme.

¢ Ante mortem (far slagtning) kontrol af slagtedyr.

e Kontrol af vaccination mod Newcastle Disease og Avigr Influenza (fugleinfluenza).

3.5.2 Dyrevelferd

Kontrollen pa omradet omfatter overholdelse af dyreveernslovens bestemmelser og anden lovgiv-
ning pa dyreveernsomradet, bade i besatninger med landbrugsdyr og heste, i forbindelse med trans-
port af dyr (herunder samlesteder), og pa slagterier. Der foregar en delvis risikobaseret udvelgelse

af besatninger m.v. til kontrol af dyrevelfard.

Justitsministeriet er ressortmyndighed pa dyrevelfeerdsomradet og derfor regeludstedende. Ansatte
dyrlaeger i fedevareregionerne udfarer dyrevelferdskontrollen. Fagdevarestyrelsen er den ansvarlige

kontrolmyndighed. Politiet udgver kontrol med landevejstransport af dyr.

Det geelder generelt for omradet, at overtraedelse af bestemmelserne om dyrevelferd har stor folke-

lig og politisk bevagenhed.

! Nonfoodvirksomheder er virksomheder der foretager indsamling, transport, opbevaring, hdndtering, forar-
bejdning og anvendelse elle bortskaffelse af animalske biprodukter.
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Pa dyrevelferdsomradet er der nedenstaende kontrolomrader:

o Kontrol af dyretransporter, herunder kontrol med logbgger, kontrol med dyrs transporteg-
nethed, stikprgvekontrol af transportmidler og ledsagedokumenter, risikobaseret stikprave-
kontrol af indladningsforhold og kontrol med indretning, opstaldning og handtering af dyr
pa samlesteder.

e Besatningskontrol.

o Kontrol med opdrat af dyrearter (f.eks. raeve, hjortevildt og strudsefugle).

o Dyrevelferdsrejseholdet.

e Kontrol med hegn omkring minkfarme m.v.?

3.5.3 Zoonosebekaempelse
Zoonoser er sygdomme, som smitter mellem dyr og mennesker. Sygdommene forarsages af forskel-

lige typer smitstof, som bakterier, virus, parasitter og prioner.

Overfarsel af zoonoser til mennesker kan ske pa forskellige mader. Overfarsel af de mest betydende
zoonoser, som salmonella og campylobacter sker hovedsagelig gennem den mad, vi spiser. Visse

zoonoser kan ogsa overfgres direkte fra dyr til mennesker eller via vektorer som flater eller myg.
Fadevarestyrelsen har det overordnede ansvar for bekempelse af zoonoser i Danmark.

Der er etableret overvagnings- og bekaempelsesprogrammer for salmonella hos fjerkrze, salmonella
hos svin og salmonella hos kvaeg. Overvagningsprogrammerne kares i tet samarbejde med erhver-

vet

EU har i de senere ar forstaerket indsatsen mod zoonoser og har blandt andet etableret en salmonel-
laovervagning, som daekker hele EU. Danmark har dog veesentligt udbygget overvagnings- og be-

keempelsesprogrammerne i forhold til de krav, som gelder for hele EU.
Pa zoonoseomradet er der nedenstaende kontrolomrader:

e Salmonella, herunder salmonellahandlingsplan for svin, overvagning af salmonella Dublin i
kvaegbesatninger og salmonellahandlingsplaner for fjerkre.

e Trikiner.

2 Omradet omfatter kontrol af hegn m.v. p& minkfarme, en kontrol der ikke foretages af dyrevelfardsmassige
arsager, men udelukkende har til formal at minimere risikoen for udslip af mink (faunabeskyttelse).
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e TSE/BSE, herunder kontrol af prgveudtagning for BSE pa slagterier (slagtedyrsovervagnin-
gen) og kontrol af prgveudtagning for BSE pa destruktionsanstalt.

o Hygiejnekontrol i malkekvagsbesatninger.

3.5.4 Veterinzre legemidler
Ved veterinare leegemidler forstas leegemidler, der er bestemt til anvendelse til dyr for at forebygge,
erkende (diagnosticere), lindre, behandle eller helbrede sygdom, sygdomssymptomer og smerter

eller for at pavirke legemsfunktioner.

Veterinare leegemidler anvendes til behandling af sygdomme hos alle dyrearter, herunder fadevare-
producerende dyr, hvorved forstas dyr, hvis kad eller produkter, f.eks.. mealk og &g, anvendes til
fadevarer. Fgdevareproducerende dyr, der bliver syge, skal sa vidt muligt behandles med et egnet
og effektivt leegemiddel, men det skal samtidig sikres, at forbrugerne ikke udsettes for en sundheds-

risiko ved indtagelse af animalske fgdevarer med indhold af rester af veteringre leegemidler.

Behandling af dyr med receptpligtige legemidler skal som udgangspunkt forestas af en dyrleege,
idet indgivelse af veterinare leegemidler forudseatter en specialviden, som leegmand ikke er i besid-

delse af.

Kontrollen med anvendelsen af veterinaere leegemidler er over tid blevet mere malrettet. Til og med
2002 var kontrollen baseret pa stikpravevis udvelgelse af besatningsejere og dyrlaeger til medicin-
kontrol. Siden 2003 har kontrollen veeret risikobaseret, hvilket vil sige, at udpegningen af besat-

ningsejere og dyrlager til medicinkontrol sker pa baggrund af sakaldte risikoparametre.
Pa omradet veterinare laegemidler er der nedenstaende kontrolomrader:

o Medicinkontrol af dyrleeger og besatningsejere.
e Medicinrejseholdet.
e Prpveudtagning og opfalgning pa positive praver (CKL?).

o Kontrol med restkoncentrationer af legemidler i maelk via melkekontrol.

% CKL = centralt koordineret laboratorieprave.
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3.5.5 Import, eksport og omsatning

Ved eksport af fadevarer, levende dyr og nonfood produkter skal disse ledsages af et sundhedscerti-
fikat, der er underskrevet af fadevareregionen (embedsdyrleege). Sundhedscertifikaterne udarbejdes
af Kontoret for international omsztning pa baggrund af en forhandling med de pageldende tredje-

lande (i enkelte tilfelde forestar EU forhandlingen).

Pa omradet import, eksport og omsztning er der nedenstaende kontrolomrader:

Udfardigelse af certifikater: levende dyr, fedevarer og animalske nonfood produkter.
o Registrering af importarer og eksportarer (import/eksport/samhandel).

e Veteringr graensekontrol ved import fra 3. lande.

e Stikprgvekontrol ved import fra EU-lande.

o Direkte udfarsel af klovbarende dyr.

o Samhandelscertifikater: levende dyr, fedevarer og animalske nonfood produkter.

3.5.6 Krydsoverensstemmelse (KO)

Krydsoverensstemmelse (KO) er et princip, der keeder omfanget af primerproducenternes (landbru-
gernes) modtagelse af direkte EU-stgtte sammen med overholdelse af en reekke krav til miljg, sund-
hed, dyrevelfaerd og god landbrugsmaessig stand. KO forvaltes af Direktoratet for FadevareErhverv
(DFFE).

KO-kontrollen er ikke en selvsteendig kontrol, men er en del af den eksisterende kontrol, som fore-
tages af fgdevareregionerne. Plantedirektoratet udfgrer dog gremerkningskontrollen for Fgdevare-

styrelsen, som har det faglige ansvar for kontrollen med hele det veterinare kontrolomrade.

Kontrollen foretages af mindst 1 pct. af landets primerproducenter, som udvelges til dels risikoba-
seret blandt arets stgtteansggere. Kontrolpopulationen justeres det fglgende ar pa baggrund af om-
fanget af de konstaterede overtraedelser. 1 2007 bestar kontrolpopulationen af godt 300 primerpro-

ducenter. 1 2008 forventes en 50 pct. stigning i kontrolpopulationen.

I kontrolpopulationen kontrolleres samtlige 69 veteringere KO-krav. Herudover skal alle overtraedel-
ser, der konstateres hos gvrige primarproducenter i forbindelse med anden kontrol, indberettes til
DFFE.

Efter kontrol indenfor kontrolpopulationen indberettes bade konstaterede overtreedelser af KO-krav

samt krav, der ses overholdt.
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Indberetningerne fra Fadevarestyrelsen til DFFE er med til at danne baggrund for evt. fradrag i

landbrugsstette.

3.6 Kontrolindsatsens tilretteleggelse

De veterinzere opgaver lgses dels af kontrolafdelingerne, dels af beredskabscentrene, dels af de to

veterinare rejsehold.

Kontrolafdelingernes opgaver er overvejende tilsynsopgaver. En meget stor del af tilsynsopgaver-
ne er ad hoc opgaver som f.eks. ekspeditioner, der foretages efter anmodning fra en eksportgr. Disse
opgaver lader sig kun vanskeligt planleegge, da varslingsfristen er fire dage for levende dyr og en
dag for animalske produkter. At disse ekspeditioner stort set sker pa eksportgrens preemisser, med-

farer at opgaverne kun lejlighedsvis kan kombineres med andre opgaver.

Kontrolafdelingen varetager desuden faste tilsyn pa virksomheder og i besatninger. Disse kan plan-
leegges i henhold til geldende kontrolfrekvenser, men ma ofte vige, hvis der indlgber anmodning
om eksportekspeditioner. En del af de faste tilsyn meldes ud fra den centrale del af Fgdevarestyrel-

sen.

Fadevareregionerne/kontrolafdelingerne har individuelle styringssystemer til planleegning af disse

opgaver.

Beredskabscentrenes opgaver er bade vedligehold af beredskabet (i fredstid) og bekeempelsesop-
gaver (i krisesituationer). Beredskabsvedligehold omfatter ajourfering af beredskabsplaner og be-
redskabsudstyr, opdatering af egen viden, afholdelse af beredskabsgvelser samt en vis information
til kontrolafdelingerne om beredskabsmaessige forhold. Sadanne opgaver stilles ofte i skyggen af de
mere presserende opgaver i kontrolafdelingerne, som dermed opprioriteres pa bekostning af bered-

skabsvedligeholdelsen.

Bekaempelsesopgaver omfatter bl.a. krisestyring og sygdomsovervagning samt egentligt markarbej-
de i forbindelse med udbruddene. En veesentlig opgave er akut opleering af kolleger, der i en krisesi-
tuation primart overfares fra andre dele af Fadevarestyrelsen.

Medicinrejseholdet blev etableret i 2003 og fysisk placeret i Aalborg med lokalkontor i Vejle. Det
bestar af en daglig leder samt et antal medarbejdere, dels fra fadevareregionerne og dels fra Fedeva-

restyrelsen. Medicinrejseholdet:
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e Udfarer selvsteendige kontrolaktioner.
e Bistar kontrolafdelingerne i behandlingen af komplicerede medicinsager.

e Udfarer generel vejledning.

Fra og med 2007 udfagrer Medicinrejseholdet kontrollen med veterinare lsegemidler hos de praktise-

rende dyrlaeger.

Dyrevelfaerdsrejseholdet blev etableret i 2006 og er fysisk placeret i Herning. Det bestar af en dag-
lig leder samt et antal medarbejdere, dels fra fgdevareregionerne og dels fra Fgdevarestyrelsen. Dy-

revelfaerdsrejseholdet:

e Bistar politiet i landevejskontrollen med dyretransporter.
e Bistar evt. kontrolafdelingerne i behandlingen af komplicerede dyrevelferdssager.
o Udfarer generel vejledning.

e Foretager en vis supervision af kontrolafdelingernes handtering af dyrevelfaerdsforhold.

Rejseholdet udfgrer kun sjaldent selvstendige kontrolaktioner.

Bade Medicinrejseholdet og Dyrevelferdsrejseholdet er forankret i Fgdevarestyrelsens 5. kontor.
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4 Styring og prioritering af det veterinere omrade

| kapitel 4 er styringen og prioriteringen pa det veterinere omrade analyseret. Der er gennemfart
vurderinger af en rekke omrader indenfor hhv. regelstyringen, den gkonomiske styring, mal- og
resultatstyringen og den realpolitiske styring. Formalet har veeret at afdekke muligheder og be-
graensninger i forhold til at understgtte Fadevarestyrelsens mission og vision om et hgjt veterinaert

sikkerhedsniveau.

4.1 Regelstyring

4.1.1 Beskrivelse
Rammerne for tidsperspektivet i regelstyringen fastleegges i kontrolforordningen, hvor der er krav
til tilretteleeggelse og udfarelse af veterinaerkontrollen, mens kontrolfrekvensvejledningen under-

statter styringsperspektivet med fastleeggelse af frekvenser inden for de forskellige omrader.

4.1.2 Vurdering

Kontrollen pa det veterinare omrade er i dag internationaliseret. Selvom kontrollen fremstar som en
national opgave, er indholdet af kontrollen ofte bestemt af forhold uden for landets graenser — iser
som falge af gget import og pa grund af sygdommenes bevagelighed over graenserne. Dertil kom-
mer, at meget veasentlig regeldannelse pa omradet sker i EU. Fgdevarestyrelsen prioriterer det inter-
nationale samarbejde hgjt bade via EU og gennem et direkte samarbejde med kontrolmyndigheder i

andre lande.

Fodevarestyrelsens udfgrende kontrolindsats og ressourceforbruget pa det veterinaere omrade er i
hgj grad styret af de kontrolfrekvenser, der er fastsat for de forskellige kontroller. Nogle af frekven-
serne er fastsat i EU-forordninger eller national lovgivning. Det drejer sig for eksempel om 5 pct’.
beseetningskontrollen, medicinrejseholdets kontrolindsats, merkning og registrering af far og geder,
fiskeopdreet, toskallede blgddyrsbrug mv. Pa andre omrader er kontrolfrekvenserne administrativt
fastsat af Fadevarestyrelsen, eksempelvis i kontrolfrekvensvejledningen, resultatkontrakten eller

budgetmodellen.

* Procentsatsen er bl.a. fastsat ved folketingvedtagelse V45 i 2003 (Justitsministeriets bekg. nr. 1197 af 19.
december 2003).
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Med udgangspunkt i en risikovurdering af de forskellige kontrollers veesentlighed er deridentificeret

seks kontrolomrader, hvor kontrolfrekvenserne vurderes ikke at stemme overens med risikoen:

o Relativt hyppig kontrolfrekvens — set i forhold til for eksempel kontrolfrekvensen for vel-
feerdskontrolbesgg.
e Kontrolomrader, hvor resultaterne af kontrollen ikke har vist hyppige og veesentlige over-

treedelser af reglerne.

Kontrolomraderne er karakteriseret ved, at kontrolfrekvensen ikke har veret revideret inden for de
seneste ar, og hvor den fastsatte frekvens saledes i et vist omfang kan vaere historisk betinget. Der er
primart udvalgt kontrolomrader, som er fastsat administrativt, og hvor a&ndringer i kontrolfrekven-

sen derfor ikke kraever loveendringer.

De identificerede omrader er oplistet i nedenstidende tabel med angivelse af, hvordan kontrol-
frekvensen er fastsat, hvornar der senest er foretaget en @ndring af kontrolfrekvensen, kontrolfre-
kvensen per ar, antallet af kontrolbesgg i alt samt andel indskerpelser, pabud/forbud og be-
der/politianmeldelser. En narmere vurdering og gennemgang af de enkelte omrader er foretaget i
bilag 4.1.

Tabel 4.1: Udvalgte kontrolomrader, 2006

Kontrolomrade |Fastsat Seneste Frekvens |Antal kon-|Andel Andel Andel
e@ndring | pr. ar trolbesgg |indsker- | pébud/for |bg-
pelser  i|budipct. |der/politia
pct. nmeldelser
pct.
Hold af fjervildt Admini- 2001 0,5 75 7% 7% 3%
strativt
Hold af hjorte- Admini- 2001 0,5 104 5% 1% 0%
dyr strativt
Hold af reeve Admini- 2001 0,5 13 8% 0% 0%
strativt
Hold af strudse- Admini- 2001 1,0 13 0%. 0% 15%
fugle strativt
Handyr- Lov- 2001 2,0 30 10% 0% 0%
stationer bestemt
Minkfarme med Admini- 2001 0,5 886 28% 0% 3%

over 20 mink strativt
Kilder: Fadevarestyrelsen

Tabellen viser, at der for alle disse omrader geelder, at der i en arraekke ikke er foretaget &ndringer

af kontrolfrekvenserne. Endvidere er der for alle disse omrader tale om en relativ hyppig kontrol set
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i forhold til den almindelige velfeerdskontrol i besatninger, som i gennemsnit gennemfgres med en
frekvens pa 0,05. Endelig er vasentligheden og andelen af sanktioner for de fleste af omraderne
forholdsvis lav.

4.1.3 Anbefalinger

Det anbefales:

e At kontrolfrekvenserne for Fgdevarestyrelsens kontrol pa en rekke udvalgte omrader re-
vurderes, jf. gennemgangen i bilag 4.1.

e At der i overensstemmelse med anbefalingerne for besegtningskontrollen i afsnit 5.2 udvik-
les en risikobaseret model for kontrollen med opdrzt af disse dyrearter, saledes at kontrol-
len malrettes mod de opdret, hvor risikoen vurderes at vere sterst pa baggrund af for ek-

sempel opdraettets starrelse, tidligere kontrolresultater, fglger af &ndringer i ejerskab mv.

4.2 Okonomisk styring

4.2.1 Beskrivelse

| det falgende gennemfares pa en reekke udvalgte omrader en analyse af, om den gkonomiske sty-
ring af det veterineere omrade kan tilretteleegges mere hensigtsmaessigt. Omraderne er udvalgt pa
baggrund af en identifikation af aktuelle og veasentlige problemstillinger i relation til budgetlagnin-
gen og problemstillingernes sarbarhed overfor eksterne faktorer. Fglgende fem problemstillinger
behandles:

e  Gebyromradet

o Finansiering af beredskab og kriser

o Starre sager om formodede overtraedelser af lovgivningen

e Ny lovgivning, som medferer &ndringer i kontrollens karakter

o Tidsregistreringen af opgaver

4.2.2 Vurdering

Gebyromradet
Fadevarestyrelsens kontrol er finansieret pa to mader:

o De basisfinansierede aktiviteter, hvor kontrollen omfatter sikring af kollektive erhvervsinte-

resser eller forbrugerinteresser. Det geelder for eksempel for kontrol med forekomsten af
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smitsomme husdyrsygdomme, dyrevelfeerd, veteringere lsegemidler eller visse former for
zoonosebekaempelse.

e De gebyrfinansierede aktiviteter, hvor kontrollen retter sig mod omrader eller forhold, hvor
besztningsejeren, dyrleegen, dyretransportaren, virksomheden eller andre har en direkte in-
dividuel egeninteresse i, at kontrollen udfares, og hvor denne dermed kan karakteriseres
som en modydelse. Det gealder for eksempel ved eksportkontrollen, merkning og registre-

ring, AM/PM kontrol, udstedelse af eksportcertifikater mv.

kr. til veterinarkontrol, heraf var de 70,1 mio. kr., svarende til 59 pct., finansieret af gebyrer. Ses pa
styrelsens gkonomi som helhed (ekskl. Kadkontrollen) er ca. 26 pct. af styrelsens aktivitet gebyrfi-

nansieret.

Tabel 4.2: Oversigt over basisfinansierede og gebyrfinansierede veterinare kontrol-
omrader

Basisfinansierede kontrolomrader Gebyrfinansierede kontrolomrader
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| ovenstaende tabel er i oversigtsform vist de vaesentligste basis- og gebyrfinansierede kontrolomra-

der pa det veteringre omrade.

Fadevarestyrelsens gkonomi pavirkes af forlgbet af de brugerbetalte (gebyrfinansierede) aktiviteter,
idet forskelle imellem indtaegter og udgifter skal afregnes over for brugerne. Overskud pa kontrollen
skal tilbagebetales til erhvervet, mens det kan vere vanskeligt tilsvarende at opkrave underskud.
Ifalge budgetvejledningen skal der tilstreebes balance over en 4-arig periode pa gebyrordninger,
men efter omstendighederne er det ikke altid muligt at inddeekke tidligere ars underskud ved over-
deekning i efterfglgende ar. Fadevarestyrelsen har pa den baggrund bedt @konomistyrelsen om at
gennemfgre en analyse af om styrelsen strukturelt, organisatorisk og styringsmaessigt har indrettet
sin gebyradministration pa den mest hensigtsmassige made. @konomistyrelsens rapport forventes

af foreligge 1. marts 2008 og Fadevarestyrelsen vil herefter falge pa rapportens anbefalinger.

Overvejelser om finansiering af beredskab og kriser

EU-Kommissionen har den 17. september 2007 vedtaget EU's felles dyresundhedspolitik 2007-

2013 "Prevention is better than cure™®

. Dette kan give anledning til at overveje finansieringen pa
leengere sigt. Hovedfokus i den falles dyresundhedspolitik er, at fokus skal flyttes fra krisehandte-
ring i tilfeelde af udbrud af smitsomme husdyrsygdomme til generel risikostyring og praeventive ak-
tiviteter. Heri indgar, at der skal etableres et system, hvor landbrugets organisationer bliver involve-
ret i beslutningstagen pa vigtige politiske omrader med henblik pa at fremme den felles ansvarlig-
hed. Desuden sigter Kommissionen mod at opbygge et system, hvor ansvar og udgifter deles mel-
lem de offentlige myndigheder og landbrugets organisationer, sa ogsa landbruget selv bidrager gko-

nomisk i forbindelse med udbrud af smitsomme husdyrsygdomme.

Starre sager om formodede overtraedelser af lovgivningen

Med jevne mellemrum konstateres formodede overtraedelser af lovgivningen, som kraever et szrligt
hgijt tidsforbrug til opfalgning. Eksempler pa veterineeromradet er sagen om de tilsyneladende ulov-
lige dyretransporter i sommeren 2007, hvor Fgdevarestyrelsen bl.a. skulle veere anklagemyndighe-
den behjeelpelig med tilretteleeggelse af retssager, herunder yde sagkyndig bistand under efterforsk-

ningen og i forbindelse med tiltalerejsning inden for ovennavnte sagsomrader.

® EU-Kommissionen: "A new Animal Health Strategy for the European Union (2007-2013) where Prevention
is better than cure", 2007.
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Der er ikke i styrelsens budget serskilt afsat ressourcer til handtering af sadanne starre uforudsete
sager. Afhaengigt af sagernes omfang kan disse sager saledes i et vist omfang pavirke styrelsens mu-

ligheder for lgsning af de almindelige opgaver, som det forventes, at styrelsen laser.

Ny lovgivning, som medfgrer endringer i kontrollens karakter
Indfarelsen af ny lovgivning eller ndret fortolkning af eksisterende lovgivning medfarer til tider et
&ndret ressourcetraek i forhold til finansieringen af den oprindelige planlagte aktivitet. Eksempler

pa veterineeromradet er krydsoverensstemmelsesordningen (KO).

Krydsoverensstemmelse betyder, at forskellige danske myndigheder skal videregive deres kontrol-
resultater af bestemte regler til Direktoratet for FgdevareErhverv (DFFE), som samlet vurderer,
hvor godt besatningsejerne driver bedriften i overensstemmelse med disse regler. Det laegges til
grund, nar DFFE skal udbetale landbrugsstgtte. Hvis landbrugerne ikke har overholdt reglerne, bli-

ver landbrugsstetten reduceret med en vis procentdel.

Kontrolaktiviteterne omfattet af ordningen er blevet udvidet markant fra ordningens start til i dag.
Antallet af krav, som Fgdevarestyrelsen skal kontrollere i medfar af KO, er saledes steget fra 4 krav
i 2005, over 14 krav i 2006 til 69 krav i 2007. KO-kontrollen fungerer pa CVR-niveau og ikke be-
setningsniveau, hvilket ikke i alle tilfeelde understatter Fgdevarestyrelsens gvrige veterinzre kon-
trolaktiviteter, herunder pa velferdsomradet. Antallet af virksomheder (defineret som antal CVR
numre), som Fgdevarestyrelsen skal kontrollere, er endnu kun steget svagt fra 288 virksomheder i
2005 til 313 virksomheder i 2007, men ma forventes at stige fremover pa grund af en starre andel af
overtraedelser som fglge af en succesfuld risikoudpegning. Idet alle overtreedelser af KO-krav i virk-
somheder udenfor selve kontrolpopulationen, ogsa kraver indberetning, vil alene det ggede antal
krav betyde en stigning i kontrolaktiviteten. Denne udvikling har medfart en stigning i antallet af
kontrolbesgg og tidsforbrug pr. tilsyn, samt en stigning i meengden af sagsbehandling, databehand-

ling og administration.

Da Fadevarestyrelsen i 2004 pabegyndte KO-kontrollen, var det en forudsetning, at hovedparten af
kontrolaktiviteterne kunne gennemfgres i sammenhgng med gvrige kontrolaktiviteter og dermed
ikke selvsteendigt ville fore til starre administrative byrder. Det er imidlertid uklart, hvorvidt denne
forudsatning reelt har veeret opfyldt. | det omfang der anvendes vesentligt flere ressourcer til KO
end oprindeligt forudsat, kan det medfare, at styrelses ma nedsette aktivitetsniveauet pa andre om-
rader. Der skal derfor skabes klarhed omkring sammenhangen mellem omkostninger, aktiviteter

samt KO kontrollens tilretteleeggelse.
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Tidsregistreringen af aktiviteter
En drsag til, at der pa visse omrader kan konstateres en manglende sammenhang mellem finansie-
ring og ressourceforbrug kan veere, at der ikke altid tidsregisteres som forudsat i styrelsens aktivi-

tetsvejledning.

Fodevarestyrelsen bruger et internetbaseret system til online registrering. De udferte aktiviteter i
veterinaerkontrollen skal henfgres til den aktivitet i tidsregistreringen, som fremgar af aktivitetsvej-

ledningen.

Fadevarestyrelsen fortager en lgbende gkonomisk opfalgning af forbruget i styrelsen pa de enkelte
omrader, hvilket bruges til at vurdere, om aktiviteter og projekter bevager sig i den gnskede ret-

ning, hvilket igen understatter aktivitets- og ressourcestyringen ved:

e At give mulighed for bedre planleegning
e At synliggare ressourceindsatsen i forhold til indsatsen, herunder mélopfyldelsen
e At gare omkostningerne og tidsforbruget ved de enkelte aktiviteter eller projekter mere gen-

nemskuelige.

Der er derfor et behov for at gennemga og eventuelt opdatere styrelsens aktivitetsvejledning med
henblik pa at sikre, at denne er tidssvarende, og at det for medarbejderne er klart, hvordan tidsre-

gistreringen skal ske.

4.2.3 Anbefalinger
Det anbefales:
e At Fadevarestyrelsen falger op pa @konomistyrelsens analyse af gebyromradet for at opna
balance i den gebyrfinansierede kontrol
e At der med udgangspunkt i EU-Kommissionens falles dyresundhedspolitik 2007-2013
"Prevention is better than cure™ sker en nermere overvejelse af finansieringsstrukturen pa
leengere sigt, herunder finansieringen af beredskab og kriser.
e At der gennemfgres en analyse af omkostninger, aktiviteter og tilretteleeggelse relateret til
KO-kontrollen, samt at der sikres fokus pa korrekt budgettering og tidsregistrering i forbin-

delse med KO-kontrollen.

4.3 Mal- og resultatstyring

Fadevarestyrelsen mal- og resultatstyring udmentes i resultatkontrakter mellem departementet og

den centrale styrelse (herefter hovedkontrakter) og mellem den centrale styrelse og de enkelte regi-
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oner (herefter regionskontrakter). Resultatkontrakterne understottes af resultatlenskontrakter for
styrelsens direktarer og regionschefer. | nedenstaende afsnit belyses det, om resultatmalene har til-
straekkelig fokus pa kvaliteten og effekten af Fadevarestyrelsens ydelser.

4.3.1 Beskrivelse

Resultatkontrakternes form har varieret over tid, men overordnet er det saledes, at kontrakten deler
de faglige opgaver op i 3 hovedgrupper: veterineeromradet, fadevaresikkerhed samt ernering og
markedsfaring. Det har veeret tilstraebt, at der skulle veere en vis balance i, hvor meget de enkelte

omrader fylder, dog har veterinzromradet fyldt mindre end fedevaresikkerhed.

4.3.2 Vurdering
Tabel 4.3 viser en oversigt over fordeling af resultatkravene for 2006 og 2007 fra hhv. hoved- og

regionalkontrakterne, fordelt pa de overordnede veterinare kontrolomrader.

Tabel 4.3: Resultatkrav pa veterineeromradet

Resultatkrav pa Veteri- 2006 2007
naeromrade

Hovedkontrakt Regionskontrakt Hovedkontrakt Regionskontrakt

Dyrevelferd

Veterinzre leegemidler

Andet

Kilde: Fadevarestyrelsens arsrapporter 2006 og 2007.

Visse resultatmal er afhengige af malopfyldelse pa mere end et kontrolomrade eller pa bade fadevare- og
veterineromradet, hvorfor der i forbindelse med udarbejdelse af tabellen er foretaget en vurdering af resul-
tatmalenes placering.

Kategorien "Andet" dakker over tveergdende administrative omrader for bade fadevare- og veterinseromra-
det.

De forskellige typer af tilsyn, eller med andre ord ydelser, som fadevareregionerne leverer, kan op-

deles i:

e Efterspgrgselsbestemt ydelse - ogsa kaldet rekvireret opgave — som er en ydelse, fadevare-
regionen leverer til borgerne, fordi borgerne har henvendt sig og bedt om det (f.eks. tilsyn
med samling af dyr, udstedelse af et veteringrt certifikat eller godkendelse af en logbog).
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Efterspargselshestemte ydelser fylder relativt lidt i styrelsens resultatkontrakter pa trods af,
at de fylder relativt meget i tid og gkonomi.

e Udbudsbestemt ydelse som for eksempel er uanmeldte tilsyn med dyrevelferd, medicin o.
lign. Denne type ydelse styres ofte af regionen selv, hvilket betyder, at opgaven kan blive
underlagt en nedprioritering, hvis andre opgaver kommer pa tvers. Denne risiko har gjort,
at der pa flere omrader har veret sat resultatmal for aktiviteten for at sikre, at den bliver

gennemfart.

Resultatkontrakten mellem departementet og Fadevarestyrelsen benytter sig kun i mindre grad af
kvantitative resultatmal, men indeholder primart procesmal. Derimod er langt hovedparten af male-
ne mellem den centrale styrelse og regionerne kvantitative, hvilket er en naturlig felge af, at regio-

nerne er det udfgrende led i forhold til den praktiske indsats pa det veterinaere omrade.
Betingelser for anvendelse af kvantitative resultatmal er:

e at det er teknisk muligt at opgere, om malene nas og evt. falge status undervejs.
e at det er muligt at kvantificere alle de omrader, der gnskes malt, nar forhold vedr. de eksi-
sterende registreringssystemer og gkonomiske ressourcer tages i betragtning.

e at det er muligt at male pa kriterier af relevans for de gnskede aktiviteter ved indsatsen

Manglende digitalisering af indrapporteringer fra kontrollen pa det veterinere omrade og dermed en
naturlig forsinkelse pa indrapporteringen, har hidtil medfert, at opfalgning og udarbejdelse af tilhg-
rende statistik ikke har kunnet forega sa hensigtsmassigt for kontrollen pa det veterinaere omrade,
som for kontrollen pa fedevareomradet. Fra 2006 blev det muligt i journaliseringssystemet (Scan-
Jour) at indtaste udvalgte oplysninger fra kontrollen pa det veterinaere omrade, og saledes kunne der
i lgbet af 2006 udtreekkes visse oplysninger til afrapportering om malopfyldelse. Udtreekkene har
farst veeret mulig fra 2007, og der mangler stadig en del rapporter til udtreek bl.a. vedr. medicinkon-
trol. Der er dog stadigveek et tidsmaessigt efterslaeb, da indtastningen i ScanJour fortsat ikke sker
direkte i forbindelse med kontrollen som pa faedevareomradet, men efterfglgende pa baggrund af

tilsynsfgrendes papirnotater.

Et hovedkrav til brugen af effektmal i Fadevarestyrelsens regi er, at man med anvendelse af det
valgte effektmal skal veere i stand til at identificere en effekt, der er af betydning for Fadevarestyrel-
sens mission og vision. Begrebet kvalitet er i det fglgende defineret som "god praksis indenfor et

omréde".
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Tabel 4.4: Kvalitets- og effektmal som resultatkrav i Fedevarestyrelsens kontrakter
2006 og 2007

Hovedkontrakt Regionskontrakt  Hovedkontrakt Regionskontrakt

Aktivitetsmal 11 6 11 6
Kvalitetsmal 3 11 2 9
Effektmal 1* 0 0 0

Kilde: Fadevarestyrelsens arsrapporter 2006 og 2007.

*Malet udgik af resultatkontrakten som fglge af metodiske vanskeligheder ved at opgare malopfyldelsen

En raekke aktivitetsmal — bade i hovedkontrakten og regionskontrakten — har fokus pa kvalitet, f.eks.
mal for kvalitet af regionernes tilsynsaktivitet. Der er dog i nogle tilfelde mere tale om procesmal
for kvalitetssikringsaktiviteter, der skal gennemfares, end mal for selve kvaliteten. Der anvendes for
eksempel krav om antallet af supervisionsforlgb for tilsynspersonalet og udvikling af kvalitetspro-

cedurer for sagsstyring og sagsopfalgning pa udvalgte omrader.

Der findes imidlertid en reekke kvalitetsmal, primert i regionskontrakten, med henblik pa at styrke
fokus pa "den gode praksis" indenfor kontrolomraderne, herunder sikre, at arbejdsgange og proce-
durer i forhold til kontrolindsatsen har en hgj faglig kvalitet. | regionskontrakten er der f.eks. opstil-
let syv kvalitetskrav, som beredskabet skal leve op til i tilfeelde af mistanke eller udbrud af smit-

somme husdyrsygdomme.

Mens der findes en raekke kvalitetsmal i resultatkontrakten, er der ikke blevet foretaget nogle ef-
fektmalinger i forhold til det veterinaere omrade i resultatkontrakterne for 2006 og 2007. | stedet for
effektmal i resultatkontrakt 2006 og 2007, blev det valgt, at lade en effekt-vurdering indga i Fade-
varestyrelsens arsrapport ud fra en mere overordnet vurdering af, hvordan det var gaet i forhold til

Fadevarestyrelsens mission og vision, naermere bestemt visionen om farre syge husdyr.

Fraveeret af effektmal pa veterineeromradet afspejler, at der er en reekke metodiske vanskeligheder i
forhold til at effektvurdere de dele af Fgdevarestyrelsens vision, som kan siges at hgre under veteri-

neromradet:

o Feerre syge husdyr,
e EU's bedste beredskab — mikrobiologiske og kemiske forureninger og forebyggelse og be-
kaempelse af husdyrsygdomme og infektioner samt

e National og international indflydelse pa veterineeromradet.
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Fadevarestyrelsens indsats er ikke den eneste faktor, som pavirker efterlevelsen af visionen pa de
ovennavnte omrader. Der er derfor behov for en kvalitativ vurdering til at underbygge effektvurde-
ringen. Enkelte veterineere omrader, som f.eks. dyrevelfaerd, er mere handgribelige og har pa visse
omrader paralleller til fedevareomradet, idet det eksempelvist er muligt at male pa, om en sanktio-
nering har en forbedrende, adferdsandrende effekt. Dog vil der ogsa pa dette omrade veere faktorer,
foruden Fadevarestyrelsens indsats, af betydning for antallet af dyrevelferdssager.

Foruden de overordnede faktorer af betydning for anvendelse af kvalitets- og effektmal har den ma-
de, hvorpa kontrollen rent praktisk planlegges og udfares pa (kontrol-setup), en betydning. Neden-
for er der defineret fem forskellige kontrol-setup, som overordnet dekker de veteringre kontrolop-

gaver.

Tabel 4.5: Definition af kontrol-setup 1-5

De fleste kontrol-setup har et design, der ger det vanskeligt at foretage en effektmaling endsige ef-
fektvurdering, f.eks. at antallet af besatninger, der besgges arligt, er sa lille, at det ikke er sandsyn-
ligt, at disse besgges igen inden for en overskuelig periode, dvs. manglende kontinuitet i forhold til
vurderingen af indsats og effekt, eller at det pagaeldende kontrol-setup er karakteriseret ved lgbende
regelendringer, dvs. at ensartetheden i malekriterierne forsvinder. En naermere beskrivelse af hvilke

kontrolomrader, der hgrer under de fem kontrol-setup er naermere beskrevet i bilag 4.2.

4.3.3 Anbefalinger
Det anbefales:

e Atder i lighed med fedevareomradet igangsettes en proces med henblik pa en justering af
Fadevarestyrelsens resultatkontrakt pa det veterinaere omrade, sa den i hgjere grad kommer
til at omfatte kvalitets- og effektmal. | den forbindelse bgr det undersgges nermere, pa
hvilke omrader effektmal er mulige, samt hvilke metoder der kan benyttes. Det kan overve-

jes, i hvilket omfang registreringssystemer kan understgtte dette.
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4.4 Realpolitisk styring

Fadevarestyrelsens arbejde pa det veterinaere omrade er i hgj grad pavirket af den aktuelle politiske
interesse i Folketinget. Den realpolitiske styring har bl.a. betydning for formulering og mélopfyldel-
se af mal- og resultatkrav i resultatkontrakten, prioriteringen af opgavevaretagelsen og ressource-

indsatsen, rdderummet i veterinare kriser mv.

4.4.1 Beskrivelse

Den realpolitiske styring karakteriseres i folketingsaret 2005/2006 og 2006/2007 ved en markant
emnemaessig koncentration omkring sygdomme/beredskab i bade 2005/2006 og 2006/2007 og dy-
revelfaerd i sarlig grad i 2006/2007. Indenfor omradet sygdomme / beredskab var iszr fugleinfluen-
za i fokus (i 2005/2006 59 pct. og i 2006/ 2007 32 pct. af §20-spgrgsmal og alm.del.spm pa veteri-
neromradet), mens opmarksomheden indenfor det dyrevelfeerdsmassige omrade primert var for-
hold omkring dyretransporter (i 2005/2006 4 pct. og i 2006/2007 35 pct. af §20-spgrgsmal og
alm.del.spm pa veterineeromradet). For en uddybning af data, se bilag 4.3.

Tabel 4.6: Folketingsaret 2005/2006 og 2006/2007

Folketingsaret 2005/2006 Folketingsaret 2006/2007

~§2009 Samréd 82009 Samrad
alm. del alm. del

Dyrevelferd 6% 18% 20% 42%
---------
Veterinzre leegemidler 2% 0% 0% 0%
---------
@vrige vet. spm. 5% 5% 2% 2%
e —
Ikke veterinert relate- 67% 70% 63% 40%
rede spm.

Kilde: Fadevarestyrelsens journal over ministerbetjening 2005, 2006 og 2007.
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Som udtryk for den politiske interesse er her fokuseret pa § 20 spgrgsmal, suppleret med analyse af spgrgsmal
fra det stdende udvalg for fgdevarer, landbrug og fiskeri i form af samrad og alm. del., hvor folketingsaret
2005/2006 og 2006/2007 er belyst.

Nedenstaende figur viser at der i perioden 2005-2007 ikke alene er en rent emnemassig koncentra-

tion, men at spargsmalene ogsa rent tidsmaessigt er koncentreret omkring bestemte perioder.

Figur 4.1: Spgrgsmal relateret til fugleinfluenza og dyretransporter 2005-2007
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Kilde: Fadevarestyrelsens opggarelse over ministerbetjening 2005, 2006, 2007

Samlet kan den politiske bevagenhed indenfor det veterinaere omrade 2005- 2007 siges at vare ka-
rakteriseret af:

e Et komparativt set stort fokus pa det veterinzre omrade, set i forhold til Fedevarestyrelsens
ressourceforbrug, hvor antallet af § 20-, alm. del spargsmal og samrad relateret til veterinae-
re forhold i 2005/2006 og 2006/2007 tegner sig for hhv. 33 pct., 30 pct., 37 pct. og 60 pct.,
mens ressourceforbruget pa det veterinere omrade udger 11 pct. af det samlede ressource-
forbrug i Fadevarestyrelsen.

e En emnemassig koncentration primert omkring sygdomme/beredskab, mere specifikt i
forhold til fugleinfluenza, og desuden omfattende opmarksomhed omkring dyrevelferd,

hvor iser dyretransporterne var i fokus.

4.4.2 Vurdering
Resultatkravene i resultatkontrakten skal som helhed afspejle bade politisk vigtige, faglig-strategisk
vigtige og kritiske opgaver, som der er risiko for ikke vil blive udfart, hvis der ikke kommer fokus

pa dem gennem resultatkontrakten.
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Den realpolitiske styring har endvidere indvirkning pa malopfyldelsen. Politikernes og mediernes
bevagenhed pa visse omrader, betyder at Fadevarestyrelsen indsats fglges teet, og at tegn pa afvigel-

ser i malopfyldelsen medfgrer stor opmaerksomhed i offentligheden.
Den realpolitiske styring vurderes at pavirke ressourcetraekket i Fgdevarestyrelsen pa to mader:

Politiske- og mediemassige fokusomrader kan have indvirkning pa Fadevarestyrelsens prioritering
af ressourcer mellem de forskellige omrader. Et eksempel fra 2007 er sagerne om dyretransporter,
som tidligere naevnt. En @ndret prioritering kan fa betydning for malopfyldelsen af resultatkontrak-

ten

Sekundzrt kan gget veterinaert fokus fra politisk side ogsa veere ensbetydende med en udvidet be-

tjening af minister og departement.

4.4.3 Anbefalinger
Det anbefales:
e At Fgdevarestyrelsen og Fgdevareministeriets departement aftaler procedurer for justering
af resultatkontrakten, safremt udefrakommende begivenheder eller den realpolitiske styring

pavirker forudsatningerne for opgavelgsningen.
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5 Risiko- og behovsorienteringen af kontrollen pa
det veterinere omrade

| dette kapitel behandles risiko- og behovsorienteringen af kontrollen pa det veterinere omrade. Ka-
pitlet er opdelt i tre overordnede dele: en analyse af egenkontrollens omfang og indhold, en analyse
af risiko- og behovsorienteringen af dele af Fagdevarestyrelsens kontrol samt en analyse af den sam-

lede kontrolkaede for svin.

| kapitlets farste del om egenkontrollens omfang og indhold foretages en analyse og vurdering af
egenkontrollens indhold og omfang for hele Fadevarestyrelsens veterinare kontrolomrade. Der fo-
retages en serlig analyse og anbefalinger vedrgrende indholdet af den kommende egenkontrol pa

dyrevelferdsomradet.

| kapitlets anden del foretages en analyse og vurdering af behovsorienteringen af Fadevarestyrelsens
kontrol forbundet med kontrol af dyrevelferd, medicin og dyretransporter. Endvidere behandles

Fadevarestyrelsens brug af sanktioner.

| kapitlets tredje del foretages en tvaergaende analyse og vurdering af den samlede kontrolkaede for
svin. | analysen ses pa sammenhangen mellem de forskellige elementer i kontrollen af svin fra det
gjeblik, grisen fades, til den der. Svineomradet er udvalgt, da det er det starste omrade inden for den
veterinzere kontrol. Elementer af anbefalingerne og principperne i analysen af den samlede kontrol-

kade kan dog anvendes for andre dyrearter.

5.1 Analyse af egenkontrollens omfang og indhold

5.1.1 Introduktion og metode
| det falgende foretages en kortleegning og vurdering af omfanget og indholdet af egenkontrollen pa
det veterinzre omrade samt de forskellige typer af egenkontrol, der eksisterer inden for kveeg-, svi-

ne- og fjerkreeomradet.

Endvidere behandles serligt beslutningen om at indfare egenkontrol pa dyrevelferdsomradet, som
det er besluttet i forbindelse med finanslovsaftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti for
2006.
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5.1.2 Beskrivelse af egenkontrollens omfang

I denne sammenhang forstas egenkontrol som de mere eller mindre systematiske rutiner, der udfg-
res af besatningsejer eller andre for at sikre, at love og regler pa det veterinare omrade overholdes.
Det bemzrkes, at egenkontrollen ogsa tjener en reekke andre formal for erhvervet og besetningseje-
ren i forhold til produktion og afseetning. Der kan sondres mellem fglgende fire former for egenkon-

trol pa det veterinare omrade.

Figur 5.1: Fire former for egenkontrol

Egenkontrolformen omfatter processer, hvori der indgar krav om,
Egenkontrol at besaetningsejeren eller gvrig prgveudtager udtager prgver, der
med prove- indsendes til kontrol.

udtagning

Egenkontrol der skal nedskrives og opbevares for efterfglgende
dokumentation. Dokumentationen skal evt. yderligere

Dokumenteret indrapporteres til FVST. Kontrollen kan omfatte registrering af
egenkontrol dyrene

Egenkontrollen er defineret som egenkontrol, der bygger pa
Egenkontrol, HACCP- principper (Hazard Analysis and Critical Control Points) i
der bygger pa form af risikoanalyse, udpegning af steder, hvor det kan ga galt,
HACCP- overvagning af disse steder, hvad der skal ske, hvis det gér galt
systemet samt en lgbende revision af egenkontrollen

Egenkontrolformen er bessetningsejerens ansvar for lgbende at
Egenkontrol, tilse sine dyr og veere bevidst om deres velbefindende.| tilfeelde
der bygger pa med symptomer pa sygdomme eller gvrige forhold, der afviger fra,
olelpt=clg Slel i CTel hvad der ma betegnes som normaltilstand, har besaetningsejeren
pligt til at kontakte dyrleege eller FVST eller eventuelt rette op pa
materielle forhold

Egenkontrollen kan saledes have en meget forskellig karakter. For eksempel er egenkontrol, der

bygger pa opmarksomhed ikke ngdvendigvis skriftligt dokumenteret.

Oversigt over egenkontrollen for svin, kveeg og fjerkree

Tabel 5.1 illustrerer, hvilke kontrolomrader inden for henholdsvis svin, kvaeg og fjerkre der helt
eller delvist er baseret pa egenkontrol. En mere detaljeret oversigt over egenkontrollernes indhold

for de tre dyrearter fremgar af bilag 5.1.
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Tabel 5.1: Oversigt over vaesentligste lovgivningsmassige egenkontrolomrader

Svin

Kvag Fjerkree

Pa svineomradet er egenkontrollen primeart defineret af de generelle bestemmelser for
egenkontrol for husdyr. Der indgar bade dokumenteret egenkontrol, egenkontrol med pre-
veudtagning, egenkontrol, der bygger pd opmarksomhed, og HACCP-system.
Egenkontrollen for kvaeegomradet er i hgjere grad tilpasset dyrearten og har forskellig karak-
ter, hvad angar omfang og kontrolform. Egenkontrollen pa kveegomradet bestar blandt an-
det af dokumenteret kontrol, hvor oplysningerne skal nedskrives og opbevares, egenkontrol
med prgveudtagning samt egenkontrol byggende pa opmarksomhed. Hertil kommer, at
branchen er involveret pa en reekke omrader inden for overvagning af smitsomme husdyr-
sygdomme.

Egenkontrollen pa fjerkreeomradet omfatter flere forskellige omrader, herunder den generel-
le drift af fjerkraevirksomheder. Egenkontrollen bestéar primart af dokumenteret egenkontrol
og egenkontrol med preveudtagning. Ud over de oplistede egenkontroller eksisterer der i
praksis en rekke gvrige egenkontrolomrader i forbindelse med fjerkraehold, som branchen

selv kontrollerer, og som Fgdevarestyrelsen altsa ikke er involveret i.

Indforelse af egenkontrol med dyrevelfeerd

Ved den seneste &ndring af dyreveernsloven (lov nr. 530 af 6. juni 2007) er indfgrt en hjemmel i

loven (8 4 b) til at fastsaette naermere regler om besatningsejeres pligt til at udfare egenkontrol med

dyrevelferd i deres besetninger. Der er tale om en lovgivningsmassig udmgntning af finanslovsaf-

® Det Centrale Husdyrregister (CHR).
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tale mellem regeringen og Dansk Folkeparti for 2006, hvor der blev opnaet enighed om at indfare
krav om egenkontrol med dyrevelfard i besatninger med det formal at sikre en bedre overholdelse
af lovgivningen pa dyrevelfeerdsomradet. Dyrevelferdslovgivningen hgrer under Justitsministeriets

ressort, men administration, gennemfarelse og kontrol varetages i Fgdevarestyrelsens regi.

Den naermere udmgntning af egenkontrollen, herunder fastleeggelsen af de specifikke krav, der skal
stilles til egenkontrolprogrammerne, vil — i samarbejde med relevante organisationer pa omradet -
blive foretaget af Fgdevarestyrelsen og Justitsministeriet i forbindelse med udferdigelsen af de
naermere regler pa omradet. Det er i forarbejderne til bestemmelsen forudsat, at en del af egenkon-
trollen skal baseres pa branchekoder, jf. ovenfor. Eventuelle omkostninger, som matte veere forbun-

det med at udfgre egenkontrollen, skal afholdes af besatningsejeren.

Fodevarestyrelsen har i lgbet af 2006 og 2007 afholdt en reekke mader med relevante myndigheder
og organisationer om det naermere indhold af egenkontrolprogrammet. Savel kveegbranchen som
svinebranchen har allerede fremlagt udkast til retningslinjer (branchekoder), som kan danne grund-
lag for egenkontrolprogrammer for disse to dyrearter. Det forventes, at kravet om egenkontrol i for-
ste omgang vil blive indfart for disse to dele (svin og kvaeg) af landbrugserhvervet, som omfatter
langt de fleste beseetninger og samtidig tegner sig for stgrstedelen af overtraedelserne af reglerne om
dyrevelferd. Egenkontrolordningen vil imidlertid pa laengere sigt kunne udstraekkes til ogsa at om-

fatte andre sektorer inden for landbruget.

Det fremgar ogsa af forarbejderne til bestemmelsen, at ud over de retningslinjer, som fastsattes ved
hjeelp af branchekoder, vil egenkontrollen skulle besta i lgbende professionel radgivning til besat-
ningsejerne om, hvordan kravene til dyrevelfeerd bedst efterleves i den enkelte besetning, og hvor-
dan egenkontrolprocedurerne indarbejdes og udferes bedst muligt. Det vil i den forbindelse ifglge
forarbejderne vare hensigtsmaessigt, at denne radgivning indgar i de allerede eksisterende offentligt
godkendte sundhedsradgivningsaftaler, som ud over vejledning om dyresundhed dermed ogsa skal
omfatte radgivning om dyrevelferdsmassige forhold. Endelig vil der i forbindelse med gennemfg-
relsen af egenkontrolordningen skulle fgres kontrol fra myndighedernes side med, at besztningse-
jerne overholder egenkontrolprogrammerne. Denne offentlige kontrol med egenkontrollen forudseet-

tes sammentaenkt med besatningskontrollen.
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5.1.3 Vurdering

Egenkontrollens omfang

Det vurderes, at egenkontrollen er et centralt element i kontrollen pa det veterinzre omrade. Det
felger af, at jo tidligere en fejl opdages og afhjeelpes, desto mindre skade gar fejlen, og desto feerre

ressourcer skal der typisk til for at afhjalpe den.

Det kan konstateres i relation til omfanget af egenkontrol pa det veterineere omrade, at der for be-
seetninger med kveeg, svin og fjerkrae eksisterer en betydelig reekke krav og regler, der indeberer, at
der skal gennemfares egenkontrol, jf. gennemgangen ovenfor. Disse egenkontrolomrader er kun en
begraenset del af samtlige de kontroller og egenkontroller, som en besatningsejer forventes at gen-
nemfgre eller bliver underlagt. Der findes eksempelvis de kommunale miljatilsyn, Plantedirektora-
tets kontroller af gedningsregnskab, sprgjtning mv., Arbejdstilsynets regler omkring arbejdsmiljg,
Skov- og Naturstyrelsens kontrol af forskellige naturhensyn, SKAT's regler omkring indberetning af

skat osv.

Endvidere vurderes det, at planerne om at udbrede egenkontrol til dyrevelfeerdsomradet vil indebee-
re et vaesentligt lgft af brugen af egenkontrol. Det er sdledes den generelle opfattelse bade i Fedeva-
restyrelsen og hos landbrugsorganisationerne, at indfgrelsen af egenkontrol pa dyrevelfeerdsomradet
vil indebere et lgft af dyrevelfeerden i Danmark. Egenkontrollen setter fokus pa, at det er beset-
ningsejeren, som har ansvaret for overholdelse af dyrevelferdsreglerne. Ved at fa sat fokus pa dyre-
velfeerd hos den enkelte besatningsejer kan egenkontrollen medvirke til at sikre en lgbende over-
vagning og daglig kontrol af dyrevelferden. Egenkontrollen kan dermed ogsa blive set som grund-
stenen i kontrollen af dyrevelfaerd og vil vaere et meget vasentligt supplement til Fgdevarestyrelsens
5 pct. besatningskontrol. Ogsa de hidtidige erfaringer med egenkontrol i forbindelse med salmonel-
lahandlingsplanerne pa svineomradet samt Bio Safety-programmet for hgns tyder pa, at en systema-

tisk indfarelse af egenkontrol kan lgfte niveauet ganske betydeligt.

Egenkontrollens indhold

I relation til egenkontrollens indhold og udfarelse findes ikke systematiske analyser af, i hvilket om-
fang egenkontrol gennemfares af de danske besetningsejere. Det er imidlertid vurderingen, at be-
setningsejere erfaringsmassigt gnsker at gennemfgre egenkontrol i det omfang, det er pakravet,
men at en raekke besatningsejere har ganske vanskeligt ved at skabe sig overblik over de mange
forskellige regler, de er underlagt, jf. ogsa diskussionen om evne og vilje i afsnit 5.5. Endvidere vur-
deres det, at besatningsejernes regeloverholdelse i hgj grad haenger sammen med om, der er fokus
pa regeloverholdelse, og om at besztningsejerne har de ngdvendige kompetencer og verktgjer, jf.
bilag 5.2.
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Det vurderes derfor at kunne bidrage til en styrket egenkontrol, at Fadevarestyrelsen i samarbejde
med branchen understatter og udbreder brugen af savel kvantitativ som kvalitativ egenkontrol gen-
nem blandt andet malrettet information om egenkontrollens indhold og gennemfarelse. Et vaesent-
ligt redskab i denne indsats er udvikling af og @get brug af branchekoder. Branchekoder kendes alle-
rede og anvendes med succes som redskab til implementering af egenkontrol pa fgdevareomradet.
EU-lovgivningen stiller i stigende omfang krav om brug af branchekoder relateret til primeerbedrif-
terne (hygiejneforordningen, foderhygiejneforordningen og kontrolforordningen). I forbindelse med
udvikling af branchekoder for besatninger vil det formentlig vaere hensigtsmaessigt med udgangs-
punkt i besetningsejerens situation at inddrage andre ressortmyndigheder, séledes at der kan etable-

res tveergaende og gennemtankte modeller for branchekoder og egenkontrollen.

I tilleeg til branchekoder kan der veere behov for, at besetningsejeren i hgjere grad modtager vejled-
ning og radgivning i gennemfarelsen af egenkontrollen. Ligeledes kan de privatpraktiserende dyr-
leegers rolle og ansvar overvejes, idet de kommer regelmaessigt i besatningerne i forbindelse med

sundhedsradgivningsaftalerne

Egenkontrollens indhold vedrgrende dyrevelferd

| dette afsnit vurderes, hvordan egenkontrollens indhold for dyrevelfaerd kan tilretteleegges og struk-
tureres for at sikre en effektiv og integreret kontrol med dyrevelfard. | udarbejdelsen af vurderinger
og dertil knyttede anbefalinger er der lagt vaegt pa at etablere en model for egenkontrollen for dyre-
velferd, der sikrer incitament til overholdelse af dyrevelfeerdsreglerne for alle de involverede aktg-

rer.

| forbindelse med udbredelse af egenkontrol til dette nye omrade er det vigtigt, at sikre, at besat-
ningsejerne har kompetencer og verktgjer til at varetage en fornuftig egenkontrol. Det er derfor vee-
sentligt, at erhvervet udarbejder specifikke branchekoder, der deekker hver enkelt dyreart. Der er
endvidere behov for, at den enkelte besatningsejers incitament til overholdelse af dyrevelferds-
reglerne, herunder at gennemfgre egenkontrol, stattes. Dette kan sikres ved, at der foretages lgbende
opfalgning pa dyrevelferden med fastlagte intervaller, eksempelvis via sundhedsradgivningsaftalen.
Endvidere ber opfelgning, vejledning og radgivning i relation til varetagelse af egenkontrollen ind-

ga som et element i erhvervets egne auditeringsordninger.

For at sikre tilstreekkelig sammenhang kan det overvejes, at Fadevarestyrelsen i forbindelse med 5
pct. besatningskontrollen auditerer bade landmandenes egenkontrol og de privatpraktiserende dyr-

leegers godkendelse af sundhedsradgivningsaftalen.
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Efter dyrevaernsloven er en dyrlaege, der bliver bekendt med, at et dyr behandles uforsvarligt, for-
pligtet til at anmelde forholdet til politiet. Dyrleegens anmeldepligt gelder dog ikke, hvis forholdet
ikke er groft og i gvrigt straks rettes. Det fremgar af forarbejderne til dyrevarnsloven, at hensigten
med bestemmelsen om dyrleegers anmeldepligt i farste raekke er at give en vis statte til den dyrleege,
som konstaterer, at et dyrehold bliver misrggtet, og som af hensyn til forholdet mellem ham og dy-
reejeren — der typisk er dyrleegens kunde — kan vare fristet til ikke at anmelde forholdet. Overtree-

delse af anmeldepligten straffes med bgde.

Endvidere falger det af dyrlegeloven, at en dyrlege, der under udgvelsen af sin gerning far kend-
skab til, at dyrenes sundhed ikke tilgodeses, eller til, at der pa bedrifter med dyr til fedevareproduk-
tion ikke tages de forngdne hensyn vedrgrende hygiejne, medicinanvendelse og andre forhold af
betydning for fgdevaresikkerheden, skal gare dyreejeren eller den besegtningsansvarlige opmeerk-
som herpa med henblik pa at fa forholdene andret eller om ngdvendigt rette henvendelse til rette
myndighed. Bestemmelsen er ifglge forarbejderne teenkt anvendt i f.eks. tilfelde, hvor en praktise-
rende dyrlaege i forbindelse med et besatningsbesgg bliver opmarksom pa, at andre dyr i bedriften

end de dyr, som dyrlaegen er tilkaldt til, lider af en sygdom, der kraever behandling.

Det kan som et supplement til ovenstaende regler overvejes at de privatpraktiserende dyrlaeger i for-
bindelse med deres dialog med besatningsejerne i tilknytning til sundhedsradgivningsaftalerne for-
pligtes at informere Fadevarestyrelsen, hvis der gentagne gange konstateres dyrevelferdsmassige
forhold, der alene kan karakteriseres som varende ikke grove, uanset besatningsejeren i gvrigt ret-
ter op pa forholdene. Uforsvarlig behandling af dyr skal fortsat anmeldes til politiet. Fadevarestyrel-
sen bar herefter falge op med et tilsynshesgg eventuelt som en integreret del af 5 pct. besetnings-

kontrollen eller i form af et opfalgende tilsynsbesag.

For det fatal af landmand, som ikke har en sundhedsradgivningsaftale eller ikke er omfattet af er-
hvervets auditering, kan det overvejes, om Fadevarestyrelsen ogsa ud fra en generel risikovurdering

bar fgre hyppigere tilsyn.

5.1.4 Anbefalinger

Det anbefales:

e At beseztningsejerens egenkontrol skal veere et centralt omdrejningspunkt i den veterinzre
kontrol.

o At Fadevarestyrelsen i samarbejde med erhvervet, interesseorganisationer og andre myn-
digheder udarbejder og gennemfarer en malgruppefokuseret informationsstrategi omkring

indholdet af egenkontrol for dyresundhed, dyrevelfeerd og fedevaresikkerhed. Som et ele-
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ment heri ber der udvikles vearktgijer til at understatte besatningsejerens egenkontrol pa
tvaers af myndighedsomrader. Informationsstrategien og veerktgjerne bgr sammentenkes
med erhvervets auditering, og dermed medvirke til en integreret og forbedret understattelse
af besatningsejerens egenkontrol af dyresundhed, dyrevelferd og fadevaresikkerhed.

At Fgdevarestyrelsen foretager en prioritering af efteruddannelsesaktiviteterne af de tilsyns-
farende med fokus pa egenkontrol.

At indfgrelsen af egenkontrollen pa dyrevelfeerdsomradet understettes af, at erhvervet udar-
bejder og formidler brugen af branchekoder til at understgtte besaetningsejerens praktiske
gennemfgrelse af egenkontrollen. Endvidere kan det analyseres, om dyrlaegerne har de rette
kompetencer til at varetage kontrol og radgivning vedrgrende dyrevelfaerd, og om der even-
tuelt kan veere behov for etablering af et efteruddannelsesforlgb. Det kan overvejes pa hvil-
ken made, Den Danske Dyrlegeforening og Fedevarestyrelsen kan understgtte viden om-
kring de privatpraktiserende dyrlaegers opgaver i forbindelse med overholdelse af dyrevel-
feerdshestemmelserne.

At de privatpraktiserende dyrleaeger i forbindelse med deres dialog med besztningsejerne i
tilknytning til sundhedsradgivningsaftalerne forpligtes til at informere Fadevarestyrelsen,
hvis der gentagne gange konstateres dyrevelfeerdsmeessige forhold, der alene kan karakteri-
seres som vaerende ikke grove, uanset besatningsejeren i gvrigt straks retter op pa forholde-
ne. Uforsvarlig behandling af dyr skal fortsat anmeldes til politiet.

At det overvejes at etablere lovhjemmel til, at Fadevarestyrelsen kan gennemfgre admini-
strative sanktioner mod privatpraktiserende dyrlaeger, der ikke overholder deres forpligtel-
ser i forhold til bl.a. dyrevelfaerd samt lovhjemmel til, at Fgdevarestyrelsen kan meddele be-
setningsejeren pabud om at rette op pa forhold, der ikke er i overensstemmelse med dyre-

velferdsreglerne.

5.2 Analyse af risiko- og behovsorienteringen af besatningskontrollen

| det falgende gennemfares en vurdering af, i hvilket omfang den made, besatningskontrollen gen-

nemfgres pa, er udtryk for en optimal risiko- og behovsorientering. Der vil i den forbindelse blive

fokuseret pa udveelgelseskriterier for besaetningskontrol.

5.2.1 Beskrivelse

Styrende for udvalg af besetninger i forbindelse med besetningskontrollen er de regler, der geelder

for udvalg af besetninger til dyrevelfardskontrol. Disse besatninger udveelges som en stikprave pa

fem procent af alle beseetningerne med flere end ti landbrugsdyr/heste inden for en specifik dyreart.

For egleeggende hagner og slagtekyllinger geelder dog tillige, at der skal udpeges mindst 50 bedrifter
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arligt. Af nedenstaende tabel fremgar kontrolfrekvensen samt antallet af kontrollerede besatninger
fordelt pa dyrearter. Der blev i 2005 gennemfart i alt 2.225 kontrolbesgg som del af besatningskon-
trollen, hvoraf cirka to tredjedele blev gennemfart pa svine- (647 kontroller) samt kveeg- og kalvebe-

setninger (844 kontroller).

Tabel 5.2: Oversigt over kontrolfrekvens og antal kontrollerede for bessetningskon-
trollen fordelt pa dyrearter, 2005

Arlig kontrolfrekvens Antal kontrollerede i 2005

Svin Mindst 5 pct. af beseetningerne 647
Kumgogkave  Mindsts pet afbeseningerme 84
Far Mindst 5 pct. af besatningerne 195

Geder  MindstS pet afbessmingeme 19
Heste Mindst 5 pct. af besatningerne 253

Mink Mgt petafbesstingeme 8
/AEnder, gees og kalkuner Mindst 5 pct. af besztningerne 14
st gmLELE
Aglaeggende hgner, Mindst 5 pct. af besetningerne, 45

Alternative dog mindst 50 besetninger

egleggende haer, bure  Allebuanlegénkonwol 7L
Total 2.225

Kilde: Fgdevarestyrelsen, Kontrolfrekvens, Besatningskontrol, 2005

Kontrollen med dyrevelfeerd koordineres med flere andre kontroller. De besatninger, der er udpeget
til medicinkontrol, underkastes automatisk saledes samtidig velfaerdskontrol som en del af beset-
ningskontrollen. Det samme galder for kvagbesatninger, der pa baggrund af overtreedelse af
maerkningsbestemmelserne skal have et sakaldt opfglgende kontrolbesgg. Endelig koordineres kon-
trollen, sd vidt det er muligt, med malkehygiejnekontrol i malkekveegsbesatninger og meto-

deaegskontrollen i besatninger med &glaeggende hgner.

Grundlaget for fastleeggelse af kontrolniveauet er en reekke EU-regler samt en national politisk be-
slutning (V 45). Det falger af begge regelsat, at kontrollen, sa vidt det er muligt, udfares risikobase-
ret. Der er ikke i EU-lovgivningen fastsat starrelser af stikpraver eller krav til, hvordan stikpreven
udveelges.

Siden januar 2004 har der saledes for de to store dyreomrader kveeg- og svinebesatninger veret ud-
peget et antal besatninger til dyrevelfeerdskontrol pa baggrund af risikoparametre. En betydelig del
af kontrolbesggene har dog fortsat veeret udpeget som en tilfeldig stikpreve. Risikoparametrene har
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veeret starrelse af besetning (f.eks. store kalvebesatninger og store sobesatninger), besatninger
udvalgt til medicinkontrol og besetninger med mere end 20 procent overtreedelser af meaerknings-
lovgivningen i 2003. Grundlaget for risikoparametrene for bade medicinkontrol og markningslov-
givningen har veeret en hypotese om, at en besatningsejer, som ikke efterlever medicinkontrollen
eller markningshestemmelserne, ogsa kan forventes at have sveert ved at administrere andre for-
hold, herunder dyrevaernsmassige bestemmelser. For de gvrige dyrearter ud over svin og kvaeg er
anvendelsen af risikoparametre til udpegning af dyrevelfaerd mindre udpreeget, og besatningerne er
hovedsageligt tilfeeldigt udpeget med udgangspunkt i CHR for de fleste dyrearter og for heste pa
baggrund af lister fra hesteavisorganisationerne.

Risikoudpegning af den del af besatningskontrollen, der vedrgrer medicinkontrollen, er betydeligt
mere udviklet end for dyrevelferdsomradet i gvrigt. Udbygningen af risikoudpegningen af medi-
cinkontrollen skete pa baggrund af en stgrre medicinsag i 2001, som medfgrte en stgrre omlaegning
af medicinkontrollen, herunder oprettelse af medicinrejseholdet samt omlagning af den daverende
stikpravebaserede kontrol til at veere risikobaseret. Endvidere skyldes den mere udferlige risikomo-
del pd medicinomradet iseer mulighederne for at anvende de elektronisk registrerede oplysninger
omkring medicinanvendelsen. Ved hjelp af VetStat er det for eksempel muligt at udpege savel be-
setninger med et afvigende forbrug af medicin som dyrlaeger med et afvigende ordinationsmgnster.
Der anvendes saledes falgende oplysninger i forbindelse med den risikobaserede udpegning til me-

dicinkontrol:

e Oplysninger fra Det Centrale Husdyrregister (CHR).

o Data fra medicinregisteret VetStat.

e Oplysning fra indgaede aftaler om sundhedsradgivning (for kveg traditionel sundhedsrad-
givningsaftale SRA eller NySR), oplysninger i henhold til bilag 1 i diverse bekendtgarelser
om SRA.

e For besatninger med NySR kan oplysningerne, som bade den praktiserende dyrlaege og be-
setningsejeren indberetter elektronisk, anvendes, da de er tilgeengelige for Fgdevarestyrel-
sen, herunder data sdsom medicin- og symptomregistreringer, udvikling i antal besatnings-
diagnoser for besatningen samt oplysninger i kvartals-, ars- og statusrapporter.

o Tidligere overtraeedelser af leegemiddel- og SRA-regelsettene.

Resultaterne af den risikobaserede udpegning har medfert et meget hgjt antal konstaterede overtree-
delser i forbindelse med medicinkontrolbesgg. Ud af de 202 gennemfarte besatningsbesgg i 2005
medfarte 14 procent politianmeldelse, og 37 procent fik indskerpelser. Risikoudpegningen medvir-

ker givetvis til, at procentsatserne er sa hgje. Der er dog tale om en vasentlig reduktion i politian-
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meldelser set i forhold til 2004, hvor politianmeldelser udgjorde 30 procent, og indskeerpelser ud-
gjorde 37 procent. En medvirkende faktor til dette fald i politianmeldelser kan skyldes den preaeven-

tive effekt som falge af gennemfarelsen af den risikobaserede udvelgelse i 2003.

5.2.2 Vurdering
Risikoudpegningen pa medicinomradet er relativt udviklet og behandles derfor ikke yderligere. Fo-

kus er i det falgende pa risiko- og behovsorienteringen af besatningskontrollen og omfatter:

o Rammerne for kontrollen i form af udpegning af mindst fem procent af alle besatninger.
e Brugen af risikoparametre til at malrette kontrollen af dyrevelfaerd.

e Brugen af anmeldte eller uanmeldte tilsyn

Rammerne for kontrollen

I den nuvarende udvaelgelse til besatningskontrol udtages fem procent arligt til kontrol for alle dy-
rearter. Der tages saledes ikke stilling til, om der er forskelle i risikoniveauet for forskellige dyrear-
ter. Forskelle i risikoniveauet kunne skyldes forskelle i vilkar, som dyrene lever under. For eksem-
pel vil vilkarene for heste og geder i et hobbylandbrug vare veasentligt forskellige fra vilkarene i en

industrialiseret svineproduktion.

En egentlig risikoanalyse, der dokumenterer, at nogle dyrearter har en hgjere risiko forbundet med
dyrevelferd, er unyre kompliceret og omfattende. Men en indikation pa risikoniveauet for hver dy-
reart kan fas ved at vurdere resultaterne af besatningskontrollen. Tabel 5.3 viser en oversigt over
antal kontrollerede besatninger fordelt pa dyrearter, herunder omfanget (i absolutte tal og procent)

af besatninger meldt til politiet som falge af den gennemfarte kontrol.
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Tabel 5.3: Oversigt over antal kontrollerede besatninger, antal besaetninger meldt til
politiet samt andelen af de kontrollerede meldt til politiet fordelt pa dyrearter, 2005

Dyreart Antal kontrollerede Antal besatninger Andel kontrollerede
meldt til politiet meldt til politiet

Svin 7,1%

1,0%

Heste 0,8%

AEnder, gees og kalkuner 0,0%

AEgleeggende hgner, alternative 2,2%

I alt 2.225 3,7%

Fadevarestyrelsen, Kontrollerede dyr og sanktioner, 2005

Tabellen viser, at andelen af kontrollerede besatninger, der efterfglgende meldes til politiet, er me-
get starre for iseer svin (7,1 pct.) og til dels ogsa for kvaeg (3,3 pct.), @gleeggende haner, bure (2,8
pct.), @gleggende hener, alternative (2,2 pct.) og slagtekyllinger (2,1 pct.) end for dyrearter som
far (1,0 pct.), geder (0,0 pct.), heste (0,8 pct.), mink (0,0 pct.), &nder, gaes og kalkuner (0,0 pct.).
Dette kan saledes indikere, at risikoniveauet for iszr far, geder, heste, mink, @nder, gas og kalkuner
er betydeligt mindre end for de andre dyrearter. En bedre risiko- og behovsorientering af kontrollen
kan saledes med dette udgangspunkt formentlig opnas ved at omlaegge kontrolfrekvenserne. En om-
legning skulle tilretteleegges saledes, at kontrollen orienteres mod de dyrearter, hvor der alt andet
lige er en starre sandsynlighed for, at der sker lovovertraeedelser. Det vil sige, at kontrollen burde
omlagges saledes, at der procentvis bliver udtaget en stgrre andel af svinebesatninger end for ek-

sempel besatninger med geder.

En sadan omlagning, herunder de eventuelle gkonomiske konsekvenser, skal dog vurderes narme-
re, idet de enkelte kontroltyper typisk har en forskellige varighed som fglge af forskel i kontrollens
indhold og ikke mindst som konsekvens af betydelige forskelle i besatningsstarrelser. Saledes har
den gennemsnitlige svine- og kvaegbesatning typisk et meget hgjere antal dyr end eksempelvis he-
stebesetninger og er derfor mere ressourcekraevende at kontrollere.

62 of 119 Undersggelse af det veterinaere omrade, 30-1-08



Risikoparametre til malretning af besaetningskontrollen

Der har hidtil vaeret anvendt et meget begraenset st af risikoparametre til malretning af besaet-
ningskontrollen omfattende starrelsen af beseetningerne samt brugen af kontrolresultater fra medi-

cinkontrollen, jf. gennemgangen ovenfor.

Nedenfor er gennemgaet syv mulige yderligere risikoparametre, som kan ligge til grund for risiko-
udpegningen af besagtningskontrollen. Risikoparametrene vil blive vurderet ud fra falgende fire kri-

terier:

o Validitet — er der en entydig sammenhang med dyrevelfaerd?
e Tilgaengelighed — er data tilgeengelig?
e Handterbarhed og kvalitet — kan data handteres og kvaliteten af data sikres?

o Dakningsgrad — er data deekkende for alle besatninger med tilpas hyppighed?

Anvendelsen af risikoparametre til malretning af kontrolindsatsen kraever farst og fremmest, at risi-
koparametrene er valide, og at det kan sandsynliggeres, at der er en entydig sammenhang mellem
det pageeldende risikoparameter og risikoen for overtraedelse af dyrevelferdsbestemmelserne. Der
er i dag begraenset viden om sadanne sammenhange, og der er derfor brug for nsermere analyse af
brugen af mulige risikoparametre. Dette kan vare baseret pa en egentlig forskningsbaseret risiko-
analyse, subsidieert kan analysen af mulige sammenhange mellem givne risikoparametre og dyre-
velfaerd ogsa basere sig pa faglige vurderinger eventuelt koblet med viden fra kontrolresultaterne pa

dyrevelferdsomradet.

De forskellige risikoparametre gennemgas ud fra de opstillede kriterier. En naermere beskrivelse og

vurdering af indholdet i de oplistede risikoparametre findes i bilag 5.3.

Indrapportering af sundhedsradgivningsaftaler fra praktiserende dyrlaeger

En iveerksattelse af praktiserende dyrlaegers indrapportering af sundhedsaftaler er karakteriseret

ved hgj validitet, da aftalerne er et direkte udtryk for den dyrevelfeerdsmaessige tilstand i besztnin-
ger. Ligeledes er dekningsgraden hgj, da besetningerne tilses i faste intervaller. Tilgeengeligheden
er moderat afhaengig af, hvordan dataregistrering og sggemuligheder implementeres. Det kan imid-

lertid veere vanskeligt at fa gjort data tilgeengelig og med tilstreekkelig ensartethed og kvalitet.

Data fra erhvervets auditeringskorps

Anvendelse af data fra erhvervets auditeringskorps som risikoparameter er ligeledes karakteriseret

ved hgj validitet og en forholdsvis hgj deekningsgrad Ligesom for sundhedsradgivningsaftaler ved-
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rarer problemstillingerne her iseer, om data kan gares tilgaengelig og med tilstreekkelig ensartethed

og kvalitet i dataene.

Tidligere kontrolresultater fra bessetningskontrollen

Anvendelsen af tidligere kontrolresultater fra besatningskontrollen i risikoudpegningen vil veere
nemt tilgeengeligt, da Fadevarestyrelsen ligger inde med de tidligere resultater. Ligeledes vil hand-
terbarhed/kvalitet vaere hgj, da data er fremkommet pa baggrund af kontrol foretaget af Fadevare-
styrelsens egne dyrleger og kontrolstandarder. Validiteten er derimod mindre blandt andet som fal-
ge af, at der er tale om et indirekte udtryk for den faktiske dyreveernsmaessige tilstand i besatnin-
gen. Endelig er deekningsgraden mindre for tidligere kontrolresultater, i og med at besatningskon-

trollen kun udger fem procent af samtlige besztninger.

Dyrevelfaerdsscreening af Plantedirektoratet

Validiteten, tilgeengeligheden og handterbarheden af dyrevelferdsscreening forestaet af Plantedirek-
toratet vil veere hgj. Lasningen forudsetter, at Plantedirektoratets medarbejdere opleres. Screenin-
gen udfares ikke i dag og vil saledes veere en udvidelse af Plantedirektoratets eksisterende kontrol
med primare landbrug. Endvidere er daekningsgraden begranset, da Plantedirektoratet kun besgger

cirka 10 procent af besatningerne arligt.

Kontrolresultater fra samlesteder

Anvendelse af kontrolresultater fra samlesteder vil have en hgj deekningsgrad, mens validiteten og
handterbarheden vurderes at vaere moderat. Tilgeengeligheden vurderes at veere relativt lav, da den

kreever en registrering, som ikke foretages i dag.

Kontrolresultater fra AM/PM kontrollen

Anvendelse af kontrolresultaterne fra slagterikontrollen vil have en hgj dekningsgrad, mens validi-
teten og handterbarheden vurderes at vaere moderat. Det skyldes blandt andet, at halebid og skulder-
sar kun er udtryk for en del af den dyrevelfeerdsmassige tilstand i besatningerne. Tilgaengeligheden

er hgj, da registreringerne allerede foretages i vidt omfang i dag.

Data fra forarbejdningsvirksomheder

Data fra forarbejdningsvirksomheder kan udgere et grundlag for risikobaseret udpegning, hvad an-
gar audits. Hvad angdr validiteten, vurderes denne at vere forholdsvis lav som falge af, at der ikke
ngdvendigvis kan dokumenteres en direkte sammenhang mellem fund pa selvdade dyr og den aktu-

elle dyrevelfardssituation i en bedrift. Tilgeengeligheden vurderes at veere middel, da der kan veaere
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visse problemer forbundet med at indhente data op omradet, da der ikke pt. eksisterer procedure for

dataregistrering. Kvaliteten i data og deekningsgraden vil vere hgj.

Brugen af anmeldte eller uanmeldte kontrolbesgg

Beseetningskontrollen gennemfares som udgangspunkt som uanmeldt kontrolbesgg. En ulempe ved
de uanmeldte kontrolbesgg er imidlertid, at det indeberer en stor del forgaeves kontrolbesgg og

dermed spildte omkostninger til forberedelse, karsel mv.

Der blev i 2006 foretaget 444 forgaeves kontrolbesgg som en del af besatningskontrollen. En stor
del af disse forgaeves kontrolbesgg skannes at vedrgre kontrol med hobbybesetninger, hvor besat-

ningsejeren typisk er pa arbejde i dagtimerne. Se oversigt over hobbybesatninger i bilag 5.4.

Det kan derfor overvejes, at der for hobbybesgtninger defineret som besetninger under en vis ster-
relse gennemfares anmeldte tilsyn. Endvidere kan det overvejes om Fadevarestyrelsen skal gennem-

fare kontrolbesgg pa hobbybesatninger i weekender og aftentimer.

5.2.3 Anbefalinger

Det anbefales:

e At det nuvaerende lovgivningsmaessigt fastsatte krav om kontrol af mindst 5 pct. besetnings-
kontrol af hver dyreart overvejes omlagt, saledes at kravet om mindst 5 pct. geelder kontrollen
med alle omfattede dyrearter under et. Dette giver mulighed for at malrette kontrollen mod de
dyrearter, hvor risikoen vurderes at vaere hgjest. Grundlaget for udvealgelse af sarlige risikody-
rearter, hvor kontrolstikprgven kan udvides kan som udgangspunkt omfatte:

= omfanget af hidtidige lovovertraedelser

= de produktionssystemer, som er typiske for dyrearten

» omfang og indhold af den egenkontrol, som findes i branchen.

= vyderligere risikoparametre, herunder data fra forarbejdningssvirksomheder, praktise-
rende dyrleger mv.

e At der til brug for risikoudpegningen af kontrollen anvendes en raekke yderligere parametre,
som f.eks. data fra egenkontrollen/ sundhedsradgivningsaftalerne, data fra erhvervets auditering,
data fra besatningskontrollen, data fra AM/PM kontrollen, data fra kontrollen pa samlesteder,
data fra destruktionsanstalter og Fadevarestyrelsens gvrige kontrol af dyr og besatninger. | for-
leengelse heraf kan det overvejes at etablere et formaliseret samarbejde om udarbejdelse af
forskningsbaserede risiko- og behovsanalyser af dyrevelfeerd mellem Veterinarinstituttet, DTU,
KU Life, Danmarks Jordbrugsforskning, erhvervet og Fadevarestyrelsen, som kan medvirke til

forbedret risikoudpegning.
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o At det overvejes at tilsyn for hobbybesztninger gennemfares som anmeldte tilsyn. | forlaengelse

heraf bgr der endvidere foretages en vurdering af fordele og ulemper forbundet med at gennem-

fare kontrolbesgg pa hobbybesatninger i weekender og aftentimer.

5.3 Analyse af sanktionsanvendelsen pa det veterinare omrade

5.3.1 Beskrivelse

Sanktionsanvendelsen pa det veterinere omrade kan opdeles i falgende fire former: indskaerpelser,

pabud/forbud, administrative bgdeforleeg og politianmeldelser.

En indskerpelse er alene en precisering af, at geeldende regler skal overholdes. Indskerpel-
ser har ingen juridisk virkning i sig selv. Indskarpelser er ikke administrative afgarelser og
kan derfor ikke paklages. Afhangigt af forholdets karakter kan indskerpelsen i nogle til-
feelde rettes i forbindelse med kontrolbesgget, mens der i andre tilfelde foretages opfalgen-
de kontrol for at konstatere, om forholdet er blevet rettet. Hvis det i forbindelse med den op-
falgende kontrol viser sig, at forholdet ikke er rettet, kan det medfagre administrativt bade-
forlaeg eller politianmeldelse.

Et pabud er en afgerelse, der preciserer, hvordan den enkelte virksomhed eller besatning-
sejer skal overholde lovgivningen. Man kan sige, at et pabud er en ordre eller befaling om at
gere noget konkret, og pabuddet har altsa reelt retsvirkning. Pabud anvendes for eksempel i
forbindelse med udbrud af husdyrsygdomme og mistanke om BSE-smitte. Forbud er, lige-
som pabud, afgerelser, der preeciserer, hvad en virksomhed eller besatningsejer skal gare
for at overholde lovgivningen. Forbuddet anvendes til at forbyde en besatningsejer eller
virksomhed at udfere en bestemt handling, f.eks. flytning af dyr.

Et administrativt bgdeforleeg giver virksomheden eller besatningsejeren mulighed for at er-
kende overtraedelsen uden at skulle i retten. Det kan veere en fordel bade for virksomhe-
den/besxtningsejeren, fedevareregionen og domstolene, idet virksomheden/besatnings-
ejeren i langt de fleste tilfeelde erkender, at der er sket en overtraedelse. Det er derfor ikke
ngdvendigt for en dommer at skulle tage stilling til, om virksomheden rent faktisk er skyl-
dig. En nermere beskrivelse af kriterier for udstedelse af administrativt bedeforleeg fremgar
af bilag 5.5.

En politianmeldelse er en anmodning til politiet om at overveje at rejse sag ved domstolene
og anvendes pa omrader, hvor der ikke er en administrativ bedepraksis. Der kan vere flere
grunde til at foretage politianmeldelse, men typisk er det, at der er tale om grove og/eller

gentagne lovovertreedelser. En liste over kriterier for politianmeldelser findes i bilag 5.6.
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I tilknytning til ovenstaende generelle principper for sanktionsanvendelse galder der en raekke sar-

lige forhold pa udvalgte omrader.

Overtraedelse af dyrevaernsloven og andre bekendtgerelser pa dyrevaernsomradet skal oversendes til
anklagemyndigheden. Fgdevareregionens reaktionsmuligheder, nar der konstateres en overtraedelse
pa dyreveernsomradet, indskraenker sig dermed til indskaerpelse eller politianmeldelse, idet der ikke
findes en generel hjemmel for fgdevareregionerne til at udstede pabud og forbud eller anvende ad-

ministrative begdeforlag.

Pa veterineermedicinomradet er der fra 1. marts 2006 sket en generel skarpelse af bgdeniveauet pa
medicinomradet. Folketinget har pa dette omrade saledes taget stilling til badesterrelserne i form af

vejledende bgdestarrelser i lovbemarkningerne.

Zndringen af dyrevernsloven fra juni 2007 indebeerer dels en udvidelse af adgangen til rettigheds-
frakendelse ved indfarelse af en klippekortordning for dyretransporter. Ordningen, der er inspireret
af den klippekortordning, som galder pa feerdselsomradet, indeberer, at transportarer, chauffarer og
ledsagere, som tre gange overtraeder nermere angivne regler om transport af dyr, automatisk far en
betinget frakendelse af retten til at beskaftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr. Efter yder-
ligere én overtreedelse sker der ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr. | tilknytning
hertil blev der ved &ndringen af loven indfart en almindelig adgang til ubetinget og betinget fraken-
delse af retten til at beskaftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr, herunder ogsa for overtrae-
delser, der ikke er omfattet af klippekortordningen. Der blev ogsa indfert en adgang til i szrlige til-
feelde at frakende selskaber mv. (juridiske personer) retten til at beskaftige sig med erhvervsmassig
transport af dyr.

Endelig er der ved lovaendringen sket en veesentlig skerpelse af bgdestraffene i sager om transport
af dyr. Minimumsbgderne for overtraedelser begaet af landmaend eller transportgrer er saledes blevet

mere end fordoblet i forhold til badeniveauet efter gaeldende ret.

5.3.2 Vurdering
Der er identificeret folgende aktuelle problemstillinger i relation til Fadevarestyrelsens sanktions-

anvendelse pa det veterinaere omrade:

e Ensartetheden i sanktionsanvendelsen.

e Sikring af ansvarspadragelse
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Ensartetheden i sanktionsanvendelse

Tabel 5.4 nedenfor viser kontrolresultaterne for dyrevelfeerdskontrollen i 2006 fordelt pa kontrolaf-

delinger.

Tabel 5.4: Kontrolresultater, dyrevelfeerd 2006

Kontrolafdeling Antal kontrolbesgg Antal indskeerpelser Antal politianmeldelser
i pct. i pct.

Aalborg 31,8

Herning

Vejle

Haderslev

Ringsted

Total 2337

Kilde: Fadevarestyrelsen, 2007

Af tabellen fremgar det, at der kun sker politianmeldelser pa dyrevelfeerdsomradet i 3 pct. af kon-
trolbesggene. Derimod er forekomsten af indskarpelser langt hyppigere, hvor der gives en indskar-
pelse ved ca. hver fjerde kontrolbesgg. Tabellen viser ogsa, at der er forholdsvis stor forskel pa,
hvor ofte de ti kontrolafdelinger anvender henholdsvis indskarpelser og politianmeldelser overfor
besatningsejerne. Ringsted star for den laveste andel af uddelte indskeerpelser med indskarpelser i
ca. 13 pct. af kontrolbesggene, mens Eshjerg star for den hgjeste med indskearpelser i ca. 43 pct. af
kontrolbesggene. Ogsa hvad angar politianmeldelser star Eshjerg med 9,2 pct. for den hgjeste andel,
mens der i 2006 ikke har fundet en politianmeldelse sted for overtraedelse af dyrevelfeerdsregler i
Odense. Sanktionsanvendelsen pa dyrevelfeerdsomradet ma betegnes som vearende forholdsvis stor

pa tveers af kontrolafdelingerne.

Samme tendens gar sig geldende pa medicinomradet, hvor forskellene i brugen af sanktioner pa
tveers af kontrolafdelinger i endnu hgjere grad ger sig geeldende end pa dyrevelferdsomradet. Bade i
forhold til indskarpelser og politianmeldelse overfor savel besatningsejere er der store lokale for-

skelle. Variationen i sanktionsanvendelse ses af nedenstéende tabel.
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Tabel 5.5: Kontrolresultater, medicinkontrol, 2006

Kontrolafde- Besatninger | Besatninger, | Besatninger, Dyrleger Dyrleager, Dyrleager, antal

ling antal kontrolbe- | antal ind- antal politian- | antal kontrolbe- | antal indskaer- | politianmeldelser,
s@g skeerpelser i | meldelser, bg- s@g pelser i pct. bader i pct.
pct. der i pct.

Aalborg 52% 9% 0% 67%
Herning 18% 32% 20% 60%

Vejle 20% 7% 0% 33%
Haderslev 41% 6% 0% 50%
Ringsted 21% 0% 40% 0%

Total 32% 15% 15%

Kilde: Fgdevarestyrelsen, 2007

Tabel 5.4 og 5.5 viser saledes, at der er vaesentlig uensartethed i sanktionsanvendelsen bade for vel-

faerdskontrollen og medicinkontrollen.

Sikring af ansvarspadragelse

Sikring af ansvarspadragelse er identificeret som en anden vasentlig problemstilling.

Pa dyrevelferdsomradet findes p.t. hos Fadevarestyrelsen ikke noget fuldsteendigt overblik over,
hvor stor en andel der faktisk ender med frifindelse, idet domme, bgdeforlaeg og andre afgarelser pa
dyrevelfeerdsomradet hidtil ikke er opgjort centralt. Det er i august 2007 blevet aftalt med Rigsad-
vokaten, at Fgdevarestyrelsen fremover skal modtage kopier af alle bgdeforleeg, domme og andre
afgarelser pa dyrevelferdsomradet. Pa baggrund af Fedevarestyrelsens egne statistikker over sank-
tionsanvendelsen, herunder omfanget af politianmeldelser samt oplysninger fra Rigsadvokaten, vil
det efterfalgende veere muligt hos Fadevarestyrelsen at danne sig et overblik over bade omfang, og
hvilke praecise forhold som resulterer i en domfeldelse, og i hvilke tilfeelde en sag ikke farer til
domfaldelse.

Det er vurderingen, at iser falgende forhold vedrgrende kontrollens tilretteleeggelse og sagsbehand-
lingen generelt vil kunne have betydning for, hvorvidt en sag om overtradelse af lovgivningen pa

veterineeromradet ender med ansvarspadragelse eller e;j. :
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Mangler i sagsbehandlingen vil kunne indebeere, at f.eks. beviserne i en straffesag ikke er
tilstraeekkelige til at sikre domfaeldelse i sagen. Det skal ses i sammenhang med, at den lov-
givningsmaessige kompleksitet pa omradet er hgj og derfor stiller store krav til de tilsynsfe-
rendes kompetencer om at fa dokumenteret praecis de forhold, som er ngdvendige for at sik-
re domfaeldelse.

Feerre fejl i sagsbehandlingen omkring procedurer eller lignende i forhold til domstolsbe-
handlingen.

Samspil mellem politi og Fadevarestyrelsen skal vere effektivt, sa der opnas en tilstreekke-

lig videnoverfarsel fra Fadevarestyrelsen til politiet om sagernes indhold.

5.3.3 Anbefalinger

Det anbefales:

At Fgdevarestyrelsen naermere analyserer, hvilke forhold der har betydning for forskellene i
sanktionsanvendelsen pa tveers af kontrolafdelinger samt, at der i forleengelse heraf igang-
seettes initiativer til at sikre en starre ensartethed. Se for eksempel anbefalingen om at over-
veje brug af gget supervision i afsnit 6.7 samt anbefalingerne vedrarende dyrevelfaerdsrej-
seholdets rolle i afsnit 6.5. Endvidere anbefales det, at der i Fgdevarestyrelsen igangsattes
initiativer, der kan veere med til at sikre at der sker ansvarspadragelse pa det veteringre om-
rade, herunder medvirke til at undga fejl og mangler i sagsbehandlingen samt forbedring af
samarbejdet og videndeling med politiet. Som elementer heri kan indga:

At Fgdevarestyrelsen skaber et samlet overblik over, hvor stor en del af Fgdevarestyrelsens
politianmeldelser der ender med ansvarspadragelse, samt en narmere analyse af, hvilke

forhold i relation til kontrollens tilretteleggelse og sagsbehandling der har betydning herfor.

5.4 Analyse af risiko- og behovsorienteringen af kontrollen af dyre-
transporter

5.4.1 Beskrivelse

Formalet med kontrol af dyretransporter er bl.a. at medvirke til at sikre, at der alene transporteres

dyr, der er transportegnede, at indladningsforhold” overholdes, og at den planlagte rute for transpor-

ten er realistisk. Af bilag 5.7 fremgar en oversigt over de delelementer, der indgar i kontroller af

dyretransporter.

" Indladningsforhold omfatter handtering af dyrene, pladskrav, transportmidlernes indretning og ledsagedo-

kumenter.
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Det er ikke pa det foreliggende grundlag muligt at opgere udviklingen i det samlede antal dy-
retransporter, men hvis der ses alene pa udviklingen i dyretransporter til direkte eksporter er der sket

en vaesentlig udvikling over de seneste ar, jf. tabel 5.6.

Tabel 5.6: Oversigt over udviklingen i direkte dyretransporter, 2003-2006

_ 2003 2004 2005 2006

| alt 3501 3817 4484 4246

Kilde: Fadevarestyrelsen

I 2006 gennemfarte Fadevarestyrelsen 244 stikpravekontroller af indladningsforhold. 1 2006 kon-
trollerede politiet pa danske veje 655 dyretransporter, som var omfattet af EU’s regler om beskyttel-
se af dyr under transport. | forbindelse med vejkontrollen blev der sammenlagt konstateret 204
overtraedelser af regler for transport af dyr. Heraf var 150 overtraedelser af direkte betydning for

dyrenes velfaerd.

5.4.2 Vurdering

Kontrolkeden

Figur 5.4 illustrerer den kade af kontroller, der gennemfares af dyretransporter.

Kaden dakker fra og med forhandsanmeldelse af dyretransporten til og med den afsluttende kontrol

af den indsendte logbog efter dyretransportens gennemfgrelse.

| figuren, hvis indhold gennemgas i det falgende, er med nummer anfart de forskellige led og der-

med ogsa steder, hvor kontrollen kan gennemfares.
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Figur 5.4: Kontrolkaden for dyretransport
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Figuren daekker bade transporter, der gar ud af landet (eksporter), og transporter, som afsluttes in-
den for Danmarks graenser. Det skal dog bemeerkes, at kontrollen af de to typer af transporter ikke

er identisk.

Punkt 1 og 2: Hvis den samlede transporttid for en eksport overstiger otte timer, skal transporten

forhandsanmeldes, og der skal indsendes en logbog til kontrol i Fadevarestyrelsen.

Punkt 3: Hvis der er tale om en indenlandsk transport under otte timer, og hvor modtagestedet er for
eksempel en anden besetning, et dyrskue eller et graesningsareal, gelder, at der hverken ved afsen-

delse eller modtagelse sker nogen kontrol fra Fadevarestyrelsens side.

Punkt 4 og 7: | forbindelse med eksporter kontrollerer Fadevarestyrelsen dyrenes transportegnethed
og den medfelgende logbog, ligesom der foretages stikprgvekontrol af indladningsforhold. Kontrol-
len kan enten forega hos den enkelte besatningsejer pa besatningen (direkte eksport) eller pa sam-

lesteder.
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Punkt 5: For alle transporter (bade eksporter og indenlandske) gelder, at politiet i samarbejde med
velfeerdsrejseholdet foretager vejkontroller. Denne vejkontrol indebeerer, at transportmidlet og dyre-
nes transportegnethed kontrolleres. Politiets vejkontrol omfatter ogsa udenlandske transporter, hvor

ogsa logbager kontrolleres.

Punkt 6: For indenrigstransporter til slagterier geelder, at alle dyrs transportegnethed kontrolleres af

Fadevarestyrelsen pa slagteriet, ligesom der foretages stikpravekontrol af afladningsforhold.

Punkt 8a og 8b: Der gennemfares kontrol af danske transporter ved udenlandske grenser og pa veje

i udlandet. Denne kontrol star de respektive udenlandske myndigheder for.

Punkt 10: Nar danske transporter gar til slagterier i udlandet, gennemfgres en kontrol af blandt an-

det dyrenes transportegnethed.

Punkt 9 og 11: Nar transporter i forbindelse med eksporter er gennemfart, kontrollerer Fgdevaresty-

relsen igen logbogen for oplysninger om transporten.

Der er identificeret en reekke problemstillinger i tilknytning til den made, som kontrollen af dy-
retransporter foregar pa igennem hele keaden. Problemstillingerne er identificeret pa en workshop
med deltagelse af Fgdevarestyrelsens regioner, dyrevelfeerdsrejsehold samt Rigspolitiets Feerdsels-
afdeling. De identificerede problemstillinger behandles separat gennem en beskrivelse, en vurdering
samt opstilling af anbefalinger til en forbedring af kontrollen.

Identifikation af problemstillingerne i kontrolkaeden

| figur 5.4 er markeret de dele og sammenhange i kontrollen af dyretransporter, hvor der er identifi-
ceret manglende sammenhang mellem de forskellige led i kontrolkeeden eller uhensigtsmaessighe-

der i gennemfarelse og behovsorienteringen af kontrollen. Det drejer sig om:

A. Samarbejde mellem politi og Fadevarestyrelsen.
B. Stikprgvekontrol af indladningsforhold.
C. Logbogskontrol.

Indhold og problemstillinger i relation til disse omrader vil blive uddybet i det fglgende.

A. Samarbejdet mellem politi og Fedevarestyrelsen

Fadevarestyrelsen kontrollerer transportarer pa slagterier eller ved eksport. Derfor har Fgdevaresty-

relsen ud over den veterinarfaglige viden muligheden for gennem udveksling af oplysninger at op-
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na et godt kendskab til, hvilke transportgrer der er mulige lovovertreedere. Ansvaret for vejkontrol-
len af dyretransport ligger hos politiet, men Fadevarestyrelsens dyrevelferdsrejsehold bistar politiet
i gennemfarelsen af vejkontrol. Samarbejdet mellem Fedevarestyrelsen og politiet bestar i praksis
af, at Fadevarestyrelsen bidrager til vejkontroller med veterinarfaglig ekspertise, nar politiet gen-
nemfarer vejkontroller. Herudover kan Fgdevarestyrelsen inddrages i planleegningen af kontroller-
ne. Samarbejdet bestar endvidere i, at politiet kan tilkalde Fadevarestyrelsen i forbindelse med akut-

te situationer.

For at opna en effektiv kontrol af dyretransporter er det vigtigt hele tiden at sikre koordination og
udveksling af informationer mellem Fadevarestyrelsens kontrolenheder og mellem Fgdevarestyrel-
sen og politiet. Koordinationen og udvekslingen af informationer mellem kontrolinstanser fungerer
p.t. kun i begreenset omfang. Der foregar ikke udveksling af oplysninger pa tveers af kontrolinstan-
serne. Dette begrenser mulighederne for at afslgre transportgrer, der gentagne gange overtraeder
geeldende regler. @get koordination og samarbejde vil vere at foretreekke bade internt i Fadevare-
styrelsen mellem medarbejdere, der foretager kontrol i besetninger (4), medarbejdere, der foretager
kontrol pa slagterier (6), og medarbejdere, der foretager kontrol pa samlesteder (7), samt mellem
Fadevarestyrelsen og politiet (5). Koordinationen mellem disse parter kan eksempelvis danne
grundlag for en gget grad af risikobaseret vejkontrol. Eksempler pa dette kan vare udvelgelse af

geografiske omrader, bestemte slagterier, typer af transporter eller konkrete transportarer.

Det kan pa den baggrund overvejes at lade dyrevelfardsrejseholdet spille en starre rolle i forhold til
koordinationen med politiet og i forhold til samarbejdet mellem politiet og kontrolafdelingerne. Det
kan ligeledes overvejes, hvorvidt dyrevelferdsrejseholdet skal tage starre del i planleegning, malret-
ning og gennemfarelse af politiets kontrolkampagne. Endelig kan det overvejes, om koordinering af
kompetenceudviklingen pa dyrevelfeerdsomradet mellem politiet og Fadevarestyrelsen kan bidrage

til en mere effektiv kontrol.

B. Stikpravekontrol af indladningsforhold

Som fastlagt i resultatkontrakten 2007 afsnit 1.7 skal der hvert ar foretages 250 arlige risikobaserede
stikprgver af indladningsforhold i forbindelse med udfersel fra et samlested eller ved direkte udfer-
sel. Fgdevarestyrelsen har udstedt cirka 500 autorisationer til dyretransportarer, heraf er cirka 100
autorisationer til lange transporter og de resterende cirka 400 til korte transporter. Antallet af autori-
serede dyretransportarer er saledes relativt begreenset. Hver dyretransportgr kan dog have flere for-
skellige keretgjer. Da der gennemfares arligt i alt cirka 4500 dyretransporter fra direkte eksport,

indeberer det, at Fgdevarestyrelsen med de 250 arlige stikprgvekontroller af indladningsforhold har
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mulighed for at na en relativt stor andel af de autoriserede transporterer, mens det er en begrenset

andel af de samlede antal transporter, som kontrolleres.

I 2006 blev der kun foretaget 24 indskarpelser og anmeldelser i forbindelse med kontrol af indlad-

ningsforhold.

En vasentlig arsag til dette relativt lave antal sanktioner kan veere, at transportgrerne generelt har et
hgjt niveau af regeloverholdelse. Herimod taler imidlertid de forelgbige resultater af de kampagner,
der har veeret gennemfart som vejkontroller. Rigspolitiets kontrol af dyretransporter har i de senere
ar vist, at der i cirka en fjerdedel af de kontrollerede dyretransporter er konstateret overtreedelser af
regler for dyrenes velfaerd. 1 2006 blev der saledes konstateret 204 overtraedelser ud af sammenlagt

655 dyretransporter ved vejkontroller.

Nar omfanget af sanktioner i forbindelse med kontrollen af indladningsforhold er relativt lav, skyl-
des det formentlig ogsa, at kontrollen gennemfares, inden transporterne igangsettes, og transporte-
rerne dermed med vejledning fra Fedevarestyrelsen har mulighed for at na at bringe fejl og mangler
i orden, inden dyretransporten igangsettes. Derfor bliver der sjeeldent tale om en faktisk overtraedel-
se af reglerne. Kontrollen muliggar saledes overholdelse af reglerne for den stikprgve af dy-
retransporter, som bliver kontrolleret. Kontrollen her dermed som minimum en vejledende og rad-
givende karakter over for de 250 konkrete chauffarer/transporterer, som bliver udtrukket i stikprg-
ven. Det er imidlertid usikkert, hvilken generel praeventiv effekt kontrollen har. Det kan pa den

baggrund overvejes, om andre praventive instrumenter vil veere mere effektive.

C. Opfoelgende logbogskontrol

| forbindelse med kontrol af loghager® (punkt 2 i kontrolkeeden) sender eksportarer planlagningsde-
len til fadevareregionen minimum to arbejdsdage inden, eksporten finder sted. Senest en maned ef-
ter forsendelsen skal den samlede logbog igen sendes til fadevareregionen, der foretager en efterfal-

gende kontrol (punkt 11 i kontrolkaden).

Logbogskontrollen bidrager til, at transportagrerne har fokus pa overholdelse af hviletidsbestemmel-
ser og dyrevelferd ved dyretransport, og er dermed et veesentligt aktiv for at sikre bedre dyrevel-

feerd ved dyretransporter.

8 En logbog bestér af fem dele: en planleegningsdel, en del vedrarende afgangssted, en del vedrarende be-
stemmelsessted, en del, der skal udfyldes under forsendelsen, og en del, der skal udfyldes, hvis der konstate-
res uregelmassigheder i forhold til transportforordningens bestemmelser.
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Nar fedevareregionerne modtager logbogen efter eksportens gennemfarelse, har myndighederne
saledes mulighed for at sammenligne planlegningsdelen med den samlede logbog. Der er sdledes i
hgj grad tale om en kontrol baseret pa, om den enkelte transporter rapporterer, at vedkommende har
gennemfgrt en eksport i overensstemmelse med sin plan, og i fald der er tale om rapporterede varia-
tioner mellem plan og faktisk gennemfarelse, om rapporteringen af den faktiske gennemfarelse sa

lever op til de lovgivningsmaessige krav.

Et kritisk punkt i denne kontrolmodel er imidlertid, at der kan vare tale om afvigelser mellem den
rapporterede loghog og de faktiske forhold i forbindelse med eksporten. Kontrol af sadanne variati-
oner mellem det rapporterede om en eksport og de faktiske forhold gennemfgres i dag kun i be-
greenset omfang i form af kontrol af oplysninger fra lastbilernes navigationssystem eller andre data-
logger, f.eks. kareskriverne.

Det er saledes et krav, at lastbiler til transport af en raekke bestemte dyrearter godkendt efter 1. ja-
nuar 2007 skal veere forsynet med et navigationssystem, der gar det muligt at registrere og give op-
lysninger svarende til dem, der er anfert i logbogen, samt oplysninger om abning/lukning af ram-

pen. For lastbiler godkendt fer 1. januar 2007 geelder kravet fra 1. januar 2009.

5.4.3 Anbefalinger

Det anbefales:

e At Fadevarestyrelsen har fokus pa samarbejdet og udvekslingen af oplysninger omkring
kontrollen af dyretransporter bade mellem kontrolinstanser i Fedevarestyrelsen og i forhold
til politiet. Det kan overvejes, om dyrevelfaerdsrejseholdet kan spille en mere central rolle i
forhold til koordination med politiet og som bindeled mellem politiet og kontrolafdelinger-
ne. Endvidere kan det overvejes at etablere et mere formaliseret samarbejde omkring risi-
koudpegning af vejkontroller, hvor Fgdevarestyrelsen kan bidrage med viden om transport-
omradet hentet fra slagterikontrollen og eksportkontrollen.

e At det nermere overvejes, om der kan opnas en stgrre samlet effekt ved at omlegge den
nuvearende stikprgvekontrol af indladningsforhold til i hgjere grad at fokusere pa felles
kampagneaktiviteter og vejkontroller med politiet.

e At Fgdevarestyrelsen i samarbejde med Justitsministeriet undersgger mulighederne for at
iveerksaette en efterkontrol af dyretransporterne baseret pa oplysninger fra lastbilens naviga-

tionssystem eller andre datalogger, f.eks. kareskriverne..
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5.5 Perspektivering: Risiko- og behovsorienteringen af kontrollen pa svi-
neomradet

| dette afsnit gennemgas hele kontrolkaeden pa svineomradet pa tvers de forskellige typer af kon-
trol, som er behandlet i de foregaende afsnit; egenkontrol, besatningskontrol, sanktionsanvendelse
og dyretransport. Der er saledes tale om en afsluttende tveergaende perspektivering for svineomradet
samt nogle generelle principper, som tager udgangspunkt i de konkrete anbefalinger, som er opstil-
let i de foregaende afsnit. Flere af de generelle principper, som opstilles i dette afsnit kan imidlertid

ogsa udbredes til kontrollen med andre dyrearter.

Kontrollen af dyrevelferd, dyresundhed og fodevaresikkerhed pa svineomradet foretages af en raek-
ke aktgrer pa forskellige led i kontrolkaden. Der kan opstilles fglgende generelle principper for op-

timering af samspillet mellem de forskellige aktarer og led i kontrolkeeden:

o Egenkontrollen er et centralt element i kontrolkeden. Det fglger af, at jo tidligere en fejl
opdages og afhjeelpes, desto mindre skade gar fejlen, og desto farre ressourcer skal der ty-
pisk til for at afhjalpe den.

e Overlap i kontrollen igennem hele kontrolkaeden bgr minimeres. Overlap i kontrolkaden
undgas eksempelvis ved, at de forskellige aktarers kontroller bygger ovenpa hinanden frem
for at kontrollere det samme. For at sikre mod overlap ber der sondres skarpt mellem de
forskellige aktarers roller.

e Huller i kontrolkaeden bgr elimineres. Det skal saledes ikke veere muligt for de kontrollere-
de at undga kontrol.

e Den mest effektive og mindst ressourcekraeevende overholdelse af regler er baseret pa, at de
som skal overholde reglerne bade kan og vil overholde dem. Det fordrer dog typisk, at de
bade har incitamenterne til at overholde reglerne, samt at de har den ngdvendige viden og
kompetencer. Det er derfor vigtigt at fa skabt de rigtige incitamenter samt tilstraekkelig vej-
ledning og radgivning.

e Egentlig myndighedskontrol baseret pa sanktioner kan have en praventiv effekt og bgr mal-
rettes mod de grupper, som forventes ikke at have viljen til at overholde lovgivningen.
Myndighedskontrollen bar derfor veere malrettet pa baggrund af en risikovurdering og til-
straekkelig i omfang til at sikre en vis praeventiv effekt. Endvidere sikres den praventive ef-
fekt ved, at sanktionerne er tilstraeekkeligt store, og at der sker en sanktionseskalering ved
gentagne overtraedelser af reglerne.

e Kontrollen bgr malrettes mod de steder, hvor risikoen vurderes at vere sterst. Risikoudpeg-
ningen bgr foretages pa baggrund af data, som har en hgj grad af validitet, tilgeengelighed,

kvalitet og deekningsgrad. Risikoudpegningen kan foretages pa baggrund af data fra andre
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led i kontrolkaeden, f.eks. led i kontrolkaden, hvor det er muligt at foretage en generel

overvagning/screening af regeloverholdelsen.

| det felgende gennemgas kontrollen pa svineomradet med udgangspunkt i ovenstaende principper.
Gennemgangen tager udgangspunkt i de vesentligste aktgrer i kontrolkeeden pa svineomradet, jf.

figur 5.5. Der er foretaget en nzermere beskrivelse af hver af aktarernes roller i bilag 5.8.

Figur 5.5: Aktgrer i kontrolkeeden pa svineomradet

Besaetningsniveau Samlesteder

i
1 » Fadevarstyrelsens eksportkontrol
- Landmandens egenkontrol H med transportegnethed og
! indladningsforhold
= Privatpraktiserende dyrlaege E
radgivningsbesgg, SPF-kontrol, I
sundhedsradgivningsaftaler, mv. |
= Erhvervets auditering af
egenkontrol pa dyrevelfeerd =~ | @ ot e .
E Slagteriers egenkontrol '
= Fodevarestyrelsens i !
besesetningskontrol, ekportkontrol = Fgdevarestyrelsens s Fodevarestyrelsens AM/PM !
med transportegnethed og logbogskontrol . | kontrol !
indladningsforhold L - ;
= Politiets vejkontroller E - EU-inspektioner !
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gkologiske svinebesaetninger og H !
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i
1
1
H
i
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H
5
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:
H

:
i
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i
i
|

Figuren viser, at der er en reekke forskellige aktarer, der foretager forskellige typer af kontrol pa
besaetningsniveau. Figuren viser ogsa, at en gris kan blive kontrolleret for dyresundhed, dyrevelfaerd
og fadevaresikkerhed flere gange i lgbet af sit liv i de forskellige led i kontrolkeeden. Udover kon-
trollen i besatningen, kontrolleres pa stikpravebasis dyrevelfeerdsmaessige forhold i forbindelse med
dyretransport og samtlige grise kontrolleres for dyresundheds-, dyrevelferds- og fedevaresikker-
hedsmaessige forhold pa enten samlesteder eller slagterier. Der er saledes veasentlige overlap i kon-
trollen, der kraever en klar adskillelse af roller og ansvar. Endvidere muligger iseer de senere led i
kontrolkaeden anvendelse af kontroldata til at malrette kontrollen pa besatningsniveau.

En effektiv tilretteleeggelse af kontrollen begr endvidere tage udgangspunkt i, at der bgr veere stor
forskel pa hvor ofte kontrollen gennemfares af de forskellige akterer pa omradet, saledes at der

undgas overlap i kontrolkaeden. | figur 5.6 er angivet kontrollens hyppighed i besatningskontrollen.
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Figur 5.6: Kontrollens hyppighed i beseetningskontrollen

FVST
besaetningskontrol

(hvert 20. &r)

Erhvervets auditering
DANISH

(hvert 3. ar)

Praktiserende dyrlaegers lovpligtig
besag

(hvert &r)
Praktiserende dyrleegers kontrolbesgg i SPF-
besaetninger

(hver 15. uge)

Praktiserende dyrleegers besgg i besaetninger med
sundhedsradgivningsaftaler

(hver maned)
Landmandens egenkontrol
(daglig)

| det folgende foretages en naermere vurdering af disse forhold for hver af de forskellige aktarer i

kontrolkaeden.

Svinebesatningsejeren og egenkontrollen

Den daglige egenkontrol er et centralt element i kontrolkeeden i og med, at det er svinebesgtningse-
jeren, der har den daglige gang i beseatningen. Det fglger af, at jo tidligere en fejl opdages og af-
hjelpes, desto mindre skade gar fejlen, og desto farre ressourcer skal der typisk til for at afhjelpe
den. Endvidere kan vanrggt med hundredvis af dgde dyr til fglge opsta i lgbet af fa dage som falge
af overfyldte stalde, manglende ventilation mv. Da en ekstern myndighedskontrol pa daglig basis
hverken er gnskelig eller realistisk set ud fra et ressourcemaessigt perspektiv, er besatningsejerens

daglige egenkontrol derfor helt central for at sikre en god effekt pa svineomradet.

Det er dog en forudsatning for en effektivt fun- . .

g g Figur 5.2: Typologi for regeloverholdelse
gerende egenkontrol, at svinebesa&tningsejerne
bade kan og vil gennemfare egenkontrollen i
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dende regler. | kategori 3 findes de, som egentlig godt kan, men ikke vil for eksempel pa grund af
de gkonomiske omkostninger, som egenkontrollen har. Endelig i kategori 4 er der de landmand,
som bade kan og vil, og som derfor overholder alle regler og gennemfarer en tilstreekkelig egenkon-

trol.

Det er vurderingen, at kun fa besatningsejere, der har evnen, decideret mangler viljen til at overhol-
de reglerne. Viden og overblik er imidlertid forudsztningen for at kunne overholde reglerne gel-
dende for besztningshold, herunder hvordan egenkontrollen gennemfares, saledes at den lever op til

myndighedernes krav.

Endvidere sker vanrggt i svinebesetninger sjeldent som falge af ond vilje, men ofte som falge af
sociale eller psykiske omstendigheder, hvor svinebesatningsejeren ikke magter at passe sine dyr
ordentligt. Der er derfor ogsa behov for en lgbende overvagning af dyrevelfaerd, dyresundhed og

fadevaresikkerhed i beseetningen samt sanktioner ved overtraedelser.

De privatpraktiserende dyrleegers rolle

Overvagningen af dyrevelferd, dyresundhed og fedevaresikkerhed bgr dels gennemfares pa besat-
ningsniveau, dels ved slagterier og samlestalde, som beskrevet nermere i afsnittet nedenfor. De pri-
vatpraktiserende dyrleeger har den tilstreekkelige faglige kompetence til at gennemfare en sadan
overvagning, og har alligevel regelmaessig gang i langt de fleste svinebesetninger. Overvagningen
kan saledes overvejes integreret som et fast element i de manedlige radgivningsbesgg i forbindelse

med sundhedsradgivningsaftalerne.

For de svinebesatningsejere, som ikke vil leve op til reglerne, er det endvidere veesentligt, at de pri-
vatpraktiserende dyrleger forpligtes til at informere Fgdevarestyrelsen, hvis der gentagne gange
konstateres dyrevelfeerdsmassige forhold, der alene kan karakteriseres som veerende ikke grove, og
som besatningsejeren i gvrigt retter op pa. Uforsvarlig behandling af dyr skal fortsat anmeldes til

politiet, jf. afsnit 5.1.

Erhvervets auditering

Dansk Svineproduktion har iveerksat DANISH produktstandard i efteraret 2007. Standarden omfat-
ter krav til iseer dyrevelfeerd, fedevaresikkerhed og sporbarhed i primerproduktionen samt et egen-
kontrolprogram til overholdelse af standarden og dermed lovgivningen. Standarden indeberer, at

alle svinebesatninger bliver auditeret hvert tredje ar af et tredjeparts kontrolorgan.

Kontrollen af svin er saledes under veasentligt udvikling og forventes med egenkontrollen og DA-

NISH produktstandard at blive markant styrket.
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I erhvervets auditering af svinebesatningsejerens egenkontrol og produktstandarden DANISH an-
vendes sanktioner, hvis producenten ikke kan leve op til kravene. Sanktionerne kan bade anga gen-
besgg, reduktion i prisen per slagtesvin og at fratage besatningsejeren produktstandarden. Der er
saledes indbygget meget vaesentlige incitamenter for besatningsejeren til at overholde egenkontrol-
len. Det er derfor vigtigt, at erhvervet sikrer, at sanktionerne i praksis anvendes, da dette vil kunne

have en meget stor praeventiv effekt.

Det kan for at sikre en effektiv udnyttelse af auditeringen overvejes, at en del af auditeringen mal-
rettes mod de besztningsejere, hvor man pa baggrund af tidligere auditeringsresultater eller andre
data vurderer, at der er starst risiko for manglende regeloverholdelse. Det skal dog afvejes i forhold

til hensynet om at sikre, at auditeringen er deekkende for alle svinebesztninger.

Resultaterne fra erhvervets auditering vil give et billede af tilstanden i den enkelte besatning pa en
reekke omrader. Auditeringens resultater vil derfor pa sigt kunne veere en meget veesentlig del af
grundlaget for myndighedernes risikoudpegning til kontrol, set fra myndighedernes side kan audite-
ringen dermed betragtes som en indledende screening af beseatningerne. Det ber derfor overvejes pa
hvilke omrader, at resultaterne fra auditeringen vil kunne supplere myndighedernes risikoudpeg-

ning.

Myndighedernes rolle pa besatningsniveau

De offentlige myndigheder er i dag relativt sjeeldent pa kontrolbesgg i besatningerne. Den offentli-
ge kontrol er langt mere intensiv pa samlestederne og pa slagterierne. Endvidere begrundes den re-
lativt sjeeldne offentlige kontrol i besatningerne i, at erhvervet i stort omfang selv foretager radgiv-

ning og vejledning i egenkontrol, mv.

Nar de offentlige myndigheders kontrol i besatningerne er relativt begraenset er det desto vaesentli-
gere, at den er sa malrettet og risikobaseret som muligt. Den offentlige kontrol skal derfor i videst
muligt omfang bygge pa data og information fra de andre aktgrers overvagning og kontrol, herunder
sundhedsradgivningsaftaler, erhvervets auditering, kontrollen pa slagterier, DAKA mv., jf. afsnit

5.2 om risikoudpegning af besatningskontrollen.

Udover at fokusere pa besetningsejernes kontrol, er det vaesentligt, at kontrollen ogsa malrettes
mod de privatpraktiserende dyrlagers rolle. De privatpraktiserende dyrleger har en vigtig rolle bade
som radgiver for besatningsejerne og som anmelder af dyresundheds- og dyrevelferdsforhold. Da
den privatpraktiserende dyrleege samtidigt star i et kundeforhold til besatningsejeren bgr myndig-
hederne ogsa fare kontrol med, at de privatpraktiserende dyrleeger gennemfarer en korrekt og uaf-

hangig udfarelse af sundhedsradgivningsaftalen.
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Endelig skal den offentlige kontrol i videst muligt omfang veare samordnet pa tvars af offentlige
kontrolmyndigheder. En svinebesgtningsejer bliver kontrolleret i forbindelse med Fadevarestyrel-
sens besatningskontrol, Plantedirektoratets kontrol af en rekke omrader sasom foder, EU-
stgtteordninger mv. samt kommunernes miljgtilsyn med spildevand, spregjtemidler, starrelsen af
husdyrproduktionen mv. Kontrollen foregar i dag uafhengigt af hinanden mellem de forskellige
myndigheder. En stgrre samordning af kontrollen kan indebzre effektiviseringsmuligheder for
myndighederne samt mindre belastning af svinebesztningsejerne. Det kan derfor overvejes i hvilket
omfang, der kan ggres brug af feelles tilsyn, feelles data til brug for risikoudpegning samt feelles it-

og metodeunderstottelse af de tilsynsfarende.

Myndighedernes rolle ved dyretransporter og samlesteder

Kontrolkaden forbundet med dyretransporter er neermere vurderet i afsnit 5.4. Vurderinger og anbe-

falinger foretaget her er direkte relevante for svineomradet, og behandles derfor ikke nermere her.

Kontrollen pa slagterierne

Pa slagterierne foretager Fadevarestyrelsens kontrol af samtlige slagtesvin for dyrevelfaerd, dyre-
sundhed og fadevaresikkerhed. Dataene fra AM/PM kontrollen deles med slagterierne. Hvis slagte-
svinene har vasentlige skavanker bruger slagterierne resultaterne af kontrollen til at reducere be-
setningsejerens slagtepris. Det indebarer dermed direkte incitamenter for besetningsejeren til at
sikre, at svinene opfylder de sundheds- og slagtemaessigekrav, og er dermed et meget effektivt in-
strument til at sikre, at besatningsejerne falger de opstillede krav. Der er dog fa krav, der vedrarer

forhold af mere velferdsmaessige karakter.

Som folge af, at alle svin kontrolleres, og at forhold der kan have betydning for velfeerdsmassige
forhold som for eksempel benproblemer, skuldersar, og vulvabid registreres, kan det endvidere
overvejes at bruge disse data i forbindelse med risikoudpegningen til velfaerdskontrollen pa besat-

ningsniveau, jf. afsnit 5.2 om risikoudpegning.

Kontrollen pa destruktionsanstalter

Destruktionsanstalternes foretager opsamling og destruktion af dede dyr fra besatningerne. Der fo-
retages i dag ingen samlet registrering og kontrol af, hvilke besetninger, der leverer hvor mange dyr
og af hvilke arsager. Der er saledes tale om svaghed i kontrolkaden. Det er problematisk, idet svi-
nebesatningsejeren derved i princippet kan undga kontrol ved at aflive svin, som f.eks. har tegn pa
dyrevelfaerdsmaessige problemer. Det er dog umiddelbart vurderingen at en systematisk kontrol af
dyrene, som leveres til destruktionsanstalterne vil indebare en uhensigtsmaessig ressourceudnyttel-

se, idet det i praksis vil veere serdeles vanskeligt. Det kan imidlertid overvejes at inddrage data fra
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destruktionanstalter i forbindelse med risikoudpegningen af kontrollen pa besetningsniveau, jf. af-
snit 5.2 om risikoudpegning. Endvidere kan det overvejes at analysere mulighederne og potentialet
ved at gennemfare en stikprgvebaseret kontrol af dgde dyr, som opsamles til destruktion. Denne
kontrol kunne f.eks. foretages ved, at Fgdevarestyrelsen karte med DAKA rundt og opsamlede de
dede dyr og samtidig foretog en visuel kontrol af dgdsarsager, udtog praver og lignende.

Anbefalinger

Det anbefales:

e At myndighedernes kontrol pa besatningsniveau skal vaere malrettet og risikobaseret. Kon-
trollen kan bygge pa data og information fra sundhedsradgivningsaftaler, erhvervets audite-
ring, kontrollen pa slagterier, destruktionsanstalter mv.

e At kontrollen i videst muligt omfang skal veere samordnet pa tvars af offentlige kontrol-
myndigheder (Fgdevarestyrelsen, Plantedirektoratet og kommunerne).

e At data fra kontrollen pa slagterierne samt fra destruktionsanstalter kan anvendes i forbin-
delse med risikoudpegningen for Fgdevarestyrelsens besatningskontrol.

o At det overvejes at analysere mulighederne og potentialet ved at gennemfare en stikprave-

baseret kontrol af dgde dyr, som opsamles til destruktion.
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6 Tilretteleggelsen af den veterinare kontrol

| det folgende gennemfares pa en reekke udvalgte omrader en analyse af, hvordan kontrollen
pa det veterinaere omrade kan tilretteleegges mere hensigtsmaessigt. Omraderne er udvalgt pa
baggrund af en identifikation af de vaesentligste problemstillinger inden for organisering, it-
og metodeunderstattelse, kompetencer og processer forbundet med arbejdstilretteleeggelsen i

Fadevarestyrelsen. Den metodiske ramme for analysen er illustreret i figur 6.1.

Figur 6.1: Analysemodel for tilretteleeggelsen af kontrolarbejdet

Organisering Processer

It- og
metode-
understgttelse

Figuren illustrerer de forhold, der udger rammen for den veterinzre kontrol:

e Organisering, der blandt andet omfatter organisationsstruktur, arbejdsdeling og koordine-
ringsbehov.

e It- og metodeunderstattelse, der blandt andet omfatter arbejdsredskaber og it-understattelse
af kontrolmedarbejdernes daglige arbejde.

e Kompetencer, der blandt andet omfatter uddannelse, faglig sparring, koordinerende mgder
og tiltag til understattelse af det daglige arbejde.

e Processer, der blandt andet omfatter samspillet mellem de forskellige faser i kontrollens til-

rettelaeggelse.

Identifikationen af problemstillinger inden for den metodiske ramme er baseret pa workshop-
per med deltagelse af medarbejdere fra den centrale styrelse i Fadevarestyrelsen, medarbejde-
re og sektionsledere fra fadevareregionerne samt kontrolchefer og beredskabschefer. Der er

efterfglgende foretaget en prioritering af, hvilke problemstillinger der har starst relevans. Det
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er pa den baggrund valgt at fokusere pa fglgende problemstillinger, som behandles nermere i

de falgende afsnit:

e Digitalt tilsyn pa det veterinaere omrade.

o Organisering af rekvirerede opgaver, primart eksportkontrollen.
e Processer og arbejdsgange.

o Arbejdsdeling.

e Dyrevelferdsrejseholdet og medicinrejseholdet.

e Specialisering af kompetencer inden for logbogskontrollen.

o Information og supervision

6.1 Digitalt tilsyn pa det veterinaere omride

6.1.1 Beskrivelse

Der findes i dag et begreenset antal uafhangige it-systemer, som understatter planleegningen og
gennemfgrelsen af den veteringere kontrol. Systemerne er dels Fadevarestyrelsens generelle it-
systemer, dels en reekke sarlige faglige systemer. Endvidere findes en raeekke databaser, som anven-
des af Fadevarestyrelsens medarbejdere, men som ejes af erhvervet og/eller i tvaergaende ejerskab
mellem Fgdevarestyrelsen, andre offentlige myndigheder og erhvervet. Endelig findes en rekke
databaser, som primeert anvendes af fgdevarekontrollen, men som ogsa delvist anvendes i forbindel-
se med kontrollen pa det veterinere omrade. Visse systemer rummer faglig information og generel-
le oplysninger, andre systemer er overvejende planleegningsveerktgj, og endnu andre systemer er til
mere direkte anvendelse i opfalgning og sagsbehandlingen, herunder registrering af kontroldata. |
bilag 6.1 er angivet en oversigt over de anvendte it-systemer pa de veterinare kontrolomrader. 1 bi-
lag 6.2 og bilag 6.3 er vist, hvorledes savel it som metoder understgtter kontrolbesgg samt fordele

ved digitalt tilsyn.

6.1.2 Vurdering
Der er i den nuveaerende kontrolproces kun et begraenset omfang af it-understgttelse i forbindelse

med kontrollen. Vurderingen af den nuvearende it-understgttelse kan opsummeres saledes:

e It-understgttelsen i forberedelsesfasen pa det veterinere omrade bestar i en raekke searskilte
og uafhaengige faglige systemer/databaser, som danner baggrund for kontrolbesgget.
e Opslagene i de forskellige faglige systemer inden hvert kontrolbesgg er tidskraevende og

kan ikke gennemfares i et trin.
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e Bortset fra de faglige it-systemer er de nuvearende arbejdsgange pa det veterinzre omrade
overvejende manuelle, og der er ingen tveergaende systemunderstgttelse.

o Der foretages en raekke "dobbelte” registreringer, hvor data farst registreres manuelt pa en
papirbaseret tjekliste i forbindelse med kontrolbesgget og efterfalgende indtastes eller
indscannes i ScanJour.

o Hovedparten af de registreringer, der foretages, er understgttet af tjeklister, og der er kun i
begreenset omfang egentlige "fritekst"-registreringer.

e Opfalgning pa kontroller sker gennem en indscanning af tjeklister koblet til en sag i Fade-
varestyrelsens elektroniske sags- og dokumenthandteringssystem (ESDH) samt indtastning
af de mest centrale data.

e Den nuverende registrering af kontrolresultater er baseret pa meget fa data, hvilket kun i
begreenset omfang muligger tvaergadende udtraek til eksempelvis risikobaseret udvelgelse,
afrapportering, evaluering eller andre statistiske formal.

Der er saledes tale om en meget begranset it-understgttelse og karakteriseret ved mange tidskrae-
vende manuelle aktiviteter. Endvidere er der i forbindelse med den tilsynsfgrendes manuelle regi-
strering og udarbejdelse af kontrolrapporter vaesentlige arbejdsmiljgmaessige problemer. Skrivear-
bejdet ved afslutningen af tilsynet kan tage lang tid, og arbejdsstillinger i stalden forbindelse med
udarbejdelse af tjeklister og kontrolrapporter er typisk uhensigtsmessige. Endvidere kan den til-

synsfgrende veere udsat for treek og kulde samt psykisk pres fra en utilfreds beseatningsejer.

Faktaboks 6.1: Digitalt tilsyn pa fedevareomradet

P& fadevareomradet fungerer tilsynet i praksis forskelligt fra veterineeromradet. Her udarbejdes der
ved selve tilsynet med en fgdevarevirksomhed en kontrolrapport pa stedet p& en baerbar computer.
Alle data til senere brug overfares herefter til ScanJour. Data til statistisk opfglgning er herefter klar til

udtreek dagen efter. Der eksisterer rapporter i Crystal Report, som pa kort tid kan traekke relevant in-
formation til opfalgning. Dette bruges for eksempel til de afrapporteringer, hvor der skal afrapporteres
med kortere intervaller end kvartalsrapporterne.

Hvis der pa linje med, hvad der findes pa fadevarekontrollen jevnfar ovenstdende faktaboks 6.1,
indferes digitalt tilsyn i veteringrkontrollen, vil en lang raekke tidskreevende mere eller mindre ma-
nuelle og papirbaserede aktiviteter kunne reduceres, f.eks. opslagsarbejde og listeudskrivning, taste-
arbejde og indscanning. Dette vil ogsa kunne forbedre arbejdsmiljg forholdene for de tilsynsfgren-
de. I nedenstaende figur 6.2 er illustreret, hvorledes et veterinerkontrolbesgg kan gennemfares med

gget it-understattelse.
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Figur 6.2: Veterinaerkontrolbesgg med gget it-understattelse (It = elektronisk under-

stottelse)
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I planleegningsfasen vil digitalisering af opgavevaretagelsen sikre, at der sker en fordeling
af kontrolopgaver til den enkelte medarbejder pa baggrund af en risikobaseret udtreekning af
besatninger via ESDH-systemet.

| forberedelsesfasen vil en digitalisering indebere, at eksisterende systemer integreres — det
geelder bade generelle systemer, faglige systemer, private databaser og fedevarerelaterede
systemer med relation til det veterinzre omrade. Der etableres en arbejdsgangsunderstgt-
tende it-lgsning, f.eks. portalbaseret, indeholdende alle ngdvendige faglige oplysninger for
kontrolbesgget (CHR, VetStat, VetReg, gvrige faglige systemer) med mulighed for overfar-
sel til PDA. Det bgr undersgges, om det forberedende arbejde kan geres fra en hjemmear-
bejdsplads, saledes at et besgg pa kontoret ikke er ngdvendigt. Endelig bar der etableres
GPS-systemer i Fgdevarestyrelsens biler til veterinaerkontrol for at forbedre karselsplan-
leegning. En sadan GPS-installation bgr ogsa omfatte mulighed for at kunne udtraekke den
forngdne dokumentation for karselsregnskab.

I gennemfarelsesfasen vil en digitalisering indebeere, at der farst og fremmest etableres et it-
system, som kan sikre opsamling og lagring af de relevante kontroldata. Tjeklisterne omfat-
ter en reekke afkrydsningspunkter, hvis lagring forholdsvis let kan understgttes systemmaes-
sigt. Selve opsamlingen af data vil formentlig kunne ske gennem anvendelsen af PDA, sa-
ledes at kontroldata umiddelbart under kontrolbesggene kan geres digitale. Tjekpunkterne

kan tilfgjes standardmakroer, der definerer de tilhgrende paragraffer ved overtraedelser af
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geeldende lovgivning. En forudsatning for digitalt tilsyn pa det veterinere omrade er, at den
tekniske lgsning i form af PDA er tilstreekkelig robust til at kunne anvendes i staldmiljger
samt ikke udger et problem i forhold til smittefare fra én besatning til en anden. Det vurde-
res dog, at der pa markedet findes bade tekniske og praktiske lgsninger, som er tilstreekkelig
holdbare, og som ogsa med en hensigtsmaessig handtering vil kunne undga risikoen for
smittefare, for eksempel brug af engangsplastikcover til PDA.

I sagsbehandling/opfalgningsfasen indeberer digitaliseringen af selve kontrolgennemfarel-
sen, at data overfgres automatisk fra PDA'ere til ESDH-systemet. Efterfglgende sagsbe-
handling i form af udsendelse af kontrolrapport foretages i vid ustraekning automatisk pa
baggrund af vurderingen og indrapporteringen pa PDA foretaget i forbindelse med besat-
ningsbesgget. Eventuelt opfalgende kontrolbesgg registreres automatisk og overfares til
ESDH-system og fordeles til relevante medarbejdere. Det bar undersgges, om en sadan
overfarsel kan ske, uden at den tilsynsfarende skal pa kontoret — for eksempel via hjemme-
arbejdsplads eller via mobildataoverfarsel.

Den elektroniske dataopsamling og overfarsel i evalueringsfasen vil indebare, at kontrolre-
sultater direkte kan anvendes til risikoudpegning af besatningskontrollen samt til generelle

statistiske og analytiske formal.

Endelig er det vurderingen, at safremt der gennemfares en digitalisering af den veterinare kontrol,

bar en sadan understattes af en detaljeret kortleegning, tilpasning og effektivisering af kontrolpro-

cessens enkelte arbejdstrin, jf. afsnit 7.3.

6.1.3 Anbefaling

Det anbefales:

At der udarbejdes en egentlig business case med henblik pa vurdering af mulighederne for
digitalt tilsyn pa det veterinere omrade. Business casen bgr udvikles pa grundlag af erfarin-
gerne hgstet pa fadevareomradet, herunder de udviklingsinitiativer, som falger af forliget
om fgdevareomradet fra foraret 2007. Endvidere bgr business casen tage hgjde for de serli-
ge praktiske udfordringer, der eksisterer i kontrollen pa det veterinzre omrade. | business
casen skal der foretages en naermere vurdering og kvantificering af fordele og omkostninger
ved indfarelse af digitalt tilsyn, herunder vurdering af:

= mulige procesbesparelser for de forskellige typer af kontrol pa det veterinaere omrade.

= muligheder for forbedret risikoudpegning

= muligheder for gget kvalitet og ensartethed i kontrollen
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= de sarlige udfordringer, der er som falge af, at de faglige oplysninger er baseret pa en
reekke eksterne systemer med forskellige ejere.

= omkostninger til kravspecifikation

= omkostninger til design, udvikling, integration og test

= hardware- og softwareomkostninger

= omkostninger til drift og vedligeholdelse

= vurdering af risici og implementeringsmeessige barrierer

6.2 Organisering af rekvirerede opgaver, primart eksportkontrollen

6.2.1 Beskrivelse
Kontrolafdelingerne i fadevareregionerne varetager en rekke kontrolopgaver, som igangseettes ved,
at en virksomhed rekvirerer kontrolopgaven. Det drejer sig primert om kontrol af eksporter og i

mindre omfang for eksempel kontrol af loghbgger og kontrol med import fra tredjelande.

Eksportgrernes anmeldelsesfrist ved de rekvirerede eksporter er fire dage for levende dyr og én dag
for animalske produkter, hvilket indebarer, at planleegningshorisonten for denne type af opgaver er

kortere end for andre opgaver, som i princippet kan planlegges for et ar ad gangen.

Stort set alle veteringere kontrolmedarbejdere i regionerne varetager opgaver i relation til direkte
eksport og eksport fra samlesteder. En vasentlig arsag hertil er blandt andet, at de arbejdsmilje-
maessige belastninger (savel fysiske som psykiske) vurderes at vare saledes, at opgaverne bar spre-

des pa s& mange medarbejdere som muligt.

6.2.2 Vurdering

Omfanget af rekvirerede opgaver er gget i de seneste par ar, jf. figur 6.3.
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Figur 6.3: Rekvirerede opgaver 2001-2006
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Kilde: Fadevarestyrelsen, Oversigt over rekvirerede opgaver 2001-2006

Timeforbruget til de samlede rekvirerede opgaver er steget fra cirka 30.000 timer i 2001 til over
50.000 timer i 2006 svarende til en stigning pa over 60 procent. Baggrunden for det ggede timefor-
brug skyldes iszr udviklingen i rekvirerede opgaver forbundet med samhandel med EU, som er me-
re end fordoblet over perioden fra cirka 10.000 timer i 2001 til knap 25.000 timer i 2006.

De rekvirerede opgavers karakter i form af varierende ressourcetrak stiller store krav til organise-
ring og tilretteleeggelse af kontrollen. Serligt eksportkontrollens efterspargselsorienterede karakter
og heraf fglgende variation i ressourcetreekket vanskeligger en langsigtet planleegning og tilrette-
leeggelse af gvrige kontrolopgaver, sarligt pa spidsbelastningstidspunkter, hvor ressourcetraekket il
eksportkontrollen kan udgere en stor andel af de samlede ressourcer i kontrolafdelinger og bered-

skabscentre.

Et eksempel pa variationen i ressourcetraekket er illustreret i nedenstaende figur 6.4, som viser ud-
sving og volumen for de rekvirerede opgaver i timer (opdelt pa type af rekvirerede opgaver) for hele
2006 for kontrolafdelingen i Haderslev. Det ses af figuren, at der er store dag til dag udsving, og at
der ikke er noget systematisk mgnster i ressourcetraekket hverken pa uge-, maneds- eller arsbasis. |
bilag 6.4 er der foretaget en analyse af udsvinget i opgavevaretagelsen, som viser at udsvingene er

seerligt store i Haderslev samt i beredskabsafdelingerne i Herning og Ringsted.
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Figur 6.4: Dagligt timeforbrug til rekvirerede opgaver — kontrolafdelingen Haderslev,

2006
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I nedenstaende tabel 6.1 fremgar antallet af arsverk, timer til rekvirerede opgaver i 2006, timer til
rekvirerede opgaver pr. arsveerk i Haderslev, Herning og Ringsted.

Tabel 6.1: Rekvirerede opgavers omfang for beredskabs- og kontrolafdelingerne i
Haderslev, Herning og Ringsted, 2006

Sted

_ s

Timer til rekvirere- | Timer til rekvirere-

de opgaver de opgaver
i 2006 pr. arsveerk
Haderslev Beredskabscenter 6,9 2.223 322,2
Haderslev Kontrolafdeling 12,6 4.061 322,3
Herning Beredskabscenter 7,7 1.526 198,2
Herning Kontrolafdeling 12,0 622 51,8
Ringsted Beredskabscenter 4,8 700 145,8
Ringsted Kontrolafdeling 59 306 51,9

Kilde: Fgdevarestyrelsen, Timeregistrering, 2006

Tabellen viser, at omfanget af de rekvirerede opgaver er sarligt markant i Haderslev bade i alt og
per medarbejder. Det skyldes, at Haderslev har ansvaret for kontrollen ved samlestederne ved den
tyske graense. Omfanget af de rekvirerede opgaver er dog ogsa betydeligt i beredskabscentrene i
Ringsted og Herning. De tilknyttede styringsmassige problemstillinger er derfor ogsa serligt mar-
kant i Haderslev og i et betydeligt omfang ogsa i beredskabscentrene i Ringsted og Herning. Som
felge af stigningen i timeforbruget til eksporter har det betydet en serlig styrings- og planleg-
ningsmaessig udfordring i Haderslev.

91 of 119 Undersggelse af det veterinaere omrade, 30-1-08



6.2.3 Anbefaling

Det anbefales:

e At ledelse, organisation og arbejdsdeling tilpasses vilkarene for efterspargselsstyrede opga-
ver, herunder forbedret planleegning og arbejdsdeling, uddannelse, ledelsesmassigt fokus
mv. En lgsning begr serligt forholde sig til, at omfanget af rekvirerede opgaver i Haderslev
har et seerligt hgjt niveau, hvorfor der kan veere behov for serlige lgsninger. Lasningen af
problemstillingen bgr endvidere sikre, at der ikke sker en uhensigtsmassig udhulning af
ressourceforbruget til varetagelse af andre opgaver, herunder for eksempel beredskabsar-
bejdet. Dette ber til dels lgses inden for rammerne af resultatstyringen, jf. kapitel 4. Falgen-
de elementer kan indga i tilpasningen af ledelse, organisation og arbejdsdeling:
= Forbedret planlegning i form af optimering af arbejdsdeling, understattelse med plan-
legningsveerktgjer, malretning af uddannelse i efterspargselsbestemt planlegning, le-
delsesmaessigt fokus mv.

= @get anvendelse af timebetalte dyrleeger i spidsbelastningsperioder (f.eks. pensionerede
kontrolmedarbejdere, flekstidsansatte, privatpraktiserende dyrleger, herunder uden-
landske dyrlaeger, mv.).

= Indfarelse af et bookingsystem med bestemte abningstider (som ved besgg ved praktise-
rende laeger) blandt andet for at udjeevne arbejdsbyrden over ugen og forbedre planlaeg-

ningen.

6.3 Processer og arbejdsgange

6.3.1 Beskrivelse

Kontrolarbejdet i Fadevarestyrelsen kan struktureres omkring fem overordnede processer. De fem
processer er henholdsvis planlaegning, forberedelse, gennemfarsel, sagsbehandling/opfelgning samt
evaluering. | relation til hver af de naevnte processer eksisterer et antal arbejdsgange som omfatter

de aktiviteter, der fortages som led i besatningskontrollen.

6.3.2 Vurdering

Det vurderes, at en optimering af processer og arbejdsgange pa det veterinare omrade kan indebeere
et betydeligt rationaliseringspotentiale, eventuelt i forbindelse med indfarelse af digitalt tilsyn, jf.
afsnit 6.1. Et eksempel pa, hvor der vurderes at vere et potentiale for en mere hensigtsmassig tilret-
teleeggelse af arbejdsgangene er i forhold til kontroltjeklister, som de tilsynsferende anvender i for-
bindelse med et kontrolbesgg. En samlet oversigt over Fadevarestyrelsens eksisterende tjeklister pa

besatningskontrolomradet fremgar af bilag 6.5. De tjeklister, som Fgdevarestyrelsen udsender,
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deekker primert over de store kontrolomrader, men kan forbedres i relation til specialomrader. Et
andet eksempel pa et element, der har stor betydning for arbejdsgange, er rettidig udsending af lister

til kontrol af besatninger udsendt fra Mgrkhgij.

Et andet eksempel er at, understgttelse af arbejdsgange i form af tjeklister i forbindelse med beseet-
ningskontrol kan forbedres. Tjeklisterne, som udarbejdes i Markhgj, er ofte meget lange og vanske-
lige at anvende i det praktiske kontrolarbejde pa bedriften. For eksempel har tjeklisten pa svineom-
rédet et omfang pa 13 sider®. Tjeklisterne pa specialomréderne vurderes endvidere ikke i tilstreekke-
ligt omfang at sikre, at kontrolmedarbejderne har felles metodeunderstattelse til radighed ved udfe-
relsen af kontrollen pa specialomraderne. | nogle kontrolafdelinger arbejder kontrolmedarbejderne
derfor efter lister, som de selv har udarbejdet lokalt. I andre er der ingen understgttelse af kontrollen
pa specialomraderne. P4 samme made er der for at sikre sammenhang mellem processer og ar-

bejdsgange behov for rettidig udsending af de lister, der udpeger besetninger til kontrol.

Endelig er der en mere generel problemstilling i relation til arbejdsdeling og samarbejdet mellem
Mgrkhgj og regionerne, herunder sikring af overensstemmelse mellem administrative forskrifter og
gvrige retningslinjer fra Markhgj. | medarbejdertilfredshedsundersggelsen fremhaves dette som et

seerligt indsatsomrade, jf. tabel 6.2.

Tabel 6.2: Fgdevarestyrelsen 2007, Medarbejderundersggelse, samarbejde

Spm.nr Spgrgsmalstekst Hele Styrelsen Veteringrt ansatte

i MTU

37 Samarbejdet internt pd mit ar- Vurdering 4,35 4,44
bejdssted er godt Betydning 5,54 5,70

38 Samarbejdet internt i Mark- Vurdering 3,83 3,81
hgj/regionen er godt. Betydning 5,26 5,41

39 Samarbejdet mellem Magrk-hgj Vurdering 3,39 3,18
0g regionerne er godt. Betydning 5,25 5,37

Kilde: Fadevarestyrelsens medarbejdertilfredshedsundersggelse 2007

Note: Skalaen pa tilfredshedsundersggelsen gar fra 1-6 (hvor 6 er hgjest)

Af tabellen fremgar det, at samarbejdet mellem Markhgj og regionerne har stor betydning for med-

arbejderne, men at samarbejdet i praksis ikke vurderes som varende optimalt.

6.3.3 Anbefaling

Det anbefales:

® Tjekliste for svin, Fadevarestyrelsen, 2006.
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e At Faodevarestyrelsen ivaerksatter en gennemgang og evaluering af arbejdsgangene pa det
veterinere omrade. Gennemgangen og evalueringen kan med fordel ske i forlengelse af det
Lean-pilotprojekt, der som faglge af fadevareforliget er under gennemfarsel i kontrolafdelin-
gen i Radovre. Der kan i den forbindelse ses pa fglgende forhold:
= /ndring af praksis for udarbejdelse af kontroltjeklister, saledes at de i hgjere grad bli-
ver praktisk anvendelige. Dette kan ske ved i langt hgjere grad at inddrage repreesentan-
ter fra kontrolafdelingerne, der til dagligt gennemfarer tilsyn inden for de pagaldende
besatningstyper. Som et element heri kan der endvidere foretages lgbende opdatering
af listerne i regi af ERFA-grupperne pa de forskellige omrader.

= Samspillet mellem regionerne og Fadevarestyrelsens centrale styrelse omkring udsen-
delse af kontrollister forbedres. Fadevarestyrelsen bgr under hensyntagen til eventuelle
barrierer, som falger af samspillet med andre myndigheder, udsende kontrollister hur-
tigst muligt efter kontrolarets begyndelse. Omvendt bgr regionerne tilpasse deres ar-
bejdstilretteleeggelse til de vilkar, der gealder for udarbejdelse af kontrollister, herunder
at feerdiggarelse af kontrollisterne ogsa afhenger af andre myndigheder.

= Kontrollisterne skal fra arets begyndelse om muligt tilleegges for eksempel 20 procent
ekstra beseatninger, saledes at kontrolafdelingerne har muligheder for at erstatte for ek-

sempel ophgrte besatninger med andre.

6.4 Arbejdsdeling

6.4.1 Beskrivelse

Arbejdsdelingen i Fadevarestyrelsen fungerer pa nuveerende tidspunkt saledes, at medarbejdere med
en faglig baggrund som dyrleeger varetager hovedparten af opgaverne forbundet med veteringerkon-
trollen. Hertil kommer, at Fedevarestyrelsen efterspgrger jurister til understattelse af sagsbehand-

lingen i forbindelse med kontrolarbejdet, hvor det ligeledes ofte er dyrleeger, der varetager arbejdet.

Af nedenstaende figur 6.5 fremgar veterinzre kontrolmedarbejdere fordelt pa uddannelse.
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Figur 6.5: Fordeling af de veteringre kontrolmedarbejdere

E Dyrleeger (77%06)

H Teknikere (11%6)

B HK'ere (3%0)
Egv. AC'er (1%)
O Laboranter (3%06)

B gvrige (5%0)

Kilde: Fadevarestyrelsen,, Opgarelse over medarbejderfordeling i kontrolafdelingerne, 2007

Det fremgar, at 77 pct. af samtlige veterinere kontrolmedarbejdere er dyrlaeger. Dyrleger er en
hgjtuddannet medarbejdergruppe, som ogsa har en betydelig hgjere lgn end andre medarbejdergrup-
per i Fadevarestyrelsen jeevnfer tabel 6.3, hvor den gennemsnitlige arslgn for en dyrlege er cirka

480.000 kr., mens arslgnnen for gvrige, der omfatter tilsynsfarende og teknikere, er cirka 340.00 kr.

Tabel 6.3: Oversigt over Ignniveauer for ansatte veterinare kontrolmedarbejdere

Kontrolchef/beredskabschef 676.738

Dyrlager, kontrol/beredskab 480.572

HK'ere og lignende 298.809
Kilde: Fadevarestyrelsen, Opgarelse over lgnniveauer, 2007

Aktuelt har Fadevarestyrelsen erfaret, at det er vanskeligt at rekruttere tilstreekkeligt med dyrlaeger
til beredskabscentre og kontrolafdelingerne. Dette understattes af den lave ledighed blandt dyrlaeger
pa landsplan, hvor ledigheden blandt dyrlaeger var nede pé 1,7 procent pr. 1. januar 2007*°.

1 AAK, Oversigt over ledige akademikere, 1.1.2007.
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6.4.2 Vurdering

Da dyrlaeger saledes bade er en relativt dyr arbejdskraft og en begraenset ressource, er der saledes
behov for at vurdere, i hvilken udstraekning der er opgaveomrader, hvor arbejdsdelingen kan omor-
ganiseres set i forhold til den nuveerende organisering. Sadanne overvejelser ber tage udgangspunkt
i en identifikation af, om der er opgaver, som i praksis ikke kraever en dyrlegeuddannelse eller gv-

rig faglig baggrund, og som derfor med fordel kan varetages af andre medarbejdergrupper.

En sadan identifikation af opgaver, som kan flyttes fra dyrleegeuddannede medarbejdere til for ek-
sempel HK-medarbejdere, bar ses i sammenhang med Fadevarestyrelsens kompetencestrategi, som
blandt andet indebarer, at opgaver ikke snavert bgr knyttes til serlige stillingskategorier. Det vil
veere uhensigtsmaessigt i forhold til at sikre en fleksibel udnyttelse af de til enhver tid ansatte med-

arbejdere.

Opgaver, som i dag ofte varetages af dyrlaeger, og som med fordel kan varetages af administrative

medarbejdere:

e Administrative opgaver i forbindelse med planleegning, gennemfgrelse samt sagsbehandling
— og opfalgning af et kontrolbesgg. Erfaringer fra nogle kontrolafdelinger viser, at admini-
strative medarbejdere med fordel kan varetage disse funktioner.

o Bestilling af diverse kontorartikler og gvrige materialer samt klargaring af biler i form af
vask, skift af deek mv.

e Logbogskontrol (se afsnit 6.6 for en nermere behandling af omradet).

Opgaver, som i dag ofte varetages af dyrlaeger, og som med fordel kan varetages af andre medarbej-

dergrupper:

e Opmaling af staldafsnit og kontrol af faciliteter i forbindelse med besetningskontrol, for
eksempel om der forefindes en fungerende alarm ved defekt ventilation, opmaling af stald-
pladser og kontrol af boltpistol. | kontrolafdelingen i Arhus er der gode erfaringer med ind-
dragelsen af landbrugsteknikere. Disse er nzermere beskrevet i bilag 6.6. Vurderingen af om
det er hensigtsmaessig at inddrage teknikere i forbindelse med besatningskontrollen bgr dog
tage hgjde for karselstiden for en ekstra medarbejder. Denne ekstra karselstid bar vejes op
mod den konkrete tidshesparelse, der ligger pa kontrolbesgget, samt den ggede medarbej-
dertilfredshed for dyrleegerne og hurtigere kontrol, der vil kunne opnas ved ordningen.

e Prgveudtagning, f.eks. CKL-prgveudtagning, hvor der kan vere lang ventetid, far dyret af-

giver det forngdne pravegrundlag. | hovedparten af landets kontrolafdelinger fungerer det
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pa nuverende tidspunkt saledes, at dyrleger foretager kontrollen, men opgaven vil ud fra et
fagligt synspunkt kunne varetages af en tekniker.
o Juridiske opgaver i forbindelse med det veterinare kontrolarbejde isaer forbundet med sank-

tionsgivning bar i hgjere grad foretages af jurister.

6.4.3 Anbefaling

Det anbefales:

e At Fadevarestyrelsen sikrer, at opgaver der varetages af medarbejdere med de rette kompe-
tencer, herunder at opgaver, som ikke forudsatter en dyrleegeuddannelse, sa vidt muligt va-
retages af andre faggrupper, hvor dette vil vaere hensigtsmaessigt. Eksempelvis kan der tages
initiativ til:
= At administrative opgaver eksempelvis vedrgrende kontrollens planlaegning, afvikling
og evaluering sa vidt muligt flyttes til administrative medarbejdere. At logbogskontrol-
len sa vidt muligt varetages af administrative medarbejdere, hvor dette er hensigtsmaes-
sigt. Endelig bar dyrleger ikke varetage administrative opgaver sasom kontorartikel-
indkab, bilvask mv.

= At specificerede tekniske opgaver i forbindelse med besetningskontrollen og prgveud-
tagning, der ikke forudsetter en dyrleegeuddannelse, i s& hgj grad som fagligt muligt va-

retages af teknikere, hvor dette er hensigtsmeaessigt.

Endvidere anbefales, at det neermere undersgges, om juridisk specialviden i hgjere grad kan udnyt-

tes pa det veterinere omrade. Det geelder serligt i forhold til understattelse af komplicerede sager.

6.5 Dyrevelfaerdsrejseholdet

6.5.1 Beskrivelse
Der er to overordnede spor i den veterinzre kontrol pa dyrevelfeerdsomradet. Dels almindelig risi-
kobaseret stikprgvekontrol foretaget af regionsdyrlaeger, dels malrettede risikobaserede aktioner.

Den sidstneaevnte kontrol udfares af dyrevelferdsrejseholdet.

Dyrevelfardsrejseholdets blev oprettet i 2006 som en udmgntning af finansloven mellem regeringen
og Dansk Folkeparti. Dyrevelferdsrejseholdet indgar som en del af regeringens handlingsplan for
bedre dyrevelferd af 27. maj 2005. Rejseholdet er tilknyttet Markhgjs 5. kontor. Fire dyrleger er
placeret i Herning, mens en jurist og en dyrlege er placeret i Markhgj. Hovedopgaverne for dyre-

velferdsrejseholdet er at bista Rigspolitiets Ferdselsafdeling ved malrettede vejkontroller i forbin-
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delse med transport af dyr, at koordinere og radgive regionerne omkring dyrevelferdskontrollen, at
planlegge og gennemfare informationskampagner samt at informere brancher, dyreveernsorganisa-

tioner praktiserende dyrleeger m.fl. om bestemmelserne vedr. dyrevelferd.

Det er en del af dyrevelfeerdsrejseholdets opgaver at medvirke til planleegning og koordinering af
Fadevarestyrelsens velfeerdkontrol i besatninger, pa transportomradet og pa slagterier. Opgaven
indebaerer udarbejdelse af vejledninger og tjeklister, udpegning af besztninger og indsamling af
regionernes kontrolresultater, der samles i en arlig rapport om resultaterne af velfeerdskontrollen i

besatninger og pa transportomradet.

Dyrevelfeerdsrejseholdet skal endvidere koordinere regionernes kontrol med dyrevelferd. | koordi-
neringen af regionernes dyrevelfaerdskontrol indgar radgivning ,vejledning og deltagelse i efterud-
dannelse af de tilsynsfarende dyrleger, herunder kontrolpersonalet pa slagterier. Rejseholdet vil
saledes skulle vejlede om vurdering af typiske problemstillinger i forbindelse med kontrollen med
henblik pa at sikre ensartethed i kontrollen, bade i besatninger og med hensyn til transportbestem-

melserne.

6.5.2 Vurdering

Det har veasentlig betydning for kontrollen med dyrevelfaerdsomradet, at rejseholdet kan planlegge
og udfare relevante malrettede risikobaserede aktioner i besatninger og bista regionerne med eller
selv forestd kontrolindsats af dyretransporter. De formelle muligheder for dette er til stede, idet dy-
revelferdsrejseholdet har hjemmel til at fa adgang til offentlige og private ejendomme for at kon-
trollere overholdelse af regler om dyrevelferd, jf. dyrevaernslovens § 24 a, stk. 3. De formelle mu-

ligheder synes ikke at veere fuldt udnyttet i rejseholdets nuveaerende praksis.

En gget indsats inden for malrettede aktioner kan forudsatte en supplering af rejseholdets kompe-
tencer og tekniske muligheder. Det vurderes, at der kan vare serligt behov for at understgtte data-
behandling og dataudtraek, epidemiologiske kompetencer samt adgang til revisionsmeaessig indsigt

og juridiske specialkompetencer.

Erfaringerne fra Fgdevarestyrelsens medicinrejsehold viser, at centralt tilgeengelige data er et vee-
sentligt bidrag til rejseholdets opgavelgsning. Pa dyrevelfeerdsomradet er relevante data til kontrol-
planleegning, herunder regionernes oplysninger vedr. logbgger og reservation af hvilesteder ikke
centralt tilgeengelige. Det har tekniske arsager, som bunder i Fadevarestyrelsens databasestruktur,
der fglger de oprindelige 11 regioner. Rejseholdets kan i sin aktuelle kontrolplanleegning ikke drage
nytte af en systematisk analyse pa tvers af alle kontrolafdelinger. Rejseholdet kan udnytte kontrol-
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afdelingerne s detailoplysninger om velfaerdskontrolbesgg og dyretransporter til undersggelse af

konkrete sager og til opstilling af risikoparametre til rejseholdets planlaegning.

6.5.3 Anbefalinger

Det anbefales:

o At dyrevelferdsrejseholdet udnytter de formelle muligheder for selvstendigt at foretage
uanmeldte kontrolbesgg (malrettede risikobaserede aktioner) i erhvervsmaessige dyrehold
udnyttes fuldt ud, jf. dyreveernslovens § 24 a, stk. 3.

e At man nermere undersgger mulighederne for at give dyrevelfeerdsrejseholdet adgang til de
enkelte kontrolafdelingers detailoplysninger om velferdskontrolbesgg og dyretransporter.

e At det undersgges nermere om dyrevelferdsrejseholdet mere hensigtsmeaessigt kan under-
stettes i forhold til kompetencer inden for bl.a. dataudtraek, epidemiologi, jura og revision i

forbindelse med dybdegaende kontrol af besatninger og dyretransporter

6.6 Specialisering og samling af kompetencer vedr. logbogskontrollen

6.6.1 Beskrivelse
Den administrative logbogskontrol varetages af mange forskellige medarbejdere. Herudover er op-
gaven i dag placeret i alle kontrolafdelingerne. Det kan konstateres, at logbogskontrollen i dag lgses

forskelligt i de forskellige kontrolafdelinger.

6.6.2 Vurdering

Ved en samling af logbogskontrollen ét sted i hver region vil der kunne opnas et starre volumen i
opgavevaretagelsen og dermed en specialisering af opgavevaretagelsen. En samling af logbogskon-
trollen i hver region vil indebzere stgrre mulighed for koordination af logbogskontrolindsatsen og
derved gare det mere vanskeligt for transportaerer at "shoppe™ mellem forskellige kontrolafdelinger,
hvis en logbog afvises, eller transportaren bliver "kendt" for at overtraede regler.

Det vurderes pa den baggrund, at der kan veere et potentiale bade set ud fra kvaliteten og effektivite-
ten af kontrolindsatsen i at sikre en hgjere grad af specialisering af logbogskontrollen. Da der er tale
om en administrativ kontrolfunktion, vil dette endvidere kunne gennemfgres uden vasentlige mer-

omkostninger til karsel og lignende.

6.6.3 Anbefaling

Det anbefales:
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e At Fadevarestyrelsen samler opgaven vedrgrende logbogskontrollen saledes, at den vareta-

ges af administrativt personale og kun foretages ét sted i hver region.

6.7 Information og supervision

6.7.1 Beskrivelse

Som tidligere beskrevet, fremhaver medarbejderne i Fgdevarestyrelsen vigtigheden af et godt sam-
arbejde mellem Mgarkhgj og regionerne. | praksis vurderes det dog, at samarbejdet pa en raekke
punkter kan forbedres. Veteringromradet er preeget af et stort behov for, at viden let og hurtigt kan
flyde mellem det centrale niveau i Mgrkhgj og den enkelte tilsynsfarende i regionerne. Der kommer
lgbende nye medicintyper, indfgres nye kontrolformer og nye metodiske redskaber. Medarbejderne
i kontrolafdelingerne foler sig i dag ikke tilstreekkeligt informeret om en raekke tiltag, som har di-
rekte konsekvens for deres hverdag. Dette bade i form af de redskaber, der til dagligt anvendes til
understgttelse af arbejdet. Men ogsa fagligt i forhold til nye kontrolformer. Den manglende oplevel-
se af at vare tilstreekkeligt informeret er formentlig en medvirkende arsag til utryghed og utilfreds-
hed blandt en raekke kontrolmedarbejdere. Medarbejderne i Fgdevarestyrelsens regioner oplever
blandt andet, at det kan veere vanskeligt at falge med i de nye informationer, hvilket indebeerer, at
de i en raekke tilfelde faler, at de har mangelfulde faglige kompetencer til arbejdet med nye kontrol-

tiltag og metodiske redskaber.

Behovet for information understettes af, at der pa tveers af Fadevarestyrelsen eksisterer store for-
skelle pa, hvordan velfeerdskontrollen udferes. Det betyder, at der er store forskelle pa, hvornar og
hvordan overtraedelse af geeldende lovgivning vurderes. Herudover er der stor forskel pa, hvornar
overtreedelser takseres som indskarpelser eller overtreedelser, som skal fglges op med politianmel-

delse!?.

6.7.2 Vurdering
Fadevarestyrelsen har en lang raekke verktgijer til radighed, der kan anvendes i en forbedring af den

generelle information og kommunikation. Disse og deres anvendelse gennemgas i det falgende:

e SharePoint, der er et it-baseret fagligt medested for kontrolmedarbejdere inden for et speci-
fikt fagligt omrade. Systemet kan ogsa anvendes af Fadevarestyrelsen i Markhgj til medde-
lelser malrettet den specifikke faggruppe. Systemet anvendes imidlertid i dag kun i begran-

set omfang. Baggrunden herfor vurderes dels at veere it-tekniske forhold, som har vanske-

1 Revisionsrapporten, 2006.
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liggjort anvendelsen af systemet, dels en kultur blandt medarbejderne inden for det veteri-
naere omrade, hvor it-baseret kommunikation ikke er i fokus.

o Fadevarestyrelsens intranet indeholder vejledninger til gennemfarelse af kontrolbesgg og
den efterfglgende sagsbehandling. Herunder ligger tjeklister til kontrol og det juridiske
grundlag for gennemfarelse og sanktionering. Intranettet anvendes ligeledes til formidling
af nyheder af relevant karakter for kontrolafdelingerne. Det er dog indtrykket, at intranettet
hverken opdateres hyppigt nok eller anvendes tilstraekkeligt.

e ERFA-mgder har i Fgdevarestyrelsen gennem flere ar veret anvendt til koordinering pa
tveers af kontrolafdelingerne. ERFA-mgder er, hvis de anvendes malrettet, et godt forum for
at overlevere informationer om nye tiltag til kontrolafdelingerne, dialog mellem medarbej-
derne i den centrale styrelse og fadevareregionerne samt faglig sparring kontrolafdelingerne
imellem. 1 2006 blev der dog kun afholdt et meget begreenset antal mader.

¢ Roadshows, som er betegnelsen for opleeg, Fadevarestyrelsen tager ud i landet og afholder.
Oplaggene kan have savel metodisk som faglig karakter. Roadshows kan yderligere veere

en stor hjeelp i forbindelse med et lgft af informationsniveauet.

Det er vurderingen, at Fadevarestyrelsen generelt har flere typer af informationsredskaber, herunder
ogsa umiddelbart relevante it-systemer. Medarbejdernes oplevelse af mangelfuld information — pa
trods af disse systemer — tyder imidlertid pa, at Fadevarestyrelsen med fordel kan justere dens in-

formationsstrategi, sa den i hgjere grad tilpasses den efterspgrgsel, som medarbejderne har.

Hertil kommer, at det ligesom pa fedevareomradet er et vilkar, at kontrolmedarbejderne pa det vete-
rinzere omrade arbejder alene pa hovedparten af kontrolbesgg. Det betyder, at det som medarbejder
kan veere svert at sammenligne egne kontrolstandarder med kollegers. Flere af de veterinare for-
hold, der skal kontrolleres ved et velferdskontrolbesgg, beror pa kvalitative, individuelle vurderin-
ger, hvilket understreger behovet for at sammenligne egne kontrolstandarder med andre dyrleegers.
Det kan derfor overvejes pa hvilken made, sparring med kolleger i forhold til gennemfgrelse af kon-

trolbesgg kan gges. Eksempelvis kan det overvejes at gennemfgare besgg med "dobbelt" bemanding.

6.7.3 Anbefaling

Det anbefales:

e At Fadevarestyrelsen justerer sin faglige kommunikation pa det veteringere omrade, herun-
der it-understottelsen og direkte erfaringsudveksling i fora for ledelse og for kontrolmedar-
bejdere. Som et element heri kan der settes fokus pa it-understattelsen af kommunikationen

og informationen i Fadevarestyrelsen i form af bade SharePoint og intranettet. Der kan set-
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tes fokus pa bade optimering af den tekniske side af it-understattelsen og kulturelle forhold,
som hindrer udbredelse af brugen af it-systemerne, herunder fokus pa uddannelse i brugen
af systemerne, lokale superbrugere mv. Endvidere kan ERFA-mader opprioriteres, sa det sa
vidt muligt forsgges undgaet at aflyse ERFA-mgder. Endvidere bgr organiseringen og sty-
ringen af ERFA-grupperne strammes op, saledes at der sikres en malrettet og resultatorien-
teret dialog. Endelig kan det overvejes i gget omfang, at anvende roadshows malrettet i for-
bindelse med behov for stgrre informationskampagner.

At der for at sikre en stgrre ensartethed i velfeerdskontrollen overvejes en udbygning af den
nuveerende ledelsessupervision eksempelvis i form af, at et mindre antal kontrolbesgg gen-

nemfgres med deltagelse af to eller flere kolleger.
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7 Det veterinere beredskab

| det falgende foretages indledningsvis en beskrivelse og vurdering af det veterinare beredskab.
Herefter analyseres en raekke problemstillinger i relation til beredskabet. | nedenstaende figur 7.1 er

vist en oversigt over opgaverne forbundet med varetagelse af beredskabet fordelt pa fire faser:

e Forebyggelse og overvagning
e Parathed/forberedelse
e Mistankehandtering og bekaempelse

e Genopbygning og evaluering.

De opgaver, som er markeret med grgnt, er opgaver, som i dag varetages fuldsteendigt i det veteri-
neere beredskab. Med gult er illustreret de opgaver, hvor opgaven varetages ufuldsteendigt. Endelig

er med rgdt angivet de opgaver, som ikke varetages eller er utilstraekkeligt varetaget.

Figur 7.1: Opgaver i det veterinare beredskab — fordelt pa faser

Forebyggelse/ Parathed/ Mistankehandtering/ ST

evaluering
(opfalgning)
Handtere og begreense “Normalisere” situationen efter
og dokumentere og overvage, opdatere, indeve sygdommes spredning, nar de et udbrud og dokumentere,

at de pageeldende sygdomme ~ " optreeder — inkluderer mistanke evaluere og fglge op pa
ikke allerede er til stede DEEEE el EEIE R til bekraeftede udbrud indsatsen

overvagning forberedelse bekaempelse (respons)

Hindre at sygdomme indslaebes Planlzegge, vedligeholde,

Sikring af tilstreekkelig
dokumention af og opfelgning
pé indsatsen straks efter
indsatsens afslutning

Tveergdende risikoanalyse,
som identificerer alle
relevante risici og prioriterer
dem i forhold til hinanden

Sikring af at de forngdne
ressourcer, mandskab og
service hurtigt kan blive
mobiliseret hvis ngdvendigt

=  Understottende
foranstaltninger til at sikre, at
situationen efter et udbrud
bliver “normaliseret”

= Opdaterede, regelmaessige og - Inddragelse af og
grundigt indgvede krisekommunikation til alle
beredskabsgvelser og treening relevente eksterne interessenter
for beredskabsmedarbejdere (krisekommunikationskapacitet)

« lveerkseettelse af beskyttende
forebyggende foranstaltninger
for at minimere risiko for

udbrud pa baggrund af al

relevant viden

Organisering

Processer/samspil

IT-/metodeunderstgttelse og udstyr

Kompetencer
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Det fremgar af figuren, at for en reekke opgaver vurderes der at veere mangler i opgavevaretagelsen

12 Opsummerende viser denne gennemgang af beredskabets fire faser, at:

o Det forebyggende beredskab er forsvarligt, selv om der er identificeret enkelte problemer.

e Paratheden/forberedelsen er mangelfuldt/utilstreekkeligt, bade hvad angar den tveergaende
risikoanalyse, beredskabsgvelser og treening for medarbejderne samt opdateret information
og traening til eksterne interessenter.

e Mistankehandtering og bekempelse er forsvarlig. Dog er den nuvearende inddragelse af
eksterne interessenter samt den nuvaerende krisskommunikationskapacitet mangelfuld.

e Der er mangler, for sa vidt angar sikring af tilstreekkelig dokumentation af og opfalgning pa
beredskabsindsatsen samt understattende foranstaltninger til "normalisering™ af forholdene,

og selve evalueringen af beredskabsindsatsen bliver vurderet som utilstraekkeligt.

Der er identificeret en reekke omrader, som p.t. er problematiske i forhold til et velfungerende be-

redskab pa det veterinaere omrade. Disse omrader vil blive gennemgaet i det falgende.

7.1 Organisering af beredskabet og den veterinare kontrol

7.1.1 Beskrivelse
Ansvaret for den regionale handtering af Fadevarestyrelsens veterinaere opgaver er delt mellem 10

kontrolafdelinger og tre beredskabscentre (se figur 3.2).

Kontrolafdelingerne varetager den lovbestemte kontrol af regler om dyrevelferd, krydsoverens-
stemmelse og medicin samt de gebyrbetalte opgaver inden for f.eks. dyreeksporter. Hver kontrolaf-

deling ledes af en kontrolchef, der ogsa har ansvaret for fadevarekontrollen i afdelingen.

Beredskabscentrene varetager opgaver i relation til det veterinare beredskab (overvagning og hand-

tering af mistanker om udbrud af smitsomme husdyrsygdomme).

De tre beredskabscentre er placeret i hhv. Ringsted, Haderslev og Herning. Hvert ledes af en bered-
skabschef. Medarbejderne i beredskabscentrene har bade kontrolopgaver og beredskabsopgaver.
Medarbejderne refererer derfor bade til en beredskabschef og en kontrolchef. Beredskabschefen har

i krisesituationer fuld raderet over medarbejderne i beredskabscentrene.

12 Det metodiske grundlag for analyse og vurderingen af beredskabet fremgér af bilag 7.1 og bilag 7.2.
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7.1.2 Vurdering
Arbejdsgruppen vurderer, at den nuveerende organisering af beredskabet har visse fordele, men ogsa
vaesentlige uhensigtsmassigheder. Det gelder bade internt og eksternt i forhold til fremtidens ud-

fordringer pa veterineromradet.

De interne udfordringer omhandler dels problemet med delte medarbejdere, dels en uhensigtsmaes-

sig struktur i forhold til prioriteringer.

Situationen med medarbejdere med delt reference har vist sig at veaere personalemaessig vanskelig.
Medarbejdere har givet udtryk for, at man faler sig presset fra flere sider. Det geelder iseer i perioder
med arbejdsmeessig overbelastning. Fra medarbejderhold har det veeret fremfgrt, at det er vanskeligt
for dem at fungere med to ledere, og at handtering af problematikken bgr have prioritet i den samle-

de lgsning for veterinseromradet i Fedevarestyrelsen i fremtiden.

Det kan endvidere konstateres, at kontrolopgaverne pa hhv. fadevareomradet og veterineeromradet i
praksis udger to adskilte prioriteringsomrader. Arbejdet med at indfri resultatkontrakten i 2007 ek-
semplificerer dette. For at nd kontrolmalene pa fedevareomradet ivaerksatte Fgdevarestyrelsen en
malrettet handlingsplan, der alene forholdt sig til fedevareomradet. | efteraret 2007 iveerksatte Fo-
devarestyrelsen en handlingsplan, som alene omfattede det veterinare omrade. De to handlingspla-

ner blev handteret adskilt.

Det kan endvidere konstateres, at der kun er sket en begraenset samling af fadevare- og veteriner-
opgaverne i kontrolafdelingerne. Generelt er de veterinare kontrolopgaver samlet i én veterinaersek-

tion, hvor der er beskeden fleksibilitet og arbejdsfeellesskab med personalet pa fadevareomradet.

Der har udviklet sig en praksis for, at efterslab i veterinerkontrollen handteres af beredskabscentre-
ne, der ma nedprioritere egne mal for at gennemfare eksport- og velfeerdskontroller. Nedprioritering
af beredskabsopgaverne har fundet sted over hele kalenderaret og ikke blot i perioder, hvor kontrol-
len er under pres. Arsagen er, at beredskabscentrene i hgjere grad end fodevaresektionerne besidder
de ngdvendige kompetencer til at lgse opgaverne i veterinarkontrollen, Praksis vurderes uhensigts-
maessig, idet beredskabscentrenes evne til planlegning reduceres som fglge af palagte opgaver uden

for deres eget kompetenceomrade.

Fadevarestyrelsen resultatkontrakt afspejler opdeling mellem fgdevareopgaver og veterinare opga-
ver. Hele veterineromradet i relation til Fedevareregionerne - beredskabet, rekvirerede eksportkon-

troller, krydsoverensstemmelseskontrol, medicinkontrol og velferdskontrol —fremstar som ét samlet
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prioriteringsomrade. Det kan konstateres, at veterineeromradet indbyrdes forbundet i forhold til re-

sultatkontrakten uden at omradet har en tilsvarende organisationsstruktur.

I relation til fremtidens eksterne udfordringer kan man konstatere, at der i regi af EU i 2008 plan-
leegges fastlagt en felles dyresundhedspolitik - Community Animal Health Policy (2008-2013) - til
at imgdega fremtidens krav og udfordringer pa veterineromradet. Den felles politik, der tager afsaet
i fremtidens husdyrproduktion og udfordringerne i forbindelse med smittebeskyttelse samt den sti-

gende samhandel mellem medlemsstaterne og tredjelande, omfatter:

En entydig proces for prioritering,

@get dialog og ansvarsdeling med erhvervet,

Innovation og vidensdeling, samt
Biosikkerhed.

Danmark har stettet udviklingen af den falles dyresundhedspolitik, bl.a. pga. strukturudviklingen i
dansk landbrug, hvor der bliver faerre, men meget starre professionelle bedrifter, foruden et starre
antal mindre hobbybrug. Eksempelvis kan det forventes, at blot 1.000 svinebesatninger om 10 ar

forventes at sta for hele den nationale svineproduktion.

Det skannes saledes, at den samlede veterinarindsats i fremtidens meget stgrre husdyrbrug, bliver

tilrettelagt som en integreret indsats med fire samlende indsatsomrader:

Sundhedsstyring og produktionsoptimering

Rationel medicinanvendelse og hgj fadevaresikkerhed

Dyrevelferd

Smittebeskyttelse — eksternt og internt.

Der er pa dette grundlag behov for at overveje Fadevarestyrelsens organisering af det veterinzre
omrade. Arbejdsgruppen har i denne forbindelse identificeret to principielle organisationsmodeller i
tilleeg til den eksisterende. Disse er kort beskrevet nedenfor, idet Model 1 er den nuvarende organi-

sation, se i gvrigt bilag 7.3:

e Model 1 — Den nuvarende ""smalle™ beredskabsmodel med deleberedskabsmedarbej-
dere: Opgaver, der specifikt knytter sig til vedligeholdelse og udvikling af det veterinzre

beredskab (mistankehandtering og bekampelse) er udskilt i tre beredskabscentre. @vrige
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veterinaer- og fedevareopgaver er samlet i ti tilsyns- og kontrolafdelinger. Medarbejdere i
beredskabscentrene arbejder deltid i kontrolafdeling og beredskabscenter og har dobbelte
ledelsesreferencer. Deleberedskabsmedarbejdere udfarer ogsa kontrolopgaver i kontrolafde-

lingerne, herunder rekvirerede opgaver.

o Model 2 — Opsplitning mellem kontrol- og beredskabsmedarbejdere: Ud over de nuvee-
rende beredskabsopgaver skal hele opgaver, der for eksempel knytter sig til CHR/sporing
og salmonellahandlingsplan og eventuelle andre beredskabsrelevante opgaver, overfgres fra
regionernes ti kontrolafdelinger til de tre beredskabscentre. Rekvirerede opgaver som for
eksempel eksporter mv. skal udelukkende varetages af kontrolmedarbejdere i kontrolafde-
lingerne. Beredskabsmedarbejdere skal arbejde fuld tid under beredskabscentret og kun re-

ferere til beredskabschefen.

e Model 3 - Opsplitning mellem fadevare- og veterinaerkontrol — sammenlaegning af ve-
terinaer- og beredskabscentre: Fagdevarekontrol og veterinarkontrol bliver adskilt, og hele
veterinaerdelen i kontrolafdelingerne leegges ind under de tre beredskabscentre, som bliver
til tre beredskabs- og veterinarcentre med hele veteringeropgaveportefgljen inden for bered-
skabs- og kontrolopgaver. Delemedarbejdere og kontrolmedarbejdere varetager sammen al-
le opgaver pa det veterinaere omrade. De tre beredskabschefer skal lede bade veterinar- og

beredskabscentre, mens kontrolcheferne far ansvaret for fadevarekontrollen.

Arbejdsgruppen vurderer umiddelbart, at der kan veere fordele ved en ny organisering af det veteri-
naere omrade. Arbejdsgruppen kan ikke pa det foreliggende grundlag anbefale én bestemt model.
Arbejdsgruppen vurderer, at en intern proces med inddragelse af repraesentanter fra medarbejdere
og ledelse narmere vil kunne afdakke fordele og ulemper ved de skitserede grundtyper for organi-
seringen samt relationerne til Fgdevarestyrelsen gvrige aktivitetsomrader og pa det grundlag frem-

legge egentligt forslag til fremtidig organisering af det veterinare omrade.

7.1.3 Anbefaling

Det anbefales

e At der - med udgangspunkt i de tre organisationsmodeller og med kort tidsfrist - gennemfg-
res en opfelgende analyse, der skal identificere en organisationsmodel, der i videst muligt
omfang imgdekommer de nuveerende uhensigtsmassigheder og kravene til fremtiden. Fgl-
gende elementer bgr indga som centrale ledetrade for et velfungerende organisatorisk alter-

nativ:
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o Organisation med entydig ledelsesreference.

e Samarbejde mellem Mgarkhgj og regioner pa hele veterinar- og velfeerdsomradet.
e Volumen, fleksibilitet og styrket faglighed i opgavelgsningen.

e Opbygning af faglig spidskompetence og specialisering

o Effektiviseringspotentiale gennem centralisering af visse driftsfunktioner.

e Sammenhang med Fadevarestyrelsens principper for kontrol fra jord til bord.

7.2 Skalering ved kriser

7.2.1 Beskrivelse

| forbindelse med beredskabsmaessige kriser er det afgerende, at Fadevarestyrelsen har mulighed for
hurtigt at fa opskaleret antallet af medarbejdere, som nemt kan mobiliseres og sattes ind i krisear-
bejdet. Behovets omfang varierer med krisens varighed og omfang. Ved lengerevarende udbrud af
husdyrsygdomme ma det saledes forventes, at Fadevarestyrelsen ikke kan udfgre alle sine Igbende
opgaver, herunder de der er fastlagt i resultatkontrakten. Beredskabsopgaver har hgjeste prioritet, og
der er derfor behov for at der i Fadevarestyrelsens styringskoncept er indbygget fleksibilitet i resul-

tatmalene i tilfeelde af veterinzere kriser.

| tilfeelde af veesentlige kriser er der tale om et meget stort ressourceforbrug forbundet med krisebe-
kaempelsen. Eksempelvis var der ved udbruddet af fugleinfluenza i 2006 et registreret offentligt res-
sourceforbrug pa cirka 60.000 mandetimer, og Fgdevarestyrelsen anvendte alene cirka 30.000 man-
detimer svarende til cirka 22 arsverk. En naermere beskrivelse af udbruddet af fugleinfluenza frem-

gar af nedenstaende faktaboks og af bilag 7.4.
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Casebeskrivelse pa en beredskabsmaessig krisesituation

I marts 2006 blev der for farste gang i Danmark konstateret hgjpatogen fugleinfluenza af typen H5N1 i en dad
vild fugl (musvéage). | perioden 13. marts til 23. maj 2006 blev der i alt konstateret 44 fund af hgjpatogen fuglein-
fluenza af typen H5N1 i dgde vilde fugle; seerligt i den vestlige del af @stersgomradet. Der foregar en stadig
lzbende overvagning af dgde og levende vilde fugle.

I maj 2006 blev der konstateret udbrud af hgjpatogen fugleinfluenza af typen H5N1 i en hobbyfjerkraeflok pa
Fyn. Arsagen til infektionen antages at vaere smitte fra vilde fugle, da ejeren af flokken ikke havde fulgt kravet
om netoverdaekning af fierkreeet for at mindske kontakt til vilde fugle. Besaetningen blev aflivet, og besesetnings-
arealet blev rengjort og desinficeret.

| forbindelse med den intensiverede rutinemaessige overvagning af fugleinfluenza i fierkrae og opdreettet fier-
vildt, hvor formalet er at pavise lavpatogen fugleinfluenza af typen H5 og H7, der kan mutere til de hgjpatogene
fugleinfluenzatyper, blev der i juni og juli 2006 konstateret lavpatogen fugleinfluenza i tre fjervildtbesaetninger
med grazender. | den ene beszetning blev der pavist HSN2 og i de to andre besaetninger, der havde indirekte
kontakt, blev der pavist H5N3. Alle tre besaetninger blev aflivet, og besaetningsarealerne blev rengjort og desin-
ficeret.

Udbruddet af fugleinfluenza gjorde det klart, at det er afgerende for varetagelsen af beredskabsop-
gaven i udbrudssituationer, at der er en mulighed for hurtigt at inddrage relevante faglige ressourcer
i opgavevaretagelsen. Sadanne ressourcer kan bade hentes internt, men skal ogsa hentes fra eksterne

samarbejdspartnere.

I det fglgende analyseres og vurderes Fgdevarestyrelsens styringskoncept ved veterinare Kriser,
Fadevarestyrelsens interne skalering, og Fadevarestyrelsens eksterne skalering.

Styringskoncept ved veteringere kriser

Ved lengerevarende udbrud af husdyrsygdomme ma det forventes, at Fadevarestyrelsen ikke kan
udfare alle sine lgbende opgaver, herunder de der er fastlagt i resultatkontrakten. Beredskabsopga-
ver har hgjeste prioritet. Dette princip om fleksibilitet i resultatmalene i tilfeelde af veterinzre kriser
er politisk anerkendt og fremgar bl.a. af tidl. familie- og forbrugerminister Carina Christensens tale i

Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri d. 11. januar 2007.

| praksis har fleksibiliteten veret begranset. Dette fremgar af haendelsesforlgbene omkring udbrud-
dene af hhv. Newcastle Disease i 2002 og fugleinfluenza i 2006, hvor resultatmalene blev fastholdt
trods kriserne. "Force majeure” situationen ved Newcastle Disease udbruddet medferte saledes en
omprioritering, sa resultatkontrakten ikke blev indfriet pa en raekke punkter, men dog skulle forsin-
kede opgaver pa det veterinaere omrade indhentes i 2003. | 2006 blev resultatkontrakten formelt ind-

friet, men det skete pa bekostning af en utilfredsstillende kriseevaluering samt udviklingen af en
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opgavepukkel, som blev skubbet frem i 2007. Derudover har kravet om at indfri resultatkontrakter-
ne fart til et massivt arbejdspres med stressede medarbejdere og sygefraveer til falge. Opbygning af

beredskabsplaner og handteringen af beredskabsmassige krisesituationer er fremstillet i bilag 7.5.

Der er behov for at udvikle et risiko- og behovsorienteret styringskoncept, der - som et systematisk
bindeled mellem den veterinare krisestyringsgruppe pa den ene side og koncernledelse/departement

pa den anden side - kan indga i den daglige krisestyring.

En krises omfang og varighed kan vurderes ud fra falgende parametre:

o Sygdommens karakter (dels smittefare for dyr, dels risiko for videre smitte til mennesker)
e Sygdommens geografiske udbredelse (dels nationalt, dels internationalt)

o Antal inficerede besatninger (dels antal besetninger, dels antal dyr)

e Krisens varighed (dels selve krisehandteringen, dels kriseopfalgningen)

e @konomiske konsekvenser (dels direkte for branche, dels afledt pa samfundsgkonomi)

Det bar fremga af styringskonceptet, at styrelsen ma forvente at matte nedprioritere resultatmal i

takt med, at krisens omfang eskalerer i omfang og varighed, jf. illustrationen i figur 7.5.
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Figur 7.5: Risiko- og behovsorienteret styringskoncept

Inteme
ressourcer

Krisens
omfang

Resultatmilene nedprioriteres {evt. p regionsniveau) i takt med at
krisen eskalerer:

1, Begranset krise over en kartere ag afarsnset periode

3. orfattende krise aver en l2ngere periode

Hele Fadevarestyrelsen inddrages i mere eller mindre omfang i arbejdet med krisehandtering, der
kraever en indsats savel centralt som regionalt. Som udgangspunkt sgges fadevarekontrollen friholdt
fra kriseindsatsen, men samtidigt ma man tage hensyn til lovbundne driftsopgaver i veterinarsekti-

onen, der ikke ma bergres af krisen.

Princippet for styrelsens prioritering af opgaver, der midlertidigt ma tilsidesettes i en periode i til-
feelde af en krisesituation, ber vare de, der har mindre hastende karakter, men ikke ngdvendigvis af
den grund er mindre vigtige. Derudover ma der i prioriteringen tages stilling til, hvor relevant opga-
velgsningen er i relation til rekvirerede (gebyrbetalte) opgaver, krydsoverensstemmelse, styrelsen
resultatkontrakt og lgsningen af krisen i gvrigt. Principperne for prioritering af opgaverne pa det
veterinaere omrade kan opsummeres i fglgende diagram, hvor det anbefales farst at nedprioritere nr.

1 og kun i veerste fald nr. 4.
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Tabel 7.1: Prioriteringsprincipper pa det veterinaere omrader
Relevans

Veterinaere opgaver

1: 3:

Ikke rekvirerede opgaver, der ikke indgar i | Opgaver af mindre hastende karakter, der
resultatkontrakten (f.eks. minkhegn) indgdr i resultatkontrakten (f.eks tilsyn
Tidsfaktor E ;n-ed besaetninger og dyretransporter)

Enkelte rekvirerede certificeringsopgaver | Krydsoverensstemmelse og rekvirerede
(f.eks. rejsestempler for hunde og katte samt | opgaver i relation til fgdevareeksporten
hestetransporter) (f.eks. samlesteder og greensekontrol)

Selv om fadevarekontrollen som udgangspunkt skal friholdes fra kriseindsatsen, kan der opsta be-
hov for en tvaergaende prioritering. Behovet for at nedprioritere resultatmal pa fedevareomradet un-
der en veterinr krise afhanger saledes af krisens omfang og type. Eksempelvis vil regionerne ved
udbrud af mund- og klovesyge i den indledende fase kunne frigere dyrleeger fra slagterier, samle-
steder og eksportkontrol, idet sygdommen stopper eksporten. Dette er ikke tilfeeldet ved et starre
udbrud af f.eks. fugleinfluenza, hvor rekvirerede opgaver i relation til fadevarevareeksporten og
krydsoverensstemmelse fortsat har hgjeste prioritet. Prioriteringen pa fadevareomradet ber endvide-
re gennemfares i overensstemmelse med den risiko- og behovsorientering, der foretages af virk-
somhederne pa fadevareomradet. Som falge af en veterinar krise bar der derfor farst nedprioriteres
i kontrollen med elitevirksomheder med lav risiko. Derved vil fedevaresikkerheden lide minimal

skade som falge af krisehandteringen.

Omallokering af ressourcer fra veteriner- og fedevareomradet til handtering af en veterinar krise
sker saledes bade ud fra en vurdering af henholdsvis fadevarevareomradet og veterineeromradet

specifikt og ud fra en vurdering af Fgdevarestyrelsens opgavelgsning som helhed.

Fadevarestyrelsens interne skalering

Den interne skalering styres af en regional kriseberedskabsplan. Heraf fremgar, at der ved udbruds-
kriser oprettes og bemandes en raekke forskellige faglige arbejdsgrupper (for henholdsvis dyrehand-
tering, epidemiologi og screening, presse-info-log, flytterestriktioner) samt administrative arbejds-
grupper (for henholdsvis dokumentation og journal, mistanke/bekseempelse/screening, personaleres-
sourcer og service, assistance flytterestriktioner). Der er i beredskabscentrene udpeget lede-
re/ngglepersoner til de fleste grupper. Der er formalsheskrivelser for de enkelte grupper. | relation
til den interne skalering er peget pa falgende problemstillinger:

o Der mangler i regionerne en raekke arbejdsinstrukser og manualer til brug for arbejdet i de
forskellige arbejdsgrupper, sa arbejdsgruppernes ledere hurtigt og nemt kan indsztte andre
interessenter i arbejdet. Dette geelder for sa vidt bade instrukser for inddragelse af interne og

eksterne interessenter.
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e | dag er der ikke i tilstreekkeligt omfang formaliseret treening pa beredskabsomradet malret-
tet kontrolmedarbejderne. Der er saledes behov for sarlige beredskabskurser for kontrol-
medarbejderne, sa de hurtigt kan treekkes pa i krisesituationer og lgbende holdes opdateret

pa beredskabet.

Feadevarestyrelsens eksterne skalering
Der er i Fadevarestyrelsen indgaet en lang reekke af samarbejdsaftaler/rammeaftaler med eksterne

interessenter om, at Fgdevarestyrelsen kan treekke pa disse interessenter ved kriser.

Der er indgaet formelle rammeaftaler med falgende interessenter:

e DTU (Veterinzrinstituttet, Fedevareinstituttet and andre institutter)
o Beredskabsstyrelsen

e Politiet

e DMI

o Kort & Matrikelstyrelsen (om kortvisningsret og internetadgang)

e COWI (om internetadgang til Danmarks Digitale Ortofoto for landomrader).

Herudover samarbejder Fgdevarestyrelsen i kriser med en raekke af falgende interessenter, hvor der

imidlertid ikke er formelle samarbejdsaftaler:

o Danish Meat Association og Danske Svineproducenter (der foreligger dog en aftale med
Danske Slagterier vedrgrende assistance i forbindelse med aflivning, men den er ikke un-
derskrevet endnu)

o Dansk Kvag

o Privatpraktiserende dyrlaeger (det ligger dog i overenskomsten og dyrlaegeloven, at disse
kan inddrages ved kriser)

e Skov- og Naturstyrelsen

e Andre dele af forsvaret end Beredskabsstyrelsen og Hjemmevarnet

e Renggrings- og desinfektionsfirmaer

e DAKA (destruktionsanstalter)

o Radgivere til logistik, planlegning, mv.

e Fjerkreaespecialfirmaer
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I nedenstaende casebeskrivelse, jf. faktaboks 7.2, illustreres organiseringen af det veterinzre bered-
skab og inddragelse af eksterne ved kriser i Holland. I bilag 7.6. er den hollandske model for skale-

ring fra fred til krise og inddragelse af interne og eksterne interessenter ved udbrud beskrevet.

Faktaboks 7.2: Casebeskrivelse af Hollands veterinaere beredskab

Struktur og organisering i fredstid
Den hollandske veteringere organisering beerer praeg af, at man generelt har adskilt den politikformulerende

myndighed (sékaldte policy departments) og den implementerende myndighed (serviceorganisationer).
"Food Quality and Animal Health" (VD) er det policy department, som har det politikformulerende ansvar pa
veterineer- og fedevareomradet, og som blandt andet har det overordnede ansvar for sygdomsovervagnin-
gen, deltagelse i det internationale samarbejde pa omradet, udarbejdelse af beredskabsplaner og bered-
skabskrisestyring. Der er cirka 90 medarbejdere i VD ledet af en "Chief Veterinary Officer" (CVO), som er
ministerens og generaldirektgrens teetteste radgiver pa veterinseromradet og i beredskabskriser. Den imple-
menterende og udferende servicemyndighed pa det veterinaere omrade er "Food and Consumer Goods Sa-
fety Authority" (VWA), som blandt andet har ansvaret for den udfgrende del i relation til dyrevelfeerd og dyre-
sundhed, selve mistankehandteringen og bekaempelsen. Der er cirka 700 medarbejdere i VWA, og den er
opdelt p& fem regioner med hovedkontor i Haag.

Der er endvidere i Holland en sakaldt "General Inspection Service"-enhed (AID), som er en slags dyrevel-

feerdspoliti og en del af de serviceudfarende myndigheder, som har til formal at udfylde et hul mellem politiet
og de rutinetjek/kontrolbesgg, som VWA udfarer. Det vil sige, at hvis VWA pa kontrolbesgg finder anledning
til mere end kritik og indskeerpelser, er det AID, som skal kare de videre retssager og kan give bagder. Endvi-
dere har AID politibefgjelser til at foretage vejkontroller mv. | relation til beredskabskriser hjeelper AID med
kontroller pa vejene og af transportmidler mv.

Endelig har Holland en formaliseret kontrakt og samarbejde med den private organisation "Animal Health
Service" (Healthy animals, GD). Organisationen blev grundlagt i 1919 og har tidligere veeret subsidieret af
ministeriet og landbrugsorganisationer som en selvejende institution, men blev i 2000 en fuldt privatiseret
organisation med kontrakt med ministeriet og andre landbrugsorganisationer. GD har primeert ansat dyrlaeger
og veterinaere specialister inden for patologi, mikrobiologi, kemi og toxiologi og har det overordnede formal at
forebygge og udrydde dyresygdomme. GD kan blandt andet udfgre dyrekontrolbesgg for ministeriet, radgive
landmeend, deltage i sygdomsovervagningsprogrammer mv. Desuden har GD et stort diagnostisk laboratori-
um pd over 180 ansatte og traener i fredstid med medarbejdere i VWA pa beredskabskurser mv.

Det vurderes, at Fgdevarestyrelsen med fordel kan indgd samarbejdsaftaler med en rekke af oven-
staende interessenter. Searligt for sa vidt angar Fadevarestyrelsen/fadevareregionernes samspil med
de privatpraktiserende dyrlaeger, er det pa baggrund af den hollandske case vurderingen, at inddra-
gelsen af dem og samspillet ved skalering af kriser kan forbedres.

Det vurderes endvidere, at de privatpraktiserende dyrlaeger i dag ifelge dyrlegeloven kan palegges
at deltage i beredskabsarbejdet. Dette er imidlertid ikke praksis eller normen i Danmark. Safremt
man gnsker at udvide brugen af muligheden for at paleegge dyrlaegerne deltagelse i beredskabsar-

bejde, ma en sadan beslutning understattes af en gget informations-/kommunikationsindsats i for-
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hold til de privatpraktiserende dyrlaeeger om deres rolle og eventuelle inddragelse ved kriser. Mulig-
heden for at inddrage dyrlaeger i beredskabsarbejdet skal tilpasses de aktuelle vilkar for rekruttering

af dyrleaeger, hvor det i dag er relativt sveert at rekruttere.

Endelig pagar der i nordisk regi et forberedende arbejde til et teettere nordisk samarbejde om ud-
veksling af personale mellem de nordiske lande til bekempelse af alvorlige husdyrsygdomme ved
skalering af kriser. Det nordiske oplaeg er udarbejdet med steerk inspiration fra en aftale mellem fle-
re Commonwealthlande, og oplaegget er tenkt som en falles forstaelse af, hvad det indebarer at
udveksle nordisk personale ved skalering af kriser. Der er endnu ikke taget stilling til, om aftalen
kan og skal vere juridisk bindende. Det vurderes imidlertid, at dannelsen af et sadant nordisk net-
veerk med udveksling af nordisk personale kan betyde, at landene far lettere ved at treekke pa eks-
terne reserver af relevant beredskabspersonale fra de andre nordiske lande ved skalering af kriser.
Samtidig kan aftalen veere med til at vedligeholde Fadevarestyrelsens egne medarbejderes bered-
skabskompetencer, ved at Fgdevarestyrelsen kan udsende dem ved beredskabskriser i de andre nor-

diske lande, og de derved opnar relevant beredskabstraning.

7.2.2 Anbefalinger

Det anbefales:

e At Fadevarestyrelsen udvikler et risiko- og behovsorienteret styringskoncept, der kan indga
i den daglige styring under kriser og sikre en hensigtsmaessig prioritering mellem bekaem-
pelse ved udbrud af smitsomme husdyrsygdomme og de lgbende veterinare- og fadevare-

kontrolopgaver som er fastsat i resultatkontrakten.

e At planen for inddragelse af erhvervet og andre interessenter under kriser bade internt og
eksternt skal udbygges og forbedres, herunder pracisering af hvordan kommandostrukturen

og arbejdsdelingen for inddragelsen konkret bgr forega. Dette kan blandt andet udmgntes i:

e at der udarbejdes arbejdsinstrukser og manualer til brug for arbejdet i de forskellige be-
redskabsarbejdsgrupper, sa disse hurtigt og nemt kan indsette andre interessenter i ar-
bejdet.

o at rammeaftaler med eksterne interessenter fortsat udvikles, herunder overveje efter hol-
landsk eksempel indgéaelse af kontrakter med private dyrleger eller ansatte i Dansk
Landbrugsradgivning som en fast stab, man kan trene sammen med og treekke pa bade
ved mistankehandtering og ved skalering af kriser.

e attreeningen af de veterinare kontrolmedarbejdere skal prioriteres, saledes at de hurtigt

og nemt kan traekkes pa i krisesituationer.
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e at det overvejes at forbedre informationsindsatsen over for de privatpraktiserende dyr-
leeger, for eksempel igennem afholdelse af informationsaftener og eventuelle kurser i
Fodevarestyrelsens regi, saledes at de privatpraktiserende dyrleger er opdateret pa det
veterinzre beredskab og ved, hvad der skal ske, hvis de bliver inddraget ved bered-
skabskriser.

e at det forberedende arbejde til dannelse af et nordisk netveerk om udveksling af bered-

skabsrelevant personale ved kriser fortsettes og implementeres.

7.3 It- og metodeunderstottelse i det veterinare beredskab

7.3.1 Besktrivelse

Alle opgaverne i forbindelse med besgg i besatninger i forbindelse med mistanker om smitsomme
dyresygdomme understgttes i dag ved, at medarbejderne medbringer papirbaserede dataudtraek,
formularer og juridiske dokumenter, papirskemaer/tjeklister til registrering af oplysninger fra be-
setningsbesgget, som indtastes og journaliseres nar medarbejderen er returneret til fadevareregio-
nen. Nar kontrolbesggene er gennemfart, skal medarbejderne pa baggrund af de papirbarne notater
registrere en reekke relativt faktuelle oplysninger, f.eks. antal dyr, besatningsstarrelse, dato for sid-

ste flytning af dyr, symptomer mv.

Fadevarestyrelsen har dog oprettet en hjemmeside til registrering af hobbyfjerkrae, og der er udvik-
let et program, som fgdevareregionerne kan anvende til registrering i forbindelse med screening i
zoner ved udbrud af fugleinfluenza. Pa andre omrader anvendes regneark eller andre ad hoc-

lasninger til registreringen i Fagdevarestyrelsen.

7.3.2 Vurdering

Beredskabsarbejdet er i dag meget begraenset omfang understgttet af it. Dette indebeerer, at det er
vanskeligt for Fadevarestyrelsens ledelse og medarbejdere at fa overblik over data og information i
forbindelse med kriser. Dette kan veere kritisk i forhold til en effektiv handtering af mistanke og

udbrudssituationer.

Antallet af besgg i forbindelse med mistanker varierer fra ar til ar afhengigt af, hvorvidt der er ud-
brud/krise. Det er vurderingen, at det bar overvejes at udvikle it-understottelsen af beredskabsarbej-
det generelt. En sadan it-understettelse kunne blandt andet indebare udviklingen og implementerin-
gen af et egentligt beredskabssystem jeevnfgr nedenfor under afsnittet om VetAlert. | forlengelse
heraf begr det overvejes at etablere onlineadgang til Fgdevarestyrelsens netveerk, saledes at bered-

skabsmedarbejderne direkte online kan registrere de ngdvendige oplysninger pa stedet. Det indebae-

116 of 119 Undersggelse af det veterinere omrade, 30-1-08



rer blandt andet brug af beerbar pc med mobil netadgang samt digitale kameraer. Fordelene ved it-

understattelsen i form af digitalt udstyr er:

Mindre tidsforbrug til forberedelse og efterbehandling af besgtningsbesgag.

Hurtigere formidling til Beredskabscenteret og Markhgj om vigtige data fra beszatningsbe-
sgget.

Pa stedet-tilretning og udskrift af juridiske dokumenter til besatningsejeren samt mulighed

for fjerndiagnostik ved udveksling af digitale billeder med laboratoriet.

En vasentlig forudsetning for den generelle it-understattelse af beredskabsomradet er, at der etable-

res et beredskabssystem. Fadevarestyrelsen har i februar 2006 udarbejdet en "Kravspecifikation for

beredskabssystemet VetAlert" for et samlet it-system, VetAlert, som kan give overblik under en syg-

domsepidemi. Systemet skal vaere rettet mod administration af bekeempelsesforlgb baseret pa ned-

slagning af smittede besetninger.

Der er beskrevet en rekke konkrete krav til it-systemet:

Det skal kunne anvendes for de besatninger, som i forvejen er registreret i CHR-registeret,
eller for de hobbyfjerkreeflokke, som under krisen "selvangiver" deres dyr til Fgdevaresty-
relsen.

Systemet skal kunne handtere anmeldelser af sygdom, rapporter om undersggelse af mis-
teenkte besatninger, resultater af laboratoriemaessige undersggelse, rapporter om taksation,
aflivning, rengering og desinfektion i smittede besetninger, identifikation af besetninger i
zoner, planlaegning af besatningsbesgg, screening og anden administration i zoner samt
skabe ledelsesinformation i form af statusrapporter pa parametre fra fadevareregionernes

resultatkontrakt.

Det vurderes, at implementeringen af VetAlert vil have en reekke fordele blandt andet i form af:

Hurtigere genabning af eksport af fadevarer. | tilfelde af udbrud af fugleinfluenza vil hver
uges forsinkelse af gendbning af fjerkreekadeksporten betyde et tab pa 25 mio. kr. for er-
hvervet. | tilfeelde af et udbrud af svinepest eller mund- og klovesyge vil hver uges forsin-
kelse betyde et tab pa 500 mio. kr. hos erhvervet.

Hurtig ophaevelse af restriktioner efter udbrud af alvorlige sygdomme for borgere, som hol-
der husdyr.

Effektivisering af arbejdsgangene og forbedring af datakvaliteten ved registrering af alle da-

ta om mistanker, udbrud og bekeempelse af smitsomme husdyrsygdomme.
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o Effektivt varktgj (ledelsesinformation) til at overvage og prioritere bekeempelsesaktivite-

terne samt falge sygdomsudviklingen under et udbrud.

De forventede gkonomiske omkostninger til specifikation og udvikling forventes at udggre 5,4 mio.
kr. jeevnfar "Business Case for VetAlert" udarbejdet af intern arbejdsgruppe i Fgdevarestyrelsen
med en forventet arlig driftsomkostning pa 1 mio. kr. De forventede gkonomiske omkostninger for
Fadevarestyrelsen for implementering af VetAlert ved en afskrivning over otte ar vil saledes veere
cirka 1,7 mio. kr. pr. ar. Forudsatningen for beregningen af de gkonomiske omkostninger ved im-
plementering af VetAlert er baseret pa, at Fadevarestyrelsen projekter omkring nyt ESDH-system

0g ny it-arkitektur er implementeret.

Da Fgdevarestyrelsen ikke har kvantificeret fordelene ved udvikling og implementering af VetAlert,
er det ikke pa det nuvearende tidspunkt muligt at vurdere, om det vil vaere gkonomisk rentabelt for
Fodevarestyrelsen at investere i systemet. | forleengelse af ovenstaende analyse anbefales det derfor,

at der skal arbejdes videre med en mere udferlig kvantificering af gevinsterne ved risikominimering.

7.3.3 Anbefalinger

Pa baggrund af ovenstaende anbefales det, At der skal arbejdes videre med at afdaekke fordele og
ulemper forbundet med digital understgttelse af beredskabsarbejdet, herunder systemunderstattelsen
heraf (VetAlert). En eventuel digital lgsning skal ses i sammenhang med Fgdevarestyrelsens igang-

veerende it-initiativer pa fadevareomradet.

7.4 Udvikling/evaluering af beredskabsindsatsen

7.4.1 Besktrivelse

Udvikling af beredskabet, herunder evaluering, er en af de opgaver, som jevnfgr afsnit 7.1 ikke va-
retages i tilstreekkeligt omfang. Fadevarestyrelsen har saledes endnu ikke gennemfart en samlet do-
kumenteret evaluering af indsatsen under fugleinfluenzakrisen i 2006. En medvirkende arsag er, at
de regionale beredskabscentre ikke har et metodevaerktgj eller en fast skabelon til hurtigt og nemt at

kunne foretage evalueringer efter en beredskabskrise.

7.4.2 Vurdering
Der er peget pa to forhold, som kunne styrke Fadevarestyrelsens indsats i relation til evaluering og

udvikling af beredskabsarbejdet.
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Det er vurderingen, at det kunne veare hensigtsmaessigt, at der gennemfares en starre tveergaende
evaluering af det veterinare beredskab, hvor flere myndigheder har veeret involveret i indsatsen. En

sadan evaluering kunne med fordel varetages af Beredskabsstyrelsens fremtidige evalueringsinstitut.

Endvidere vurderes det, at Fadevarestyrelsen kan arbejde med at udvikle et koncept/en skabelon til
evalueringer af mindre kriser. For eksempel flere korte tre til fem A4-siders beskrivelser af de kon-
krete beredskabsmaessige indsatser efter hver krise, hvoraf der som minimum fremgar en dokumen-

tation og beskrivelse af haendelsesforlgbet, herunder:

e Vurdering af handteringen
e Vurdering af informationsindsatsen under forlgbet

e Konklusioner/lessons learned pa baggrund heraf.

7.4.3 Anbefalinger
Det anbefales, at der skal arbejdes videre med forskellige evalueringsmodeller for at forbedre kom-

petencerne i beredskabet. Der kan identificeres to lgsningsmodeller:

e Store tvaergaende evalueringer af det veterinazre beredskab foretages af Beredskabsstyrel-
sens fremtidige evalueringsinstitut.

o Fadevarestyrelsen udvikler et koncept/en skabelon til evalueringer af mindre kriser. For ek-
sempel flere korte tre til fem A4-siders beskrivelser af de konkrete beredskabsmaessige ind-

satser efter hver krise.
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