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Udkast

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning
og lov om Energinet.dk

(Kommunale hjemmelsbestemmelser, udnyttelse af energi p& havet m.v.)

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 286 af 20. april 2005, som @&ndret ved § 2 i lov nr.
293 af 27. april 2005, § 10 i lov nr. 1417 af 21. december 2005, § 1 i lov nr. 520 af 7. juni 2006, § 3
ilov nr. 548 af 6. juni 2007 og § 1 1 lov nr. 549 af 6. juni 2007, foretages folgende @ndringer:

1. § 4 affattes saledes:

»§ 4. En kommune kan varetage netvirksomhed med farre end 100.000 tilsluttede forbrugere og
produktion af elektricitet ved afbreending af affald. En kommune kan deltage i selskaber med be-
grenset ansvar, som varetager virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1.

Stk. 2. En kommune kan deltage i anden virksomhed, som har nar tilknytning til en virksomhed
omfattet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager i. Tilsvarende geelder for Energi-
net.dk.

Stk. 3. Virksomhed omfattet af stk. 2 skal udeves pa kommercielle vilkér i selskaber med begren-
set ansvar.

Stk. 4. Klima- og energiministeren kan fastsette regler vedrerende virksomhed omfattet af stk. 2,
herunder om de aktiviteter, der kan udeves, og om regnskabs- og forretningsmaessige forhold.

Stk. 5. De bestemmelser i loven, som gelder for netvirksomheder og elproduktionsvirksomheder,
galder kun for de af en kommunes opgaver, der er en del af netvirksomhed eller elproduktionsvirk-
somhed efter stk. 1, 1. pkt.«

2. §$ 13-16 affattes saledes:

»§ 13. Adgangen til at udnytte energi fra vand og vind pa seterritoriet og i den eksklusive gkono-
miske zone tilkommer alene den danske stat. Forundersogelser og udnyttelse af energi herfra kan
kun finde sted efter tilladelse fra klima- og energiministeren.

Stk. 2. Tilladelse til forundersegelser gives enten efter indkaldelse af ansegninger ved et udbud el-
ler efter modtagelse af ansegning.

Stk. 3. Tilladelse til forundersegelse gives til omrader, hvor ministeren finder, at udnyttelse af
energi kan vare relevant. Tilladelsen gives som en eneret for et neermere angivet omrade for et tids-
rum fastsat af ministeren.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte vilkar for tilladelsen, herunder om de forhold, som skal undersg-
ges, om rapportering, om forundersegelsernes forleb og resultater, om ministerens adgang til at be-
nytte forundersegelsens resultater, jf. § 15, stk. 4, samt om overholdelse af miljg- og sikkerhedskrav
og lignende.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler eller traeffe afgerelse om tilladelser efter denne bestemmel-
se.

§ 14. Ved udbud gives tilladelsen efter § 13 til den, som vinder udbuddet. Klima- og energimini-
steren kan angive sarlige forhold eller vilkdr, der leegges vagt pa ved stillingtagen til de indkomne
bud, samt fastsztte regler herom.
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Stk. 2. Sadanne vilkar kan vedrere gkonomiske forhold, herunder stotte til produktionen, udform-
ningen og tekniske forhold vedrerende produktionsanlaegget eller den infrastruktur, som skal for-
binde anlegget med det ssmmenhangende elforsyningssystem. Der kan stilles krav om, at forbru-
gere eller andre sammen med ansegeren skal kunne deltage som parter i projektet, og at der betales
bod, safremt vinderen af buddet ikke overholder betingelser fra sit bud eller fra aftalte betingelser,
herunder tidsfrister.

Stk. 3. Ved ansegning uden for udbud gives tilladelse til forundersogelser efter § 13 til ansogere,
der skennes at have den fornedne tekniske og finansielle kapacitet til at gennemfore forundersogel-
serne, jf. dog § 13, stk. 3. Seger flere tilladelse for samme omréde, gives tilladelse til den, som forst
fremsender en ansegning, der dokumenterer opfyldelse af betingelserne herfor.

§ 15. Nér forundersogelserne er afsluttet, indberettes til ministeren, som tager stilling til, om for-
undersogelsesrapporten kan godkendes. Godkendes denne, har ansggeren ret til udnyttelse heraf
efter bestemmelserne 1 stk. 2-4.

Stk. 2. Inden 3 maneder efter godkendelse af forundersegelsesrapporten skal ansegeren meddele,
om denne ensker at opfere et produktionsanlaeg pa lokaliteten. Med ministerens tilladelse kan retten
til at udnytte en forundersegelsestilladelse inden for samme frist overdrages til en anden.

Stk. 3. Modtager ministeren et tilsagn, som angivet i stk. 2, fastsattes en frist for modtagelse af
anseggning om etableringstilladelse efter § 16. Der kan endvidere stilles krav om sikkerhedsstillelse
for gennemforelse af projektet.

Stk. 4. Modtager ministeren ikke rettidigt et tilsagn omfattet af stk. 2 eller overholdes en frist efter
stk. 3 ikke, kan ministeren uden vederlag til ansggeren stille forundersggelsesrapporten til radighed
for andre.

§ 16. Etablering af elproduktionsanleg, der udnytter vand og vind, med tilherende interne led-
ningsanlaeg pa seterritoriet og i den eksklusive skonomiske zone samt vasentlige @ndringer i besta-
ende anleg kan kun foretages efter forudgiende tilladelse fra klima- og energiministeren.

Stk. 2. Tilladelserne meddeles til ansegere, der har ret til at udnytte en forundersogelsestilladelse
efter § 15, stk. 1, 2 eller 4, og som skennes at have den fornedne tekniske og finansielle kapacitet.
Stk. 3. Klima- og energiministeren kan betinge godkendelsen af disse anlaeg af vilkar, herunder

krav til konstruktion, indretning, installationer, opstilling, drift, nedtagning og sikkerhedsstillelse
for nedtagning af anleg samt ekonomiske, tekniske, sikkerheds- og miljemaessige forhold 1 forbin-
delse med etablering og drift, herunder ophold og beboelse.

Stk. 4. Elproduktionsanleg navnt i stk. 1, som er fast forankret p samme sted pa seterritoriet
m.v., anses i tinglysningsmassig henseende for fast ejendom. Tinglysning af rettigheder over sa-
danne anleg sker efter reglerne i tinglysningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt., ved retten i Arhus.«

3. § 18 affattes saledes:

»§ 18. Anleg nevnt i § 16, stk. 1, ma forst tages i drift med henblik pa udnyttelse af energi, nir
tilladelse hertil er givet af ministeren. Tilladelsen gives for 25 &r og kan efter ansegning forlaenges.
Stk. 2. Tilladelse kan gives, nar ansggeren dokumenterer, at vilkar stillet efter §§ 13-17 b ogien

eventuel udbudskontrakt er opfyldt.

Stk. 3. Der kan i tilladelsen stilles vilkar, herunder om tekniske og ekonomiske forhold vedreren-
de drift af anlaegget, om rettighedshaverens pligt til at sikre fremtidig overholdelse af vilkér stillet i
tilladelser efter §§ 13-17 b, om dennes tilsynsforpligtelse i forhold til det samlede anlaeg og stillede
vilkar og om pligt til indrapportering vedrerende de navnte forhold.

Stk. 4. Tilladelser givet efter bestemmelserne i §§ 13-16 og 18 kan ikke uden ministerens tilladel-
se overdrages til andre.«
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4. § 37, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Selskabsmeessige omstruktureringer er ikke omfattet af stk. 1, nér de ejere, der direkte el-
ler indirekte har ejerandele 1 de virksomheder, der bereres af den selskabsmassige omstrukturering,
ikke opnér andet vederlag i forbindelse hermed end direkte eller indirekte ejerandele i samme ind-
byrdes forhold i den virksomhed eller de virksomheder, der bestér efter den selskabsmaessige om-
strukturering. Dette er dog betinget af, at virksomheden eller virksomhederne er omfattet af stk. 1.«

5.1¢ 37 b indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima- og energiministeren kan endvidere fastsette regler om pabegyndelse af vaesentlige
nye aktiviteter i § 37 a, stk. 1, herunder om, at der skal indhentes erklaeringer fra kommunens revi-
sor eller en statsautoriseret revisor.«

6.1§ 51 a, nr. 2, @ndres »§ 13, stk. 2« til: »§ 13, stk. 1«.
7.5 87, stk. 1, nr. 1 og 2 affattes saledes:

»1) driver produktions-, net-, transmissions- og forsyningspligtig virksomhed efter §§ 10, 19 og 33
uden bevilling,
2) etablerer og driver net eller anlaeg efter §§ 11, 13, 15, 16, 18, 21, 22 a og 23 uden tilladelse,«

§2

I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1116 af 8. november 2006, som @ndret ved
§ 4 1lov nr. 548 af 6. juni 2007 og § 2 i lov nr. 549 af 6. juni 2007, foretages folgende endringer:

1. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Kommuner kan deltage i virksomhed omfattet af § 2.

Stk. 2. Distributionsvirksomhed kan udeves i kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov om kommu-
nernes styrelse, eller i selvstendige selskaber med begranset ansvar. Anden virksomhed omfattet §
2 skal udeves i selvstendige selskaber med begrenset ansvar. Klima- og energiministeren kan tilla-
de, at en kommune varetager distributionsvirksomhed, eller at distributionsvirksomheden udeves i
anden organisationsform.

Stk. 3. En kommune kan deltage i anden virksomhed, som har ner tilknytning til en virksomhed
omfattet af § 2, som kommunen varetager eller deltager i, eller som er begrundet i serlige forhold
vedrerende udbredelsen af naturgas. Tilsvarende gelder for Energinet.dk.

Stk. 4. Virksomhed omfattet af stk. 3 skal udeves pd kommercielle vilkér i selskaber med begraen-
set ansvar.

Stk. 5. Klima- og energiministeren kan fastsatte regler vedrerende virksomhed omfattet af stk. 3,
herunder om de aktiviteter, der kan udeves, og om regnskabs- og forretningsmassige forhold.

Stk. 6. Ministeren kan godkende et samarbejde mellem to eller flere kommunale fellesskaber, som
udever naturgasforsyningsvirksomhed efter stk. 1, om en fzlles og samtidig afvikling af den gald,
som ved lovens ikrafttreeden pahvilede faellesskaberne, herunder at de kommunale fzllesskaber bi-
drager til hinandens geldsafvikling.«

2.1§ 28 a, stk. 1, udgér »med de i § 5, stk. 1 og 2, naevnte undtagelser«.

3.135, stk. 9, 1. pkt., indsattes efter »§ 2«: »eller § 5, stk. 3«.
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4.1§ 49, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nye numre:

»4) undlader at foretage underretning som angivet i § 34,
5) undlader at foretage eller indsende opgerelse, ophere med ejerskab eller fremsende dokumenta-
tion som angivet i § 35,«

Nr. 4-6 bliver herefter nr. 6-8.

§3

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005, som @ndret ved § 3 i lov
nr. 520 af 7. juni 2006, § 5 i lov nr. 548 af 6. juni 2007 og § 3 i lov nr. 549 af 6. juni 2007, foretages
folgende @ndringer:

1. § 21, stk. 1, affattes saledes:

»Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de af § 20 og § 20 b omfattede ydelser
skal med angivelse af grundlaget herfor anmeldes til et af klima- og energiministeren nedsat tilsyn
(Energitilsynet) efter regler fastsat af tilsynet. Energitilsynet kan fastsatte regler om, at anmeldelse
skal ledsages af erklering afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret revisor eller kommunens
revisor. Energitilsynet kan give palaeg om anmeldelse.«

2.§ 23 1, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Selskabsmessige omstruktureringer er ikke omfattet af stk. 1, nér de ejere, der direkte el-
ler indirekte har ejerandele 1 de virksomheder, der bereres af den selskabsmassige omstrukturering,
ikke opnér andet vederlag i forbindelse hermed end direkte eller indirekte ejerandele i samme ind-
byrdes forhold i den virksomhed eller de virksomheder, der bestér efter den selskabsmassige om-
strukturering. Dette er dog betinget af, at virksomheden eller virksomhederne er omfattet af stk. 1.«

3. 1§ 23 n indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima- og energiministeren kan endvidere fastsette regler om pébegyndelse af vaesentlige
nye aktiviteter i § 23 m, stk. 1, herunder om, at der skal indhentes erklaeringer fra kommunens revi-
sor eller en statsautoriseret revisor.«

4.1§ 33, stk. 1, indseettes efter »§ 21, stk.«c » 1,«.
5. § 34, stk. 1, affattes séledes:

»§ 34. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der

1) etablerer nye kollektive varmeforsyningsanleg eller udferer storre @ndringer i eksisterende
anleg efter § 4 uden tilladelse,

2) tilsidesatter vilkar for en tilladelse efter loven,

3) undlader at efterkomme pabud eller forbud efter loven, herunder pabud om at berigtige et ulov-
ligt forhold,

4) undlader at udskille driften efter § 23 g,

5) undlader at afgive erklaering, foretage registrering, indberetning eller atha@ndelse som angivet i
§§2310g23m,

6) anvender midler i strid med § 23 m, stk. 3, eller
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7) meddeler klima- og energiministeren, Energitilsynet, Energiklagenavnet eller kommunalbesty-
relsen urigtige eller vildledende oplysninger eller efter anmodning undlader at afgive oplysnin-
ger.«

§4

I lov nr. 1384 af 20. december 2004 om Energinet.dk, som e&ndret ved § 4 i lov nr. 520 af 7. juni
2006 og § 6 1 lov nr. 548 af 6. juni 2007, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 4, ®ndres » eller« til: »,« og efter »lov om naturgasforsyning« indsettes: »eller lov om
tilskud til elproduktion«.

§5

Stk. 1. Klima- og energiministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Ministeren kan
fastsatte, at dele af loven traeder 1 kraft for andre dele af loven.

Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning fra den [dato for hering af lovforslaget].
Stk. 3. Kommuner kan deltage i anden virksomhed, som har tilknytning til virksomhed efter elfor-
syningsloven, som er pabegyndt inden den [dato for hering af lovforslaget] i henhold

til § 4, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 286 af 20. april 2005, som @ndret ved § 2 i lov nr. 293 af 27.
april 2005, § 101 lov nr. 1417 af 21. december 2005, § 1 i lov nr. 520 af 7. juni 2006, § 3 i lov nr.
548 af 6. juni 2007 og § 1 1 lov nr. 549 af 6. juni 2007, og som ikke er omfattet af § 1, nr. 1.

Stk. 4. Kommuner kan deltage i CDM- og JI-projekter efter § 21 a i lov nr. 493 af 9. juni 2002 om
CO,-kvoter, som @ndret ved lov nr. 410 af 1. juni 2006 af 1. juni 2005, § 63 i lov nr. 430 af 6. juni
2005, § 71 i lov nr. 431 af 6. juni 2005, § 10 i lov nr. 571 af 9. juni 2006 og lov nr. 554 af 6. juni
2007, som er pabegyndt inden den 1. januar 2008.

Stk. 5. Kommuner skal senest den 31. december 2008 oplyse klima- og energiministeren om,
hvilken anden virksomhed, som har tilknytning til virksomhed efter elforsyningsloven, kommunen
den [dato for hering af lovforslaget] deltog i med hjemmel i § 4, stk. 2, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 286 af 20. april 2005, som andret ved § 2 1 lov nr. 293 af 27. april 2005, § 10 i lov
nr. 1417 af 21. december 2005, § 11 lov nr. 520 af 7. juni 2006, § 3 i lov nr. 548 af 6. juni 2007 og
§ 11lov nr. 549 af 6. juni 2007.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledende bemcerkninger

Lovforslaget vedrarer el-, naturgas- og varmeforsyningslovene samt lov om Energinet.dk og in-
deholder en rekke forslag, som vedrerer, hvilke aktiviteter kommuner og Energinet.dk kan udeve i
tilknytning til el- og naturgasforsyningslovene.

Herudover foreslas en forenkling og modernisering af betingelserne for udnyttelse af energi pé so-
territoriet og 1 den eksklusive gkonomiske zone, en andring af naturgasdistributionsvirksomheders
mulighed for at organisere sig selskabsretligt samt justeringer af reglerne om modregning i bloktil-
skuddet til kommuner.

Endvidere har der vist sig behov for en raekke mere teknisk praegede eendringer i lovene, herunder
en parallelisering af straffebestemmelser.
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2. Lovforslagets hovedindhold

I det folgende behandles de enkelte elementer 1 lovforslaget. Under hensyn til, at lovforslaget in-
deholder en rakke selvstendige delelementer, behandles baggrunden for de enkelte elementer og
hovedindholdet af de foreslaede @ndringer samlet for hvert af disse elementer.

A. De kommunale hjemmelsbestemmelser

Béde el- og naturgasforsyningslovene indeholder regler om, at kommuner kan deltage i visse akti-
viteter, som har tilknytning til loven. Reglerne i elforsyningsloven findes i § 4, stk. 2, og reglerne i
naturgasforsyningsloven fremgér forudsetningsvist af bemarkningeme til § 5, stk. 3. Ved lov nr.
549 af 6. juni 2007 fik Energinet.dk ligeledes mulighed for at deltage i aktiviteter med tilknytning
til elforsyningsloven, jf. elforsyningslovens § 4, stk. 5. Med dette forslag laeegges op til, at Energi-
net.dk ogsé far mulighed for at deltage i aktiviteter med tilknytning til naturgasforsyningsloven.
Energinet.dk vil séledes blive ligestillet med kommuner for sa vidt angér hjemlen til at deltage i
tilknyttede aktiviteter. Forslaget vil herudover pracisere hjemmelsgrundlaget for tilknyttede aktivi-
teter efter el- og naturgasforsyningslovene.

Den gazldende bestemmelse i elforsyningsloven, som blev indsat ved lov nr. 375 af 2. juni 1999,
er ikke tilstreekkelig klar. Det har derfor vist sig vanskeligt precist at definere, hvilke aktiviteter
kommuner kan udeve i tilknytning til virksomhed efter elforsyningsloven. Dette er uhensigtsmaes-
sigt, fordi kommuner kun kan udeve de aktiviteter, som de har hjemmel til. Herudover har bestem-
melsen en sammenhang med modregningsreglerne i elforsyningslovens §§ 37 og 37 a. Denne
sammenhang betyder, at en kommune kan anvende midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af
elforsyningsloven, pa aktiviteter omfattet af § 4, stk. 2, uden at der skal ske modregning i det kom-
munale bloktilskud. Er aktiviteten derimod ikke hjemlet i el-, varme- eller naturgasforsyningsloven,
vil kommunen som udgangspunkt ikke kunne anvende midler, som stammer fra aktiviteter omfattet
af elforsyningsloven, uden modregning i kommunens bloktilskud.

Bestemmelsen om tilknytning foreslas derfor praciseret i overensstemmelse med de principper,
som er anvendt ved fortolkningen af den geldende § 4, stk. 2, i forhold til bredbéndsaktiviteter. Det
betyder, at en kommune vil kunne deltage i anden virksomhed, som har ner tilknytning til en ho-
vedvirksomhed omfattet af elforsyningsloven, som kommunen varetager eller deltager i. Bestem-
melsen om tilknyttet virksomhed foreslds fortsat udmentet i en bekendtgerelse. Herved sikres den
fornedne fleksibilitet i forhold til eventuelle nye tilknyttede aktiviteter f.eks. som folge af den tek-
nologiske udvikling. Der henvises til bemerkningerne til det foreslaede § 4, stk. 4, for en nermere
gennemgang af eksempler pa tilknyttede aktiviteter.

For sa vidt angér tilknyttede aktiviteter til naturgasvirksomhed foreslas reglerne i et vist omfang
paralleliseret med bestemmelserne i elforsyningsloven gennem en @ndring af naturgasforsyningslo-
vens § 5. Dette betyder, at en kommune ogsa vil kunne deltage i anden virksomhed, som har nar
tilknytning til en hovedvirksomhed omfattet af naturgasforsyningsloven, som kommunen varetager
eller deltager i. Herudover vil kommuner kunne deltage i aktiviteter, som er begrundet i sarlige
forhold vedrerende udbredelsen af naturgas som energiforsyningsform i Danmark. Det skal endvi-
dere bemarkes, at der, uanset at de overordnede principper séledes i et vist omfang paralleliseres,
kan vere serlige konkrete sdvel som generelle forhold og omstendigheder, som ger sig geldende
inden for de to forsyningsarter. Dette forer til, at der ikke nedvendigvis vil kunne drages parallelle
slutninger vedrerende de enkelte tilknyttede aktiviteter mellem de to forsyningsomrader.

B. Udnyttelse af energi pd saterritoriet og i den eksklusive okonomiske zone
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De gzldende bestemmelser om elproduktionsanleg pa havet er affattet inden opferelsen af de for-
ste store havvindmelleparker. Der foreligger nu praksis fra godkendelse af tre store havvindmelle-
parker og en reekke mindre parker kystnart og til havs. Der har desuden veret anseggninger om op-
forelse af bolgekraftanleg.

Opforelse af havvindmelleparker og belgekraftanlaeg er en central del af energipolitikken, og det
er vigtigt at sikre, at administrationen af bestemmelserne i ellovgivningen er sa effektiv og enkel
som muligt. P4 baggrund af de hidtidige erfaringer er der behov for at tilpasse og modernisere be-
stemmelserne.

Med lovforslaget gennemfores nu en klar opdeling mellem de tre typer godkendelser: tilladelse til
forundersogelser, tilladelse til opferelsen af anleg og tilladelse til udnyttelse af energien. Der skel-
nes endvidere klarere mellem den situation, hvor staten iverkseatter et udbud gennem offentlig ind-
kaldelse af tilbud, og den situation, hvor staten uopfordret modtager en ansggning om forunderso-
gelser og udnyttelse af energi.

Interessen for udnyttelse af energien til havs er stigende savel i Danmark som internationalt. Inve-
steringerne hertil er allerede 1 dag store, og det mé konstateres, at der er stor interesse fra savel dan-
ske som udenlandske firmaer for at sikre sig rettigheder til at udnytte energien pa det danske soterri-
torium og i den eksklusive skonomiske zone. Den danske stat har samtidig en interesse i at sikre, at
potentialerne bliver kortlagt og udnyttet sa effektivt som muligt.

Hovedreglen vil efter alt at domme ogsé i fremtiden veare, at de storre anlaeg pa havet iverksattes
efter et udbud, hvor konkurrencen sikrer, at det nedvendige stottebeleb bliver mindst muligt.

Det kan imidlertid konstateres, at der ogsd uden for udbudsrunder er interesse fra investorer for at
opfere vindmeller og belgekraftanlaeg. Disse anlaeg modtager 1 dag et begranset stattebelab, og det
er derfor vigtigt at sikre, at lovgivningen indrettes pa en sddan made, at disse investorer sikres en
rekke centrale rettigheder. Det drejer sig om friere adgang til at fa tilladelse til forundersogelse af
relevante omrader og om ret til udnyttelse af resultater fra forundersegelser samt ret til at overdrage
disse til andre.

Efter lovforslaget vil proceduren for godkendelser fremover vere folgende:

Etablering efter udbud:

Inden udbuddet ivaerksattes, fastsettes de forhold eller vilkar, som ministeren vil leegge serlig
vaegt pd ved vurdering af buddene. Hidtil har det nedvendige okonomiske tilskud veret en afgeren-
de paramenter, men forhold som udformning, sammenh@ngen med det ovrige elsystem m.v. har
ogsa haft betydning i de gennemforte budrunder. Udbuddet sker i overensstemmelse med EU’s ud-
budsregler. Efter modtagelse af buddene atholdes forhandlinger med de relevante tilbudsgivere med
henblik pa afklaring af buddet.

Nér en vinder af en budrunde er fundet, fastlegges betingelserne for opnéelse af tilladelse til etab-
lering af anlaegget og udnyttelse af energi detaljeret i en udbudskontrakt. I de hidtil gennemforte
udbud er en rekke forhold blevet fastlagt meget praecist i udbudskontrakten sasom det praecise ind-
hold af forundersegelserne, herunder miljoundersogelser og VVM, det aftalte stottebeleb, tidsplan
og vilkér for etablering af anlaegget, ansvars- og erstatningsforhold m.v. Reguleringen sker séledes
i vidt omfang som en kontraktsretlig regulering mellem staten og den vindende part.

Dette hovedprincip har vist sig hensigtsmaessigt og opretholdes derfor. En raekke af lovforslagets
administrative @ndringer har derfor is@r betydning for ansegere uden for budrunder, men 1 forbin-
delse med udbudsrunder foreslés iser folgende @ndringer:

e Mulighed for fastsettelse af bod, sdfremt vinderen af en budrunde opgiver projektet.
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I forbindelse med udbuddet af Redsand II projektet trak den sterste deltager i det vindende
konsortium sig fra projektet pa et meget sent tidspunkt. Med lovforslaget vil det blive mu-
ligt at fastsette krav om betaling af en sterre bod med henblik pa at undgé en sadan situa-
tion.

e Krav om at forundersegelsesrapporten kan stilles vederlagsfrit til radighed for andre, hvis
ansggeren ikke inden for den fastsatte frist giver tilsagn om opferelse af produktionsanleg.
Hvis vinderen af en budrunde ikke ensker at udnytte muligheden for at opfere et anleg pa
baggrund af en godkendt forundersegelsesrapport eller overdrage denne mulighed til an-
dre, ber rapporten kunne anvendes af andre interesserede, f.eks. parter, som afgav bud,
men ikke vandt. Forslaget sikrer dette.

Ansogning modtaget uden for budrunde:

De gaxldende regler forpligter ministeren til at offentliggere en modtaget ansegning og opfordre
andre til at afgive tilbud. Denne procedure indeberer, at der er uklarhed om, hvorvidt ministeren i
sa fald starter en budrunde. Men lovforslaget slds det fast, at dette fremover ikke er tilfeldet, idet
ministeren blot behandler en indkommen ansggning.

Princippet er efter forslaget, at en tilladelse til en forundersegelse gives som eneret for en fastsat
periode til personer eller virksomheder, der skennes at have den forngdne finansielle og tekniske
kapacitet til at gennemfore forundersogelsen. Arealet for undersegelserne skal dog efter ministerens
vurdering vaere relevant, og der gives séledes ikke tilladelse, hvis etablering af produktionsanleg pa
forhand ma anses for udelukket, f.eks. pga. af hensyn til milje, sikkerhed, skibsfart, fiskeri m.v. Der
forlanges som udgangspunkt et gebyr for behandling af ansegningen. Seger flere samme omrade
indferes et “forst til melle princip”.

Godkendelse af forundersogelsen m.v.:

Naér forundersogelsen er afsluttet, tages stilling til om rapporten herfra kan godkendes. Er dette til-
feeldet, har ansegeren tre maneder til at afgere, om denne ensker at opfore et produktionsanlaeg eller
evt. overdrage muligheden herfor til en anden. Sker dette ikke, kan ministeren stille forundersogel-
sesrapporten til rddighed for andre, og eneretten til forundersegelser er sdledes bortfaldet.

Proceduren sikrer pa den ene side, at mulighederne for en investor uden for budrunder forbedres,
idet denne sikres en r&ekke centrale rettigheder i forhold til det, som galder i dag. Dette ma skennes
at stimulere en undersogelse af mulighederne for udbygning og udnyttelse af energien til havs til
gavn for milje, forsyningssikkerhed og ekonomi.

Pa den anden side sikrer forslagets frister og betingelser, at kun serigse investorer vil sege, da der
ikke kan reserveres arealer for l@ngere perioder. Betingelserne for at fa en forundersogelsestilladel-
se er sdledes, at undersegelserne afsluttes inden for en frist, og at der herefter inden for en ny frist
tages forpligtende stilling til, om omridet enskes udnyttet. Man kan saledes ikke reservere et areal
og dermed blokere for udbygning fra andre.

C. Naturgasselskabers selskabsretlige organisering

Der vurderes at vaere behov for en revision af bestemmelsen i naturgasforsyningslovens § 5, séle-
des at denne pa en raekke punkter praciseres og justeres. Dette har dels baggrund i, at naturgasfor-
syningsselskaberne har undergéet en strukturudvikling siden den geeldende bestemmelse blev gen-
nemfort og dels 1, at der 1 den mellemliggende periode er foretaget @ndringer af andre bestemmelser
i naturgasforsyningsloven, som har relation til den omhandlede bestemmelse.
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Bestemmelsen foreslds omstruktureret, sdledes at reguleringen af henholdsvis hjemmelsforhold,
krav til organisation og forhold vedrerende geldsafvikling klart adskilles. Med hensyn til @ndrin-
gerne vedrerende hjemmelsforhold henvises der til bemarkningerne ovenfor under punkt A. Der-
udover leegges der for sa vidt angér krav til organisation op til enkelte &ndringer, herunder at kravet
om tilladelse fra klima- og energiministeren til udevelse af naturgasdistributionsvirksomhed 1 et
selskab med begraenset ansvar bortfalder, og at tilknyttede aktiviteter ikke leengere vil kunne undta-
ges fra kravet om selskabsmaessig adskillelse i forhold til distributionsselskabet.

D. Justering af reglerne om modregning i kommunale bloktilskud ved kommunal afstdelse af energi-
forsyningsvirksomhed m.v.

Forslaget indeholder tre mindre @ndringer af reglerne om modregning i kommunale bloktilskud i
el-, varme- og naturgasforsyningslovene.

Den forste @ndring vedrerer kommuners mulighed for at foretage visse selskabsmassige omstruk-
tureringer, uden at det forer til modregning i det kommunale bloktilskud. Ved beskrivelsen af de
selskabsmassige omstruktureringer, som kan finde sted, uden at det udleser registreringspligt, hen-
vises i elforsyningslovens § 37, stk. 2, og varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 2, til visse skatteretlige
regler. Da henvisningerne tidligere har givet anledning til tvivl, og den nye tilsvarende bestemmelse
i naturgasforsyningslovens § 35, stk. 2, ikke indeholder en tilsvarende henvisning, foreslas det, at
henvisningerne fjernes, og at ordlyden paralleliseres med naturgasforsyningsloven. Der sker ingen
realitetsendring af bestemmelserne.

Den anden @ndring vedrerer spergsmalet om, hvornar en pabegyndt ny aktivitet anses for vasent-
lig. Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1, at en
kommune skal ansege ministeren om tilladelse til bevarelse af ejerandele, hvis der i de omfattede
virksomheder pabegyndes vasentlige nye aktiviteter, som ikke er omfattet af el-, varme- eller na-
turgasforsyningsloven eller er forbundet med vandforsyningsanlaeg i medfer af lov om vandforsy-
ning eller er forbundet med aktiviteter forbundet med spildevandsanleg eller affaldshindtering i
medfer af lov om miljebeskyttelse. Formalet med bestemmelserne er at undgé, at der i helt eller
delvist kommunalt ejede virksomheder opsamles kapital, der stammer fra el- eller varmeforsynings-
virksomhed, som herefter anvendes til andre aktiviteter, uden at der sker reduktion i kommunens
bloktilskud.

Der har i forbindelse med administrationen af bestemmelsen vist sig et behov for at fa mulighed
for bl.a. at precisere, hvad der forstds ved vasentlige nye aktiviteter. Der foreslds derfor indsat en
bemyndigelsesbestemmelse, saledes at det bliver muligt at fastsette faste skonomiske graenser for,
hvornar en aktivitet kan anses for vesentlig.

Den tredje @ndring er en konsekvens af @ndringen af naturgasforsyningslovens § 5. Det vil heref-
ter folge af § 35, stk. 9, i naturgasforsyningsloven, at der i en kommunalt ejet naturgaskoncern (her-
under delvist ejede selskaber) ogsa kan pabegyndes aktiviteter, som har tilknytning til virksomhed
omfattet af naturgasforsyningsloven, uden at det kraever tilladelse fra ministeren til bevarelse af
ejerskabet.

E. Forskellige cendringer af mere deltaljeret eller teknisk karakter

Ud over de ovennavnte @ndringer foreslas enkelte @endringer af mere deltaljeret eller teknisk ka-
rakter.

Der legges saledes op til en harmonisering af bestemmelserne om bedestraf i el-, varme- og na-
turgasforsyningslovene. Det foreslds desuden, at Energitilsynet far udvidet sin mulighed for at ud-
stede administrative tvangsbeder efter varmeforsyningsloven. Endelig foreslds enkelte konsekvens-
rettelser pa grund af @ndringer af andre lovbestemmelser. Der foreslds bl.a. en @ndring af formals-
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bestemmelsen i lov om Energinet.dk, idet det er forudsat i lov om tilskud til elproduktion, at dele af
ordningen vil kunne varetages af Energinet.dk.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

Praciseringen af bestemmelserne om tilknyttede aktiviteter har til formal at fastlegge, hvilke ak-
tiviteter kommuner kan deltage i efter el- og naturgasforsyningslovene. Forslaget vil séledes fore til
oget retssikkerhed for kommuner 1 forhold til hvilke aktiviteter, kommunerne kan udeve. Det vil
hermed blive klart til hvilke aktiviteter, der kan anvendes midler, som stammer fra aktiviteter om-
fattet af el-, varme- eller naturgasforsyningsloven, uden modregning i bloktilskuddet. Da der séle-
des alene er tale om en pracisering, vurderes det ikke, at endringerne har skonomiske konsekven-
ser for staten, kommuner og regioner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ikke at medfere erhvervsekonomiske konsekvenser.

5. Miljomcessige konsekvenser

Moderniseringen af bestemmelserne om udnyttelse af energi pa havet forbedrer mulighederne for
investorer, som ensker at opfere anleg hertil. Da sddanne anleg udnytter vedvarende energi, vil
dette alt andet lige have positive miljemassige konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at medfere administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget ligger inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/54/EF af
26. juni 2003 om felles regler for det indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv
96/92/EF samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2003/55/EF af 26. juni 2003 om fzlles
regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv nr. 98/30/EF.

8. Horing

Lovforslaget er den [ ] sendt i hering til:

[...]

Horingssvarene [er fremsendt] til Folketinget ledsaget af de kommentarer, som heringssvarene gi-
ver anledning til.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser
/ mindreudgifter

Negative konsekven-
ser / merudgifter

(konomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen

Ingen

Administrative konse-
kvenser for stat, kom-

Praeciseringen af be-
stemmelserne om til-

Ingen
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muner og regioner knyttede aktiviteter vil
skabe oget retssikker-
hed.
Okonomiske konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervs-
livet
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervs-
livet
Miljomassige konse- | Moderniseringen af Ingen
kvenser bestemmelserne om
udnyttelse af energi pa
havet ventes at have
positive miljgmaessige
konsekvenser.
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Forholdet til EU- Loven ligger inden for rammerne af Europa-
retten Parlamentets og Radets direktiv 2003/54/EF

af 26. juni 2003 om felles regler for det indre
marked for elektricitet og om ophavelse af
direktiv 96/92/EF samt Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv nr. 2003/55/EF af 26. juni
2003 om fzlles regler for det indre marked for
naturgas og om ophavelse af direktiv nr.
98/30/EF.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
$4

Elforsyningslovens § 4 omhandler hvilke aktiviteter, kommuner og til dels Energinet.dk kan ud-

ove med hjemmel i elforsyningsloven. Ved forslaget vil strukturen af bestemmelsen blive viderefort
i vidt omfang.

Bestemmelsen foreslas struktureret saledes, at stk. 1 omhandler aktiviteter, der er omfattet af lo-
vens § 2, stk. 1 (dvs. produktion, transport, handel og levering af elektricitet). Det geldende stk. 2
foreslas opdelt saledes, at det nye stk. 2 fastsatter hjemlen til deltagelse i tilknyttede aktiviteter for
kommuner og Energinet.dk, mens det nye stk. 3 fastsatter de organisatoriske rammer for deltagelse
i tilknyttede aktiviteter. Stk. 4 indeholder en bemyndigelse til ministeren til at fastsette regler om
tilknyttede aktiviteter, og stk. 5 afgreenser lovens anvendelsesomrade i forhold til aktiviteter omfat-
tet af stk. 1, som kommunen varetager. Det bemerkes, at der ved “varetage” i det foreslaede stk. 1,
1. pkt., fortsat forstas, at kommunerne har mulighed for at drive de navnte aktiviteter i kommunen.
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De foreslaede @ndringer af stk. I er redaktionelle. Den primare @ndring af bestemmelsen findes i
forslaget til nyt stk. 2. Det bemarkes, at det, at stk. 2 ogsa kommer til at omhandle Energinet.dk, er
en videreforelse af det gaeldende stk. 5.

Stk. 2 er en hjemmelsbestemmelse, som giver kommuner mulighed for at deltage i visse andre ak-
tiviteter ud over de aktiviteter, som er direkte omfattet af elforsyningsloven. Den gaeldende be-
stemmelse, som blev indsat ved lov nr. 375 af 2. juni 1999, er imidlertid ikke klar, hvilket har skabt
tvivl om, hvorvidt visse aktiviteter kan anses for omfattet af bestemmelsen.

Arsagen hertil er primert, at stk. 2 er forudsat udmentet med udgangspunkt i bekendtgerelse nr.
874 af 20. november 1995 om overskud, sideordnet virksomhed og energirddgivning i elforsynings-
virksomheder, som blev ophavet den 29. december 1999. Det er kun i et vist omfang muligt at fin-
de vejledning i denne bekendtgerelse i dag. Dette skyldes bl.a., at bekendtgerelsen er udarbejdet for
liberaliseringen af elforsyningssektoren, og at den primart havde til formal at sikre, at de sideord-
nede aktiviteter ikke matte belaste elforsyningsaktiviteten ekonomisk. Dette understreges ogsé af, at
den vedrorte alle elforsyningsvirksomheder (og ikke kun kommunalt ejede virksomheder), og at det
var Elprisudvalget, som administrerede bestemmelsen. Elprisudvalget blev nedlagt i 1999 i forbin-
delse med oprettelsen af Energitilsynet.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at der er uklarhed om bestemmelsen, fordi kommuner kun kan delta-
ge i aktiviteter, som de har hjemmel til, og fordi bestemmelsen har sammenhang med de gkonomi-
ske regler om modregning i kommunernes bloktilskud, jf. §§ 37 og 37 a. Det folger af sidstnavnte
bestemmelser, at en kommunalt ejet virksomhed kan anvende midler, som stammer fra aktiviteter
omfattet af elforsyningsloven, pa aktiviteter omfattet af stk. 2, uden at der skal ske modregning i
kommunens bloktilskud.

Det skal bemarkes, at det forhold, at en aktivitet ikke er hjemlet i elforsyningsloven, ikke ned-
vendigvis er ensbetydende med, at kommunen ikke vil kunne udeve aktiviteten. Den pdgaeldende
aktivitet kan vere hjemlet i anden lovgivning, herunder almindelige kommunalretlige grundsatnin-
ger om kommuners opgavevaretagelse — de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler. Dette geelder f.eks.
etablering af bredbandsnet til kommunikation mellem offentlige institutioner, som kommuner har
hjemmel til i medfer af kommunalfuldmagtsreglerne.

Ved praciseringen af bestemmelsen viderefores de principper, som er anvendt ved fortolkningen
af det geeldende stk. 2 i forhold til bredbandsaktiviteter. Disse principper sikrer, at elforsyningslo-
ven fortsat er en sektorlov og skaber retssikkerhed ved administrationen af bestemmelsen.

Det foreslas saledes, at det kommer til at fremgé af ordlyden af det nye stk. 2, at en aktivitet eller
virksomhed skal opfylde to krav for at kunne blive anset for tilknyttet og dermed hjemlet i elforsy-
ningsloven.

Det forste krav er, at den anden virksomhed skal have “nzr tilknytning” til virksomhed omfattet
af lovens § 2, stk. 1, (dvs. produktion, transport, handel og levering af elektricitet). Ved "neer til-
knytning” forstds en naturlig og snever sammenhang mellem elforsyningsaktiviteten og den til-
knyttede aktivitet. Den tilknyttede aktivitet skal séledes udspringe af en aktivitet omfattet af loven.
Der vil blive foretaget en konkret vurdering af den anden aktivitet og dens sammenhang med elfor-
syningsaktiviteten. I denne vurdering vil primert indgé en rekke parametre om aktivitetens karak-
ter, hensynet til at undgé veerdispild, lovgivningskrav m.v. Der kan dog ogsa indgé andre parametre,
sasom serlig ekspertise og det forhold, at et projekt har modtaget stotte efter f.eks. lov om et Ener-
giteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP-loven). Det bemerkes i den forbin-
delse, at EUDP-loven ikke giver hjemmel til de aktiviteter, som der gives stotte til. Kommuner skal
saledes have hjemmel til at deltage i forsknings- og udviklingsaktiviteten pa andet grundlag, f.eks. i
elforsyningsloven. Der vil blive foretaget en samlet vurdering af parametrene, og udgangspunktet
vil vaere, at flere parametre skal vaere opfyldt for, at en aktivitet kan anses for nert tilknyttet. Pro-
jektstotte og sarlig ekspertise kan séledes f.eks. ikke i sig selv begrunde en ner tilknytning. Som
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eksempler pa aktiviteter, som kan have en “ner tilknytning” kan navnes udleje af overskydende
kapacitet i bredbandskabler nedlagt med et primeart elforsyningsmassigt formal, salg af bi- eller
overskudsprodukter skabt i forbindelse med elproduktionsvirksomhed eller udnyttelse af elforsy-
ningsanlaeg til andre formél end elforsyning, herunder visse forsknings- og udviklingsaktiviteter.
Der henvises til en gennemgang af eksempler under bemarkningerne til stk. 4.

Det andet krav er, at den virksomhed, som den tilknyttede virksomhed udspringer af, skal veere en
virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager i. Det folger endvidere
heraf, at virksomheden omfattet af § 2, stk. 1, skal vare en primar virksomhed eller en hovedvirk-
somhed” 1 forhold til den tilknyttede aktivitet. I det felgende vil begrebet “hovedvirksomhed” an-
vendes om den primere virksomhed, som den tilknyttede virksomhed skal ses i forhold til. Kravet
om hovedvirksomhed betyder, at virksomheden omfattet af elforsyningsloven skal vere reel og ikke
en aktivitet, som blot udeves for at kunne udeve den tilknyttede aktivitet. Det bemarkes, at hvis en
kommune kun ejer en andel af den virksomhed, som udever aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1, vil
virksomheden alene kunne udgere en hovedvirksomhed for en tilknyttet aktivitet, hvis den tilknyt-
tede aktivitet udeves i et selskab med samme ejerskabsforhold som hovedvirksomheden.

Ved hovedvirksomhed forstas den del af elforsyningsvirksomheden, som den tilknyttede virk-
somhed legger sig til. Det kan enten vare net-, produktions- eller handelsvirksomheden som helhed
eller en del af denne, f.eks. en driftsaktivitet. Hvis der er tale om tilknyttet virksomhed i form af
tjenesteydelser, vil det sdledes vare den tilsvarende aktivitet i f.eks. netvirksomheden, som udger
hovedvirksomheden. Dette betyder, at hovedvirksomheden for en tilknyttet virksomhed i form af
f.eks. driftsaktiviteter for andre netvirksomheder vil vare den tilsvarende driftsaktivitet i den kom-
munalt ejede netvirksomhed. Hvis netvirksomheden métte have udskilt servicefunktionerne i et se-
parat serviceselskab, vil det vere den tilsvarende driftsaktivitet i serviceselskabet, som udger ho-
vedvirksomheden.

Herudover skal den tilknyttede virksomhed have et vasentligt mindre arbejdsmaessigt og ekono-
misk omfang end den hovedvirksomhed, den knytter sig til. Der vil skulle foretages en konkret vur-
dering af, om den tilknyttede aktivitet har et vaesentligt mindre arbejdsmassigt og ekonomisk om-
fang end hovedvirksomheden. Der kan i1 den forbindelse indga forskellige ekonomiske parametre.
Som udgangspunkt skal omsatningen for de tilknyttede aktiviteter vaere mindre end halvdelen af
oms&tningen for hovedvirksomheden, hvis der skal vere tale om tilknyttet virksomhed.

Deltager en kommune i flere tilknyttede aktiviteter i forhold til den samme hovedvirksomhed, vil
den samlede tilknyttede virksomhed ogsa skulle have et vasentligt mindre arbejdsmassigt og oko-
nomisk omfang end hovedvirksomheden, beregnet ud fra samme parametre.

Hvis en tilknyttet virksomhed bliver af en sddan sterrelsesorden, at den ikke lengere matte have et
vaesentligt mindre arbejdsmaessigt og ekonomisk omfang end hovedvirksomheden, vil kommunen
ikke leengere have hjemmel til aktiviteten efter stk. 2. Kommunen vil herefter alene kunne fortsatte
aktiviteten, sdfremt den har hjemmel i anden lovgivning. Néar aktiviteten udeves i en virksomhed
omfattet af §§ 37 og 37 a, vil aktiviteten herudover fra det gjeblik, den ikke lengere kan anses for
tilknyttet, veere omfattet af § 37 a, stk. 1, hvorefter der kreeves tilladelse til bevarelse af ejerandele,
hvis der pabegyndes vaesentlige nye aktiviteter.

Forslaget til stk. 3 er en delvis videreforelse af 2. pkt. i det gaeldende stk. 2. Tilknyttet virksomhed
skal sdledes fortsat udeves pa kommercielle vilkér i selskaber med begrenset ansvar, men kravet
om, at det skal ske i et selvsteendigt selskab i forhold til hovedvirksomheden, udgar.

Bestemmelsen skal ses i sammenh@ng med § 47, stk. 4 og 5. Det folger af § 47, stk. 4, at hvis en
kollektiv elforsyningsvirksomhed ensker at drive andre aktiviteter end dem, som ligger inden for
bevillingen, skal det ske i selvstendige selskaber med begrenset ansvar. Bestemmelsen om selv-
stendigt selskab med begraenset ansvar galder alene i forhold til kollektive elforsyningsvirksomhe-
der, og den gelder i henhold til stk. 5 ikke for kommuner, der varetager virksomhed i henhold til §
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4, stk. 1, 1. pkt., det vil sige netvirksomhed som en del af kommunen. Derfor er der fortsat behov
for at fastsla, at tilknyttede aktiviteter ikke kan varetages i kommunen.

Fjernelsen af kravet om, at den tilknyttede virksomhed skal udeves i et selvstendigt selskab i for-
hold til hovedvirksomheden, betyder, at den tilknyttede aktivitet ogsd kan varetages af virksomhe-
der med begrenset ansvar, som udever elproduktions- eller elhandelsvirksomhed. De tilknyttede
aktiviteter vil i s& fald blive betragtet som ikkeelekticitetsrelaterede i forhold til § 85 om elproduk-
tions- og elhandelsvirksomheders regnskabsforing. Det vil indebeare, at virksomhederne skal fore
konsoliderede regnskaber for aktiviteterne, som virksomhederne ville skulle gore, safremt de pa-
geldende aktiviteter blev udfert af selvstendige selskaber.

Tilknyttet virksomhed vil fortsat ikke kunne udeves i samme selskab som en kollektiv elforsy-
ningsvirksomhed, jf. § 47, stk. 4. Dette geelder ogsa i forhold til Energinet.dk, jf. § 2, stk. 4, i lov
om Energinet.dk.

Ministeren kan dog i medfer af § 47, stk. 6, fastsette regler om, at mindre omfattende aktiviteter
kan undtages fra kravet om selskabsmassig adskillelse, nar der er tale om netvirksomheder, der har
mindre end 100.000 tilsluttede forbrugere. Aktiviteterne skal i sa fald holdes regnskabsmeessigt ad-
skilt fra netvirksomhedens gvrige aktiviteter.

Det bemerkes, at en elforsyningsvirksomheds udnyttelse af overskydende kapacitet, der ikke er
permanent, ikke anses for en tilknyttet aktivitet. En sadan virksomhed anses for omfattet af elforsy-
ningsloven, og vil derfor ikke skulle udskilles i et selvstendigt selskab, ligesom indtagter, som op-
nas 1 forbindelse med udnyttelse af den overskydende kapacitet, skal indga i beregningen af priser
pa elektricitet. Det er forudsat, at omkostningerne forbundet med aktiviteten ogsa beres af den be-
villingspligtige aktivitet.

Overskydende kapacitet efter elforsyningslovens regler omhandler anleg eller servicefunktioner,
som er ngdvendige for den bevillingspligtige aktivitet, og som er dimensioneret optimalt i forhold
til den bevillingspligtige aktivitet, men hvor der alligevel er en ekstra kapacitet til rddighed, der kan
udnyttes for at sikre optimal udnyttelse af ressourcerne.

Overskydende kapacitet herudover skal athaendes, i det omfang kommunen ikke kan bevare kapa-
citeten pa andet grundlag. Man mé sdledes ikke etablere en overskydende kapacitet med henblik pa
udlejning eller samproduktion med andre aktiviteter, der ikke er omfattet af bevillingspligten. Ud-
nyttelsen af den overskydende kapacitet skal endvidere ske pa markedsbestemte vilkar, jf. elforsy-
ningslovens § 46. Denne fortolkning er i overensstemmelse med den praksis, som de kommunale
tilsynsmyndigheder har anlagt ved kommuners udnyttelse af overskydende kapacitet generelt.

Kravet i det foreslaede stk. 3 om, at virksomheden skal udeves pa kommercielle vilkar indebarer
fortsat, at den tilknyttede virksomhed ikke er omfattet af prisreguleringen i elforsyningsloven.

Kommunerne skal vare opmarksomme pa, at der kan vere andre krav efter anden lovgivning,
som skal overholdes ved pabegyndelse og drift af tilknyttede aktiviteter. Dette gelder f.eks. EU’s
regler om statsstotte, som ogsa galder for kommuner. Statsstettereglerne kraver, at investering i
aktiviteterne og den efterfelgende drift sker pa kommercielle vilkar. Vurderingen heraf sker pa bag-
grund af det sakaldte markedsekonomiske investorprincip. Det markedsekonomiske investorprincip
betyder, at der ikke er tale om statsstatte, hvis kommunen handler som en normal markedsinvestor,
der seger et normalt udbytte. En made at afklare, om kommunen har handlet eller handler som en
privat markedsinvestor, er, om private virksomheder ogsé har investeret i den pagaeldende virksom-
hed pé lignende vilkar. Det kan ogsé pavises ved, at kommunen beregner sig et normalt udbytte
eller en rente, der svarer til markedsrenten. Den faktiske rente mé i sa fald udregnes i hvert enkelt
tilfeelde og sammenlignes med den aktuelle markedsrente for en lignende finansiering. Man skal
imidlertid vere opmaerksom pé, at alle forhold i den konkrete sag indgar i EF-Domstolens og
Kommissionens vurdering af, om kommunen har handlet som en normal markedsinvestor.
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Det markedsekonomiske investorprincip anvendes ogsa til at afgreense krydssubsidiering over for
almindelige ekonomiske dispositioner. Krydssubsidiering kan ske i form af overfersel af gkonomi-
ske midler eller i form af ydelser, der letter de byrder, der normalt belaster en virksomheds budget.
Som eksempel herpd kan navnes udveksling af personel, finansiel eller teknisk bistand mellem de
involverede aktiviteter samt ved keb og salg af ydelser eller aktiver pd gunstige vilkar. Felges det
markedsekonomiske investorprincip, vil der ikke vare tale om krydssubsidiering.

Forsknings- og udviklingsaktiviteter ber vurderes pa grundlag af Fellesskabets rammebestemmel-
ser for statsstette til forskning og udvikling og innovation, for sa vidt der er tale om statsstotte.

Reglerne om statsstotte kreever endvidere, at der er klare retningslinjer i forholdet mellem kom-
munen og udevelsen af den kommercielle aktivitet. Reglerne om blandt andet regnskabsmassig
adskillelse i transparensdirektivet (Kommissionens direktiv 2006/111/EC af 16. november 2006)
skal overholdes. Det er kommunernes eget ansvar, at anden lovgivning overholdes, herunder regler-
ne om statsstatte.

Stk. 4 svarer til det geldende stk. 3, som bemyndiger klima- og energiministeren til at fastsette
regler om, hvilke aktiviteter der kan anses for tilknyttede. Baggrunden for bestemmelsen er, at der
er behov for en vis fleksibilitet i forhold til udviklingen i sektoren. Det er derfor ikke hensigtsmaes-
sigt at opremse i loven, hvilke aktiviteter, der mé anses for omfattet af bestemmelsen. Den konkrete
udmentning af bestemmelsen forventes at ske ved bekendtgerelse efter vedtagelsen af lovforslaget.

I bekendtgerelsen vil der blive taget stilling til, hvilke typer af aktiviteter, der vil kunne anses for
tilknyttede efter stk. 2. Det findes imidlertid hensigtsmaessigt allerede pa nuvarende tidspunkt at
give eksempler pa, hvilke aktiviteter der kan falde ind under bestemmelsen om tilknyttet virksom-
hed, samt eksempler pa aktiviteter, der vil falde uden for. Da loveendringen er en precisering af den
geldende bestemmelse, vil eksemplerne i vidt omfang ogsé vere udtryk for geeldende ret. Ved gen-
nemgangen af eksemplerne vil det primart vere kravet om “neer tilknytning”, som vurderes, idet
kravet om hovedvirksomhed som udgangspunkt forudsattes opfyldt.

Eksemplerne vil blive gennemgaet ud fra den elforsyningsvirksomhed, som aktiviteterne vedrerer.
Dog vil afgransningen vedrerende forskning, udvikling og demonstration samt aktiviteter i udlan-
det blive gennemgaet til sidst.

Eksempler til afgreensning af aktiviteter med ncer tilknytning til net- og transmissionsvirksomhed

Der er en rekke aktiviteter, som efter en konkret vurdering kan have ner tilknytning til net- og
transmissionsvirksomhed.

Som anfert ovenfor vil praksis vedrerende bredbandsaktiviteter blive viderefert. Dette betyder, at
det bl.a. vil kunne anses for tilknyttet virksomhed at udleje overskydende kapacitet i et bredbénds-
kabel, der er nedlagt eller ophaengt med et primert elforsyningsmeessigt formal, samt at der i1 for-
bindelse med nedgravning af elkabler kan nedlegges bredbédndskabler eller tomror med henblik pé
udlejning eller videresalg af disse eller med henblik pa fremtidig udnyttelse af kapaciteten til elfor-
syningsmessige formal. Der henvises til Energistyrelsens udtalelse af 22. marts 2005 om Energi
Viborg A/S’ plan om bredbandsvirksomhed samt bemerkningerne til den geldende § 4, stk. 5, om
Energinet.dk, jf. lovforslag nr. L 125, fremsat den 1. februar 2007.

Det vil derimod ikke kunne anses for tilknyttet virksomhed, at bredbandskabler laegges ned uaf-
hangigt af elforsyningsnettet, uanset hvilket formal nedleegningen matte have, og uanset om det
matte veere inden for netvirksomhedens forsyningsomriade. En kommune vil saledes f.eks. ikke med
hjemmel i elforsyningsloven kunne deltage i et selskab, som nedlegger bredbdnd med henblik pa
anvendelse til feellesantennevirksomhed eller med henblik pa at forbinde kommunale institutioner.

For s& vidt angar vejbelysningsaktiviteter vil ejerskab, etablering og drift af disse inden for
netvirksomhedens forsyningsomréde kunne anses for en tilknyttet aktivitet. Kommunen vil dog ale-
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ne kunne eje vejbelysningsaktiviteterne med hjemmel i stk. 2, sdfremt kommunen ogsa etablerer og
driver vejbelysningsaktiviteter med hjemmel heri. Den nare tilknytning til elforsyningsvirksomhed
bestar i, at vejbelysning er en searlig elektricitetsbaseret aktivitet, som tilsluttes det elforsyningsnet,
som kommunen eller det kommunalt ejede selskab i forvejen ejer og driver. Herudover er netvirk-
somheden forpligtet til at vedligeholde, om- og udbygge forsyningsnettet i forsyningsomradet, lige-
som netvirksomheden skal serge for, at kebere af elektricitet bliver tilsluttet det kollektive elforsy-
ningsnet. Herudover kan vejbelysningsaktiviteter, som ligger uden for forsyningsomradet men in-
den for kommunegransen, under samme betingelser blive anset for en tilknyttet aktivitet, selv om
der ikke umiddelbart kan siges at eksistere samme nare tilknytning til en primaer aktivitet. Der er
tale om en fravigelse af den generelle afgrensning af tilknytningsbegrebet, hvorfor der ikke kan
drages paralleller fra denne afgreensning til andre dele af lovforslaget.

Der vil ikke kunne udeves vejbelysningsaktiviteter uden for kommunegraensen, medmindre det
ligger inden for netvirksomhedens forsyningsomréde.

Det kan endvidere blive anset som en tilknyttet aktivitet, at der etableres, vedligeholdes og admi-
nistreres stikledninger i netvirksomhedernes forsyningsomréde, i det omfang stikledningerne ikke er
en del af det kollektive elforsyningsnet. Stikledninger kan athangigt af aftalerne mellem netvirk-
somhederne og deres kunder vaere omfattet af det kollektive net. Der er derfor en nar og snaver
sammenhang med netaktiviteterne i forsyningsomradet. Det samme ma antages at geelde for etable-
ring, drift og vedligeholdelse af elforsyningsnet for institutioner og erhvervsvirksomheder, som lig-
ger inden for netvirksomhedens forsyningsomrade, men som ikke er omfattet af det kollektive elfor-
syningsnet. Den nere tilknytning vil alene vere til stede inden for forsyningsomrédet, fordi hoved-
virksomheden, som er netvirksomheden, alene vil kunne udeves der.

Stk. 2 kan ogsa give hjemmel til, at kommuner deltager i net- eller transmissionsvirksomheder,
som udferer serviceopgaver vedrarende aktiviteter, som er omfattet af elforsyningsloven, for andre
net- eller transmissionsvirksomheder. Kravet om neer tilknytning anses for opfyldt ved, at der er tale
om aktiviteter, som net- og transmissionsvirksomhederne har pligt til at sikre udfert i medfer af
elforsyningsloven. Aktiviteter omfattet af elforsyningsloven omfatter ikke tilknyttede aktiviteter,
idet virksomhederne dels ikke har pligt til at sikre disse udfert, dels fordi tilknyttede aktiviteter ikke
kan vere hovedvirksomhed for en anden tilknyttet virksomhed. Det bemerkes, at den hovedvirk-
somhed, som den tilknyttede aktivitet i dette tilfeelde laegger sig til, vil vaere de tilsvarende service-
opgaver, som den kommunalt ejede net- eller transmissionsvirksomhed udferer for sig selv. Det kan
derfor veere begrenset, hvilke serviceaktiviteter der kan udferes for andre net- eller transmissions-
virksomheder. Bestemmelsen sikrer imidlertid hjemmel til, at et kommunalt ejet netselskab kan
udfere serviceopgaver for mindre transformerforeninger.

Kommuner vil endvidere med hjemmel i stk. 2 kunne deltage i net- eller transmissionsvirksomhe-
der, som etablerer et fxlles serviceselskab med andre net- eller transmissionsvirksomheder med
henblik pa at udfere serviceopgaver for de pageldende net- og transmissionsvirksomheder vedre-
rende aktiviteter inden for elforsyningsloven. Det er forudsat, at net- eller transmissionsvirksomhe-
derne ejer andele i serviceselskabet beregnet ud fra ejernes brug af selskabets serviceydelser eller ud
fra net- eller transmissionsvirksomhedens indbyrdes starrelse (netvolumen). Den naturlige og nere
sammenhang med netaktiviteter beror pa, at der er tale om et arbejdsfallesskab, som udferer aktivi-
teter, som net- eller transmissionsvirksomhederne selv ville kunne udfere. Det, at ejerskabet skal
vare fordelt efter forbrug eller netvolumen, skal vaere med til at sikre, at en kommune ikke i vae-
sentligt omfang kommer til at udfere serviceopgaver for de andre ejervirksomheder med hjemmel i
stk. 2.

Det faelles serviceselskab vil endvidere kunne udfere serviceopgaver vedrerende aktiviteter inden
for elforsyningsloven for andre net- og transmissionsvirksomheder end ejerne. Aktiviteterne skal
dog have et vaesentligt mindre arbejdsmaessigt og ekonomisk omfang end hovedaktiviteten. Hoved-
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aktiviteten vil 1 dette tilfaelde veere de tilsvarende serviceopgaver, som er omfattet af loven, og som
selskabet udever for de net- eller transmissionsvirksomheder, der direkte ejer det faelles servicesel-
skab.

For sé& vidt angéar energibesparelser skal bemarkes, at det med lov nr. 520 af 7. juni 2006 blev
gjort til en del af en netvirksomheds opgave at sikre realiseringen af energibesparelser. Kommuner
vil derfor allerede med hjemmel i § 22 kunne deltage i tjenesteydelser vedrerende realisering af
energibesparelser. Der henvises til bemarkningerne til nr. 15 i lovforslag nr. L 156, fremsat den 9.
februar 2006 for den nermere afgrensning heraf.

Eksempler til afgreensning af aktiviteter med ncer tilknytning til produktionsvirksomhed

I forhold til elproduktionsvirksomhed kan der vaere flere aktiviteter, som kan opfylde kravene til
at veere tilknyttede. Det drejer sig sarligt om udnyttelse af overskuds- og biprodukter, som udsprin-
ger af elproduktion. Det kan f.eks. vaere salg af en varmeproduktion, som ikke matte vere prisregu-
leret i varmeforsyningsloven, oplagring og salg af ilt, som opstar i forbindelse med brendselsanlaeg
bestaende af brintdrevne braendselsceller, eller salg af afgasset biomasse. Ved udnyttelse forstas
primert salg af overskuds- eller biprodukter. Hvis der skal ske en vesentlig bearbejdning af over-
skuds- eller biproduktet, for at dette bliver anvendeligt eller salgbart, vil udnyttelsen miste sin ka-
rakter af at veere en tilknyttet aktivitet, og der vil ikke vaere hjemmel i elforsyningsloven hertil. Her-
udover vil det kunne anses som en tilknyttet aktivitet, at elproducerende anlaeg anvendes til demon-
strationsformal, under forudsatning af at hovedformalet er elproduktion. Det vil modsat f.eks. ikke
blive anset for en tilknyttet aktivitet, at en kommune deltager i produktion af biobreendsler til trans-
portsektoren.

Afbraending af forurenet jord og slam anses ikke for en tilknyttet aktivitet. Hvis forurenet jord og
slam indgér som en integreret del af det affald, som anvendes i et elproducerende affaldsforbren-
dingsanlaeg, mé det mest naturligt anses for omfattet af elforsyningslovens § 4, stk. 1, om produkti-
on af elektricitet ved afbreending af affald. Hvis afbrending af forurenet jord og slam derimod af-
braendes saerskilt med en negativ breendveerdi, vil det ikke kunne anses for omfattet af elforsynings-
loven.

Eksempler til afgreensning af aktiviteter med ncer tilknytning til elhandel

Kravet om "ner tilknytning” betyder i forhold til elhandel, at det vil vaere meget begrenset, hvilke
aktiviteter, der vil kunne anses for tilknyttede.

Handel med andre typer braendsler, f.eks. olie, vil ikke opfylde kravet om tilknytning. Handel
med vardipapirer og etablering af forsikrings- og bersvirksomhed har heller ikke den fornedne til-
knytning til elhandelsvirksomhed.

Det samme gelder handel med CO,-kvoter generelt. En kommune kan dog som ejer af en elpro-
duktionsvirksomhed have hjemmel i lov om CO;-kvoter til, at elproduktionsvirksomheden salger
overskydende CO,-kvoter henholdsvis keber manglende CO,-kvoter. Uanset at hjemlen hertil er i
lov om CO,-kvoter, kan handlen vare en nedvendig del af det at drive elproduktionsvirksomhed.
En kommunalt ejet elhandelsvirksomhed vil derfor, som en tilknyttet aktivitet, kunne selge over-
skydende henholdsvis kebe manglende CO,-kvoter for en elproduktionsvirksomhed, som den pé-
geeldende kommune maétte eje. Det bemerkes, at der ikke herved er skabt hjemmel i elforsyningslo-
ven til, at kommuner kan deltage i JI- og CDM-projekter. Der henvises for tiden indtil 2008 til
overgangsreglen i forslagets § 5, stk. 4.

Der er tale om, at handelsvirksomheden udferer serviceopgaver for elproduktionsvirksomheden.
Elhandelsvirksomheden vil ogsé kunne udfere andre serviceopgaver for elproduktionsvirksomhe-
den, som f.eks. salg af elproducentens elektricitet pa Nord Pool.
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Stk. 2 kan ogsa give hjemmel til, at kommuner deltager i elhandelsvirksomheder, som udferer
serviceopgaver for elproduktionsvirksomheder, som kommunerne ikke ejer. Kravet om neer tilknyt-
ning anses for opfyldt ved, at der er tale om aktiviteter, som elproduktionsvirksomheden har pligt til
at sikre udfert efter elforsyningsloven, eller der er tale om salg af overskydende CO,-kvoter hen-
holdsvis keb af manglende CO,-kvoter for elproduktionsvirksomheden.

En kommune vil ogsé kunne deltage i en elhandelsvirksomhed, som ejes i fellesskab med andre
kommuner eller forsyningskoncerner, og som udferer serviceopgaver for ejernes elproduktionsvirk-
somheder og andre elproduktionsvirksomheder.

Den hovedvirksomhed, som serviceopgaverne for produktionsvirksomhederne laegger sig til, vil i
dette tilfeelde vaere selve elhandelsvirksomheden og ikke en tilsvarende serviceaktivitet for en ejer-
virksomhed (produktionsvirksomhed). Der er tale om en fravigelse af den generelle afgraensning i
forhold til definitionen af den hovedaktivitet, som den tilknyttede aktivitet leegger sig til, hvorfor
der ikke kan drages paralleller fra denne afgreensning til andre dele af lovforslaget. 5 ar efter lov-
forslagets ikrafttraeden vil det blive revurderet, hvorvidt kommuner skal kunne deltage i de aktivite-
ter, som ligger uden for den generelle afgrensning i lovforslaget. Kommunernes fortsatte deltagelse
1 aktiviteterne vil athenge af en vurdering af sterrelsen af markedet for de pagzldende ydelser og
dermed en vurdering af hensigtsmessigheden af, at kommuner deltager i de padgaldende aktiviteter.

Risikoafdekning mé i et vist omfang anses for en naturlig del af det at handle med elektricitet.
Den risikoafdaekning, som er nedvendig for at elhandelsvirksomheden kan sikre sig mod tab pd pri-
sen pa den elektricitet, som elhandelsvirksomheden har kebt eller indgéet aftale om at kebe med
henblik pé salg til kunder, m4 antages at vaere hjemlet direkte i1 loven. Nedvendig risikoafdekning i
forhold til prisen pa el, som elhandelsvirksomheden har kebt eller indgdet aftale om at kebe fra en
elproducent, herunder i forhold til elproducentens brendselsforbrug, kan ligeledes anses for en til-
knyttet aktivitet. Det m& forudsettes, at der er en helt snever sammenhang mellem de dispositio-
ner, der afdakker risikoen og de dispositioner, som enskes risikoafdekket. Risikoafdekning herud-
over f.eks. i forhold til en kundes indkeb af brendsler, kan derimod ikke antages at have den for-
nedne tilknytning til elhandelsvirksomhed.

Kommuner har i ovrigt hjemmel til handel med naturgas i § 5 1 naturgasforsyningsloven, jf. § 2,
nr. 1, i dette lovforslag.

Forsknings-, udviklings- og demonstrationsaktiviteter

Aktiviteter inden for forskning, udvikling og demonstration kan enten vaere hjemlet direkte i el-
forsyningsloven, vare hjemlet som en tilknyttet aktivitet eller falde uden for lovens rammer.

Elforsyningslovens §§ 13, 16, 22, stk. 6, 28, stk. 2, nr. 1, og 29, stk. 1, hjemler saledes visse
forsknings-, udviklings- og demonstrationsaktiviteter.

§ 22, stk. 6, vedrerer netvirksomheders forskning og udvikling med henblik pé effektiv energian-
vendelse. Bestemmelsen er nermere reguleret ved bekendtgerelse nr. 856 af 1. oktober 2001 om
netvirksomheders forsknings- og udviklingsaktiviteter vedrerende effektiv energianvendelse som
@ndret ved bekendtgerelse nr. 1121 af 19. november 2004.

§ 28, stk. 2, nr. 1, vedrerer forsknings- og udviklingsaktiviteter, som er nedvendige for en fremti-
dig miljevenlig og energieffektiv transmission og distribution af elektricitet.

§ 29, stk. 1, vedrerer forsknings-, udviklings- og demonstrationsprojekter, som er nedvendige for
udnyttelse af miljovenlige elproduktionsteknologier, herunder udvikling af et miljovenligt og sik-
kert elsystem. Bestemmelsen er nermere reguleret ved bekendtgerelse nr. 1463 af 19. december
2005 om systemsansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.

Aktiviteter, som ligger inden for rammerne af ovennavnte bestemmelser, men som ikke er god-
kendte efter de ordninger, som administreres pd grundlag af bestemmelserne, vil kunne betragtes
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som tilknyttede, forudsat at aktiviteterne har tilknytning til en reel hovedvirksomhed efter loven, og
at aktiviteterne har et vaesentligt mindre arbejdsmessigt og ekonomisk omfang end hovedvirksom-
heden.

Tilsvarende vil gaelde for forsknings-, udviklings- og demonstrationsaktiviteter vedrerende elpro-
ducerende anlaeg pé land baseret pa vedvarende energi, som modsat aktiviteter vedrerende elpro-
duktionsanlag pa havet (§§ 13 og 16), ikke kan vere hjemlet i elforsyningsloven.

Séfremt et forsknings-, udviklings- eller demonstrationsprojekt, som er hjemlet i elforsyningslo-
ven, herunder bestemmelsen om tilknytning, forer til resultater, som kan udnyttes kommercielt, vil
udnyttelsen heraf i et vist omfang kunne betragtes som en tilknyttet aktivitet. En kommune vil séle-
des med hjemmel i bestemmelsen om tilknyttede aktiviteter kunne selge eller licensere rettigheder,
som er opndet som resultat af aktiviteterne, hvis dette i gvrigt métte vaere muligt. Kommunen vil
ikke kunne udnytte resultatet ved at deltage i en fremstillingsvirksomhed. Det bemarkes, at hvis
udnyttelsen af resultatet matte fa et sddant ekonomisk omfang, at aktiviteten ikke leengere vil kunne
anses for tilknyttet hovedvirksomheden, vil kommunen skulle have hjemmel andetsteds for at kunne
fortseette aktiviteten. Ved hovedvirksomhed forstas enten det i loven hjemlede forsknings-, udvik-
lings- eller demonstrationsprojekt eller den hovedvirksomhed, som ligger til grund for det tilknytte-
de forsknings-, udviklings- eller demonstrationsprojekt.

Det bemarkes, at kommuner ber vaere opmarksomme pa, at alle forsknings- og udviklingsaktivi-
teter bor vurderes pd grundlag af Fallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til forskning og
udvikling og innovation, for sd vidt der er tale om statsstette.

Aktiviteter i udlandet

Elforsyningsloven gzlder i henhold til § 2, stk. 2, pd land- og seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone. Som udgangspunkt kan loven alene give kommuner hjemmel til at udeve aktivi-
teter inden for dette omrade. Det har imidlertid pa baggrund af bemerkninger til lov nr. 409 af 14.
juni 1995 samt bekendtgerelse nr. 874 af 20. november 1995 veret accepteret, at visse aktiviteter i
udlandet ogséa kunne anses for tilknyttet virksomhed. De dagaldende bestemmelser skal bl.a. ses i
lyset af et gnske om, at elforsyningsvirksomhederne kunne eksportere energiteknologi og know-
how med henblik pé at kunne bidrage til at reducere miljemassige problemer.

Der findes ikke at vere grundlag for at opretholde en vidtgadende bestemmelse om aktiviteter i ud-
landet, idet aktiviteterne har en begrenset tilknytning til primare aktiviteter, som udeves her i lan-
det. Dette skyldes bl.a., at ejerstrukturen i branchen har @ndret sig, séledes at der fremover ikke
leengere vil eksistere et kommunalt delejerskab til de sterre elproduktionsvirksomheder (tidligere:
Elsam og Energi E2).

Enkelte kommunalt ejede elforsyningskoncerner kan dog fortsat have en interesse i at eksportere
know-how i form af energirddgivning til udlandet, f.eks. til Osteuropa. Det foreslas derfor, at ener-
giradgivning i udlandet kan anses for tilknyttet virksomhed. Ved energirddgivning forstds radgiv-
ning om aktiviteter, som er omfattet af elforsyningsloven. Radgivning om tilknyttede aktiviteter
betragtes ikke som energirddgivning. Et kommunalt ejet netselskab vil saledes f.eks. kunne radgive
om energispareaktiviteter, og en kommunalt ejet elproduktionsvirksomhed vil f.eks. kunne radgive
om erfaringerne med den teknologi, elproduktionsvirksomheden har anvendt. Det bemarkes, at
hovedvirksomheden i forhold til rddgivningen i udlandet vil vare en tilsvarende aktivitet i f.eks. den
danske net- eller produktionsvirksomhed.

Hvis der matte opsta en nedsituation i udlandet, f.eks. som folge af voldsomme storme i nabolan-
de, vil en kommunalt ejet netvirksomhed kunne vare med til at athjelpe situationen. Dette krever
dog ikke selvstendig hjemmel i stk. 2, idet virksomheden forudsattes at udnytte overskydende ka-
pacitet i en kortere periode.

19



Udkast

Stk. 5 er en videreforelse af det geeldende stk. 4.

Til nr. 2
(§§ 13-16)

Med lovforslaget gennemfores en klarere opdeling mellem de tre typer godkendelser, som kraves:
tilladelse til forundersegelser, tilladelse til etablering af anlaeg og tilladelse til udnyttelse af energi-
en. Der skelnes endvidere klarere mellem den situation, hvor staten ivaerkseatter et udbud gennem
offentlig indkaldelse af tilbud, og den situation, hvor staten uopfordret modtager en ansegning om
forundersogelser og udnyttelse af energi.

Til§ 13
§ 13 vedrerer efter forslaget nu kun forundersegelser, idet spergsmalet om tilladelse til udnyttelse
af energi fremover foreslas placereti § 18.

Bestemmelsen i stk. [ er af samme indhold som stk. 1 og 2 i den geeldende § 13.

Med det foresldede stk. 2 praciseres, at tilladelse til forundersogelser kan opnds enten pa bag-
grund af et statsligt udbud eller pd baggrund af en ansegning, som indsendes uopfordret.

De geldende regler, jf. § 14, stk. 1, forpligter ministeren til at offentliggere en ansegning, som
modtages uden for udbud, og opfordre andre til at afgive tilbud. Denne procedure indeberer, at der
er uklarhed om, hvorvidt ministeren 1 sd fald starter en budrunde, hvor udbudsreglerne skal folges.
Bestemmelsen er endvidere administrativ og ressourcemeessig uhensigtsmassig, idet enhver ved at
sende en ansegning principielt kan igangsatte denne s&rlige procedure med offentliggorelse af an-
sogning, opfordring til indsendelsen af bud, vurdering heraf osv.

Forslaget indeberer, at der uden for udbudsrunder frit kan anseges om tilladelse til at foretage for-
undersogelser, uden at dette indebarer pligt til at orientere andre. Tilladelse til en forundersogelse
gives som eneret for en fastsat periode til personer eller virksomheder, der skennes at have den for-
nedne finansielle og tekniske kapacitet til at gennemfore forundersogelsen, jf. forslaget til § 14, stk.
3.

Af det foreslaede stk. 3 fremgér det, at arealet for undersogelserne efter ministerens vurdering skal
veere relevant, og der gives saledes ikke tilladelse, hvis etablering af produktionsanleg pa forhdnd
m4é anses for udelukket, f.eks. pga. af hensyn til miljo, sikkerhed, skibsfart, fiskeri m.v. Ansegning
kan saledes afslés, safremt ministeren efter en konkret vurdering finder, at betingelsen om relevans
ikke er opfyldt.

Tilladelsen gives som eneret, hvilket indebaerer, at der ikke gives tilladelse til andre til forunder-
sogelser for omrddet 1 den periode, hvor eneretten bestir. Den konkrete l&engde af perioden for ene-
retten vil som udgangspunkt vere 1 ar, men vil athaenge af en konkret vurdering af projektets stor-
relse og karakter og af arstider, da visse undersogelser ikke kan foretages i ddrligt vejr.

Stk. 4 svarer til indholdet i den gaeldende bestemmelse i § 13, stk. 4, bortset fra, at bestemmelsen
nu alene vedrerer forundersogelser. Desuden er der henvisning til ministerens adgang til anvendelse
af forundersogelsesrapporter, jf. hertil bemarkningerne til § 15, stk. 4.

Det foresldede stk. 5 svarer til den geldende bestemmelse, idet adgangen til at opkreeve gebyr dog
udgar, da hjemlen hertil nu findes 1 § 51 a, nr. 2.

Til § 14
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Bestemmelserne i de foresldede stk. 1 og 2 vedrerer den situation, hvor tilladelse til forunderse-
gelse tildeles pa baggrund af et udbud.

De okonomiske vilkar for opferelse af havvindmeller efter udbud og efter ansegning er forskelli-
ge. Ved udbuddet fastseettes det gkonomiske tilskud 1 gennem budrunden. Ved ansegning kan anse-
geren modtage det tilskud, som allerede er fastsat i elforsyningslovens kapitel 9. Desuden har der
hidtil veeret saerligt favorable vilkér for nettilslutning af havvindmeller opfert efter udbud.

Inden udbudsrunden igangsettes, fastsettes de forhold eller vilkar, som ministeren vil leegge vegt
pa ved vurdering af buddene, jf. det foreslaede stk. 7

Som det fremgar af forslaget til stk. 2, kan der her vere tale om ekonomiske forhold s& som ster-
relsen det nedvendige ekonomiske tilskud til produktionen, herunder om det tidsrum eller for den
meangde elproduktion, for hvilken ansegeren betinger sig tilskuddet. Herudover kan forhold som
anleggets udformning, sammenheengen med det gvrige elsystem m.v. have betydning.

I forhold til de geldende bestemmelser om betingelser fastsat for udbud, jf. § 15, stk. 2, indehol-
der forslaget til bestemmelsen en mulighed for fastsattelse af bod, sdfremt vinderen af en budrunde
opgiver projektet. Det kan saledes fastsattes, at vinderen af budrunden skal betale en bod, hvis den-
ne ikke opfylder udbudskontrakten eller ikke laengere vil vedsta sit bud.

I forbindelse med udbuddet af Rodsand II projektet trak den storste deltager i det vindende kon-
sortium sig fra projektet pa et meget sent tidspunkt. En sddan situation er uheldig bade i forhold til
de ovrige tilbudsgivere og med henblik pd at fi realiseret udbygningen med vedvarende energi.
Med lovforslaget vil det blive muligt at fastsaette krav om betaling af en storre bod med henblik pa
at undga en sadan situation. En ekonomisk forpligtelse til at vedstd bud og udbudskontrakt vil alt
andet lige kunne sikre stor serigsitet i budene. Man skal dog vere opmerksom pa, at udsigten til at
risikere en eventuel bod kan tenkes at forhgje de ekonomiske krav til tilskud i de afgivne bud.

Udbuddet sker i gvrigt i overensstemmelse med EU’s udbudsregler.

Efter modtagelse af buddene afholdes forhandlinger med de relevante tilbudsgivere med henblik
pa afklaring af buddet. Efter denne afklaring sammenholdes budene med de vilkér, der efter ud-
budsmaterialet legges vaegt pd med henblik pé at finde vinderen af udbuddet.

Naér en vinder af en budrunde er fundet, fastlegges en rekke betingelser for forundersogelsestilla-
delsen, opnaelse af tilladelse til etablering af anlaegget og udnyttelse af energi detaljeret i en ud-
budskontrakt. I de hidtil gennemferte udbud, er der 1 udbudskontrakten foretaget en meget praecis
fastleggelse af en raekke forhold, sdsom det pracise indhold af forundersegelserne, herunder miljo-
undersogelser og VVM, det aftalte stottebelob, tidsplan og vilkar for etablering af anlegget, an-
svars- og erstatningsforhold m.v. Reguleringen sker séledes i vidt omfang som en kontraktsretlig
regulering mellem staten og den vindende part inden for de rammebetingelser, som opstilles af el-
forsyningslovens regler pa omradet.

Dette hovedprincip for realisering af udbygning ved udbud har vist sig hensigtsmeessigt og fore-
slés derfor opretholdt.

Bestemmelsen i stk. 3 angiver betingelserne for tildeling forundersogelsestilladelse til ansogere
uden for udbud.

Kravet om teknisk og finansiel kapacitet indeberer, at ansegeren skal kunne sandsynliggere, at
denne vil kunne leve op til de krav, som stilles til gennemforelse af en forundersegelse. Forunder-
sogelser pd havet efter de geldende regler kan vare ret kostbare, og udgifter pa op til 25 mio. kr.
hertil er ikke usedvanligt. Desuden kraeves faglig indsigt, eller at ansegeren kan dokumentere at
have rddighed over en sédan viden.

Seger flere ssmme omrade indferes et “forst til melle princip”. Denne situation kan opsté 1 en si-
tuation, hvor det bliver kendt, at en virksomhed er i gang med at sege om eneret til forundersogelse
af et lukrativt omrade. Her kan konkurrerende virksomheder have et enske om at forsege at “over-
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hale” anseggeren. I denne situation vil det efter lovforslaget vaere den, der forst dokumenterer at op-
fylde betingelserne for at modtage tilladelsen, der tildeles denne. Betingelserne er de, som fremgar
af stk. 2 og 3, eller som er fastsat efter stk. 5.

Tilg 15

Bestemmelsen i § 15 indeholder forslag om en ny procedure for behandling af resultatet af forun-
dersogelser. Bestemmelserne gaelder for sdvel behandling af forundersegelser efter udbud, som efter
ansegning.

Efter forslaget til stk. 1 skal der, ndr forundersogelsen er afsluttet, tages stilling til om rapporten
herfra kan godkendes. I praksis vil der ske det, at Energistyrelsen som VVM-myndighed vil sende
rapporten i hering hos en rekke myndigheder m.v. og herefter tage stilling til de indkomne herings-
svar. Godkendelsen bestar sdledes 1 en sikring af, at undersegelserne opfylder de stillede krav, og at
resultatet heraf ikke gor en udbygning med energianlaeg betenkelig ud fra miljomaessige eller andre
planlegningsmassige forhold. Hvis forundersggelsen peger pa alvorlige betankeligheder ved en
udbygning, kan der saledes traffes afgerelse om, at forundersggelsesrapporten ikke kan godkendes
med henblik pa etablering af anleeg pa den pageldende lokalitet.

Godkendes forundersogelsesrapporten derimod, har ansegeren efter forslaget til stk. 2 tre maneder
til at afgere, om denne ensker at opfore et produktionsanlaeg eller evt. overdrage muligheden herfor
til en anden. Hensigten hermed er dels at sikre, at der sker en samlet stillingtagen til forundersegel-
sen, dels at det herefter hurtigt afklares, om ansegeren enten selv vil opfere et produktionsanlaeg —
eller evt. vil overdrage muligheden herfor til en anden. Overdragelsen skal godkendes af ministeren,
som herved sikrer, at overdragelsen sker til en virksomhed m.v., som ville kunne opna etablerings-
og produktionstilladelse efter bestemmelserne i §§ 16 og 18. Ved de foresldede frister undgas, at
egnede omrader ligger ubenyttede hen i leengere perioder.

Som det fremgar af stk. 3, fastsetter ministeren en frist for indsendelse af ansegning om etable-
ringstilladelse i1 forlengelse af godkendelse af forundersegelsen. Herved opretholdes et rimeligt
tempo i1 udbygningen, og de tekniske dele af projektet afklares inden for en rimelig tid. Der kan
endvidere stilles krav om sikkerhedsstillelse for gennemforelse af projektet.

Onsker den, der har udfert forundersegelsen, ikke at udnytte en godkendt forundersegelse eller at
overdrage muligheden for at opfore et anlaeg til andre, fremgar det af stk. 4, at ministeren uden ve-
derlag kan stille forunderseggelsesrapporten til rddighed for andre, og eneretten til forundersogelser
er dermed bortfaldet. Herved sikres, at undersogelsesresultater og data om omraderne i videst mu-
ligt omfang bliver nyttiggjort samtidigt med at det sikres, at de samme undersegelser ikke skal fore-
tages flere gange af forskellige virksomheder. Muligheden for at stille rapporten til rddighed for
andre foreligger forst, hvis ansegeren inden 3 méneder efter godkendelse af rapporten ikke har til-
kendegivet, at han selv eller en af ham udpeget ensker at anvende den godkendte forundersegelses-
tilladelse.

Bestemmelserne giver som navnt mulighed for, at havvindmelleprojektet byggemodnes med
henblik pd eventuelt videresalg. Herved er der mulighed for en udvikling, hvor mindre virksomhe-
der kan std for forundersegelser og herefter overdrage retten til at opfere anlaeg til andre virksom-
heder. Der er med de geeldende regler ikke samme mulighed herfor.

Proceduren sikrer pa den ene side, at vilkdrene for en investor uden for budrunder forbedres, idet
denne sikres en reekke centrale rettigheder i forhold til det, som gelder i dag. Dette mé skennes at
stimulere en undersegelse af mulighederne for udbygning og udnyttelse af energien til havs til gavn
for milje, forsyningssikkerhed og ekonomi.

Pa den anden side sikrer forslagets frister og betingelser, at kun serigse investorer vil ansege, da
der ikke kan reserveres arealer for leengere perioder. Betingelserne for at fa en forundersegelsestil-
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ladelse er séledes, at undersegelserne afsluttes inden for en frist, og at der herefter inden for en ny
frist tages forpligtende stilling til, om omradet enskes udnyttet. Man kan séledes ikke reservere et
areal og dermed blokere for udbygning fra andre.

Til§ 16
I forslaget til ny affattelse af § 16 om etableringstilladelse er der kun foretaget 4 endringer.

Stk. 1 og 2 svarer til den nuvaerende bestemmelse i § 16, stk. 1, bortset fra, at det nu som konse-
kvens af godkendelsesordningen i § 15 gores til et krav for modtagelse af etableringstilladelse, at
ansegeren er berettiget til at udnytte en godkendt forundersogelsestilladelse.

I forslaget til stk. 3 er der foretaget en tilfojelse om krav til ophold og beboelse pé havvindmeller.
Baggrunden herfor er den, at der i praksis etableres opholds- og beboelsesfaciliteter ved de store
havvindmelleparker, hvilket ikke har varet forudset. Der kan derfor vaere grund til at pracisere
hjemmelen for Energistyrelsen til at stille krav til beboelsesplatforme.

Energistyrelsen har i etableringstilladelsen til Horns Rev 2 stillet vilkdr vedrerende etablering af
beboelsesplatform. Beboelsesanlaegget skal som udgangspunkt opfylde kravene i lov nr. 1424 af 21.
december 2005 om offshoresikkerhed m.v. (Offshoresikkerhedsloven) med tilhgrende relevante
dele af ”Retningslinjer for design af faste offshoreanlaeg, 2006”. Vasentlige afvigelser fra kravene
skal godkendes af tilsynsmyndigheden. For s& vidt angér design og fabrikation er Energistyrelsen
tilsynsmyndighed.

Det fremgér endvidere af tilladelsen, at Arbejdstilsynet forer tilsyn med arbejdsmiljeet for, under
og efter etableringen af havvindmelleparken, herunder beboelsesplatformen.

Forslaget til stk. 4 om tinglysningsmassige forhold er identisk med den galdende bestemmelse i §
16, stk. 3. Bestemmelsen afklarer kravene til tinglysning og giver dermed baggrund for, at der kan
skaffes finansiering til havvindmeller m.v. gennem optagelse af 1&n med pant i anlegget

Til nr. 3
(§ 18)

For overskuelighedens skyld er det fundet hensigtsmessigt at behandle spergsmalet om tilladelse
til udnyttelse af energi fra seterritoriet m.v. i en serlig bestemmelse dvs. i § 18.

Udnyttelsestilladelse reguleres efter den gaeldende lov gennem § 13, som nu alene foreslas at
handle om forundersegelsestilladelsen.

Som i den gxldende bestemmelse fastslds det i stk. 1, at udnyttelse af energi fra anleg pa soterri-
toriet m.v. kun ma ske efter tilladelse fra klima- og energiministeren. Tilladelse hertil gives for 25
ar, og perioden kan forlaenges.

Behandlingen af en ansegning om tilladelse til at idriftsatte et anleg med henblik pd at udnytte
energi har navnlig til formal at sikre, at alle vilkar 1 forundersegelses- og etableringstilladelser stillet
med hjemmel i lovens bestemmelser er opfyldt. Det skal endvidere sikres, at vilkar og betingelser i
en evt. udbudskontrakt er overholdt, jf. forslaget til stk. 2.

Det er endvidere vigtigt, at det med udnyttelsestilladelsen sikres, at en reekke fremadrettede vilkar
opfyldes. Det drejer sig i forste reekke om at sikre, at tilladelsernes vilkar ogsé fremover overholdes
ngje. Det er derfor hensigtsmassigt at stille krav i tilladelsen om, at anlaegsejeren fremover har pligt
til at fore tilsyn med overholdelse af vilkérene, jf. forslaget til stk. 3, og pligt til at indrapportere
vedrerende disse forhold.

Tilladelser til forundersogelser, etablering og udnyttelse af energi kan kun overdrages til andre ef-
ter tilladelse fra ministeren. Kravet skal bl.a. sikre, at de til enhver tid veerende ejere har teknisk og
finansiel kapacitet til at drive og bortskaffe anlaeggene efter brug. Hertil kommer, at der kan vere
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behov for at stille krav til nye ejere eller selskaber om sikkerhedsstillelse for nedtagning af anlaeg,
jf. bestemmelsen i § 16, stk. 3.

Den geeldende § 18 har mistet sin betydning, da den vedrerer vindmeller, som nu er opfert og op-
haves med dette lovforslag.

Til nr. 4
(§ 37, stk. 2)
Bestemmelsen foreslas omformuleret, séledes at henvisningen til de skatteretlige regler udgér.

Formaélet med stk. 2 er at give kommuner mulighed for at foretage selskabsmaessige omstrukture-
ringer, uden at det udleser registreringspligt efter stk. 1, ndr kommunen ikke oppebarer nogen form
for vederlag som folge af omstruktureringen, men blot udskifter sine ejerandele i den eksisterende
virksomhed med samme forholdsmaessige ejerandel i den eller de omstrukturerede virksomheder,
der ogsé er omfattet af stk. 1. Da henvisningerne til reglerne i fusionsskatteloven og aktieavancebe-
skatningslovens § 36 tidligere har givet anledning til tvivl, fjernes de nu. Herved sker imidlertid
ingen realitetsendring af bestemmelsen, idet den geeldende bestemmelse ogséd ma fortolkes pa bag-
grund af formélet, som er at give kommunerne mulighed for at deltage i rene omstruktureringer,
uden at der opstar risiko for, at der i den forbindelse sker uddelinger til kommunerne uden modreg-
ning i bloktilskuddet. Dette betyder, at selskabsmassige omstruktureringer som f.eks. omdannelse
til et P/S ogsa vil kunne anses for omfattet af stk. 2, sdfremt formalet med bestemmelsen er opfyldt.
Med den foreslaede @ndring vil ordlyden af bestemmelsen blive parallel med den tilsvarende be-
stemmelse i naturgasforsyningslovens § 35, stk. 2.

Til nr. 5
(§37b)

Med forslaget indsettes en bemyndigelse til ministeren til at fastsette, hvad der forstis ved pabe-
gyndelse af vaesentlige nye aktiviteter 1 § 37 a, stk. 1. Herved bliver det bl.a. muligt ved bekendtge-
relse at fastsaette faste skonomiske graenser for, hvornar en ny aktivitet eller en aktivitetsudvidelse
anses for veesentlig. Nar der foretages en vurdering af, om en aktivitet er vasentlig, ma omfanget af
aktiviteten bl.a. vurderes i forhold til de aktiviteter, som virksomheden eller virksomhederne i ovrigt
udever. Der vil dog vare en gvre grense for, hvor langt dette kriterium kan straekkes. Dette betyder,
at alle nye aktiviteter, hvortil der er anvendt eller skal anvendes midler af en vis sterrelse, vil blive
betragtet som vasentlige, uanset storrelsesforholdet til virksomhedens eller virksomhedernes ovrige
aktiviteter. Under henvisning til at bestemmelsens formal er at undgd, at der i helt eller delvist
kommunalt ejede virksomheder opsamles kapital, der stammer fra elforsyningsvirksomhed, som
herefter anvendes til andre aktiviteter, uden at der sker reduktion i tilskud efter lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner, vil den gvre grense vere lav.

Med hjemlen skabes ogsa mulighed for, at der som led i tilsynet med bestemmelsen kan indhentes
revisorerkleringer.

Til nr. 6
(§ 51 a,nr. 2)
Der er tale om en redaktionel konsekvensrettelse som folge af forslag til @ndring af § 13.

Til nr. 7
(§ 87, stk. 1, nr. 1 og 2)
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Bestemmelsen i § 87, stk. 1, nr. 1 og 2, foreslas endret, saledes at det bliver strafbart at drive pro-
duktions-, net-, transmissions- og forsyningspligtig virksomhed uden bevilling samt etablere og
drive de omhandlede net eller anleg uden tilladelse. Andringen foreslas, fordi de galdende be-
stemmelser 1 princippet ogsd gor det strafbart ikke at indhente bevilling eller tilladelse, selv om man
ikke driver bevillingspligtig virksomhed. Ved @ndringen sikres parallelitet med de tilsvarende be-
stemmelser i naturgasforsyningsloven.

For sé& vidt angar forslag til endring af § 87, stk. 1, nr. 2, er der herudover tale om en redaktionel
@ndring som folge af, at bestemmelserne om energianlaeg pé havet foreslés revideret. Herved opstar
behov for konsekvensrettelse af henvisningerne i straffebestemmelsen.

Til§ 2
Til nr. 1
(§3)

Bestemmelsen i § 5 stammer oprindeligt fra lovens gennemforelse 1 maj 2000. I den efterfolgende
arrekke frem til 1 dag har sektoren undergdet en udvikling, som har medfert, at der nu vurderes at
veere behov for en revision af bestemmelsen, siledes at denne pd en reekke punkter praeciseres og
justeres. Blandt andet er Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/55/EF af 26. juni 2003 om
feelles regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 98/30/EF (gasdirektivet)
1 mellemtiden blevet gennemfort og implementeret i loven. Derudover er naturgasforsyningslovens
§ 35 om modregning i det kommunale bloktilskud ved en kommunes modtagelse af provenu m.v.
fra en naturgasforsyningsvirksomhed blevet revideret ved lov nr. 549 af 6. juni 2007. Endelig har
naturgasforsyningsselskaberne generelt undergdet en strukturudvikling, herunder som folge af lov-
krav om adskillelse af forskellige aktivitetsomrader.

Med den nye affattelse af § 5 leegges der 1 ovrigt op til, at bestemmelsen omstruktureres, saledes
af reguleringen af henholdsvis hjemmelsforhold, krav til organisation og forhold vedrerende gzlds-
afvikling klart adskilles.

Med forslaget til stk. 1 leegges der op til at viderefore og precisere den eksisterende bestemmelse 1
stk. 1, for s& vidt angéar indholdet af hjemmelsmassig karakter. Efter den geldende bestemmelse
kan kommuner deltage i virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, herunder distributionsvirksomhed. Med
henvisningen til § 2 i den nyaffattede bestemmelse i stk. 1 praeciseres det, at kommuner ogsa vil
kunne deltage 1 naturgasforsyningsvirksomhed i det omfang, der i henhold til § 2, stk. 2, injiceres og
transporteres biogas, gas fra biomasse og andre typer gas gennem naturgassystemet. Bestemmelsen
1§ 2, stk. 2, blev indfert ved lov nr. 494 af 9. juni 2004 og havde til formal at implementere gasdi-
rektivets artikel 1, stk. 2. Der injiceres i dag ikke andre typer af gas i det danske naturgassystem.

Det bemarkes, at henvisningen til § 2, stk. 2, ikke udvider de typer af aktiviteter, der er defineret
som naturgasforsyningsvirksomhed i § 2, stk. 1, men alene indebzerer, at kommunerne ogsa vil kun-
ne deltage i de pageldende aktiviteter, sdfremt der matte blive tale om at anvende de i § 2, stk. 2,
navnte typer af gas.

For sé& vidt angar de dele af den eksisterende stk. 1, som vedrerer krav til organisatoriske forhold,
henvises der til bemarkningerne til stk. 2 nedenfor.

Forslaget til stk. 2 indebarer en delvis videreforelse af de geldende bestemmelser i stk. 1 og 2, for
sd vidt angar de dele af bestemmelserne, som vedrerer den organisatoriske placering af distributi-
onsaktiviteterne.

I forhold til de eksisterende bestemmelser i stk. 1 og 2 er indholdet af den foresldede bestemmelse
i stk. 2 lempet, idet der herefter ikke leengere kraeves tilladelse, for at distributionsaktiviteten kan
udeves 1 selvstendigt selskab med begrenset ansvar. Derudover vil distributionsaktiviteten fortsat
kunne varetages i et kommunalt fzllesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse. Baggrunden
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for lempelsen er, at de hensyn, som varetages af den eksisterende bestemmelse, nu er varetaget gen-
nem naturgasforsyningslovens § 35, som blev @ndret ved lov nr. 549 af 6. juni 2007. Det fremgar
saledes af bemarkningerne til den eksisterende bestemmelse, at denne skal ses 1 lyset af det betyde-
lige samfundsmaessige engagement, som staten har i de regionale naturgasselskaber, og at formalet
med bestemmelsen er at sikre, at det ikke uden videre vil vaere muligt for kommunerne at kanalisere
det samfundsekonomiske engagement over i eller pd anden mide lade det komme andre kommuna-
le aktiviteter til gode. Som anfert varetages disse hensyn nu af § 35, hvortil der henvises.

Derimod vil det ifelge bestemmelsens sidste punktum fortsat kreve tilladelse fra klima- og ener-
giministeren, hvis en kommune selv skal kunne varetage distributionsvirksomheden, eller hvis den
skal kunne udeves i1 anden organisationsform end angivet i 1. punktum.

Det bemerkes i gvrigt, at det under alle omstendigheder vil kreve godkendelse af bevillingsover-
dragelse efter naturgasforsyningslovens § 32, hvis en distributionsvirksomhed overdrages fra en
juridisk enhed til en anden, og at det i den forbindelse vil vaere nedvendigt, at kravene i naturgasfor-
syningslovens § 28 iagttages.

I bestemmelsens 2. punktum praciseres det, at ud over distributionsvirksomhed skal al anden
virksomhed omfattet af § 2 udeves i selvsteendige selskaber med begraenset ansvar.

Af den eksisterende bestemmelse 1 stk. 1 fremgar det, at deltagelsen i et kommunalt fellesskab
kan ske direkte eller indirekte. Denne del af bestemmelsen er ikke viderefort. Baggrunden for &n-
dringen er, at en deltagelse i et kommunalt feellesskab altid vil vaere direkte.

Med hensyn til bestemmelsen i den gaeldende stk. 2, sidste punktum, hvorefter der kraves tilladel-
se til, at et kommunalt fellesskab direkte eller indirekte udever anden virksomhed end distributi-
onsvirksomhed, foreslas det ligeledes, at denne ikke videreferes. Dette indebarer, at der ikke laen-
gere kan gives tilladelse til, at der direkte udeves andre aktiviteter end distributionsvirksomhed i et
bevillingshavende kommunalt fellesskab.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med naturgasforsyningslovens § 28 a, hvoraf det folger, at
et selskab med bevilling til distributionsvirksomhed kun kan udeve de aktiviteter, der ligger inden
for bevillingen, og at andre aktiviteter, som ligger uden for den pageldende bevilling, herunder an-
dre bevillingspligtige aktiviteter, skal udeves i selvstendige selskaber med begraenset ansvar. Dog
er der i den geldende bestemmelse i § 28 a som en undtagelse til dette udgangspunkt netop henvist
til § 5, hvorefter ministeren kan give tilladelse til, at et kommunalt fellesskab med distributionsbe-
villing direkte udever anden virksomhed.

Baggrunden for, at den eksisterende mulighed for tilladelse til udevelse af andre aktiviteter i di-
stributionsselskabet foreslas ophavet, er, at det folger af gasdirektivets artikel 13, at andre aktivite-
ter end distributionsaktiviteten skal holdes selskabsmassig adskilt fra denne. Det vurderes endvide-
re ikke hensigtsmassigt med ejerstrukturen pa naturgasomradet at udnytte muligheden i direktivet
for at undtage distributionsselskaber med ferre end 100.000 tilsluttede forbrugere fra dette krav.

Som en konsekvens heraf foreslas naturgasforsyningslovens § 28 a, stk. 1, tilsvarende @&ndret, sa-
ledes at henvisningen til muligheden for tilladelse efter § 5 udgér. Udgangspunktet i § 28 a vil her-
efter veere geeldende generelt for alle typer af bevillingspligtige aktiviteter. Der henvises til lovfors-
lagets § 2, nr. 2.

Det bemaerkes, at ophavelsen af den eksisterende bestemmelse i stk. 2, 2. punktum, samtidig be-
tyder, at der pd den anden side ikke lengere er noget krav om tilladelse til, at et kommunalt faelles-
skab indirekte deltager i andre aktiviteter end distribution. Bestemmelsen i § 28 a er saledes ikke til
hinder for indirekte deltagelse i andre aktiviteter.

Imidlertid begraenses et kommunalt fellesskabs mulighed for indirekte at deltage i andre aktivite-
ter af naturgasforsyningslovens § 35, stk. 9. Ifolge denne bestemmelse ma en kommune ikke uden
tilladelse fra klima- og energiministeren bevare ejerskabet til aktiviteter, som ikke er omfattet af
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loven, hvis sddanne aktiviteter pabegyndes i et selskab, hvori et kommunalt fallesskab med distri-
butionsaktiviteter direkte eller indirekte ejer andele. Derimod er der ikke bestemmelser i loven, der
er til hinder for, at aktiviteter, som er omfattet af loven, sdsom handels- og forsyningspligtig virk-
somhed, placeres i datterselskaber til et kommunalt faellesskab med distributionsbevilling. Bestem-
melsen i1 § 35, stk. 9, foreslds i gvrigt med dette lovforslag eendret, saledes at der uden tilladelse
tillige kan pabegyndes aktiviteter omfattet af § 5, stk. 3, jf. bemaerkningerne nedenfor samt lovfors-
lagets § 2, nr. 3, hvortil der henvises.

Med forslaget til stk. 3, legges der op til, at det i selve lovteksten preciseres, at der i et vist om-
fang vil vaere mulighed for, at kommuner og dermed de felleskommunale regionale naturgasselska-
ber vil kunne deltage i andre aktiviteter. Det drejer sig om aktiviteter, som ikke direkte er omfattet
af naturgasforsyningslovens § 2, men som har en sddan ner tilknytning til f.eks. en forsynings- eller
distributionsvirksomhed, at det alligevel findes hensigtsmassigt ogsé at udstreekke hjemlen til sa-
danne aktiviteter samt aktiviteter, som er begrundet i s@rlige forhold vedrerende udbredelsen af
naturgas.

Dette ligger allerede som en forudsatning i den geeldende bestemmelse, idet det fremgar af de til-
heorende bemarkninger til naturgasforsyningslovens § 5, stk. 3, at de dengang fire felleskommunale
regionale naturgasselskaber ville kunne fortsette deres eksisterende aktiviteter, herunder aktiviteter
som ikke i sig selv kunne anses som naturgasforsyningsaktiviteter. Som eksempler pé sddanne akti-
viteter blev anfort projektering af naturgasinstallationer i forbindelse med omstilling til naturgas
samt anskaffelse og udskiftning af gasforbrugende installationer, finansiering af kundernes udgifter
i forbindelse med omstilling til naturgas eller anskaffelse af nye naturgasforbrugende installationer
og udfoerelse af service pd kundernes installationer. Derudover blev der som yderligere eksempler pa
aktiviteter naevnt salg af kortdatabaser, salg af administrative ydelser til kraftvaerker og systemeks-
port. Det blev i den forbindelse anfert, at der ville blive udstedt tilladelse til disse sidstnaevnte akti-
viteter i medfor af den geldende bestemmelse i § 5, stk. 2, sidste punktum. Imidlertid er der i den
mellemliggende periode hverken ansegt om eller udstedt tilladelser efter bestemmelsen.

Det vurderes pé den baggrund hensigtsmeessigt, at retstilstanden nu afklares, saledes at det neer-
mere preciseres, hvilke aktiviteter, der omfattes af dette selvstendige hjemmelsgrundlag. Det folger
af forslaget, at for at en aktivitet kan falde ind under stk. 3, kraeves enten, at der foreligger en neer
tilknytning til en hovedaktivitet omfattet af naturgasforsyningslovens § 2, som kommunen varetager
eller deltager i, eller at aktiviteten er begrundet i sarlige forhold vedrerende udbredelsen af natur-
gas. Forste led af den foresldede bestemmelse svarer saledes til den tilsvarende bestemmelse i elfor-
syningslovens § 4, stk. 2, mens andet led er saregen for naturgas. Andet led indeholder en serlig
hjemmel til visse aktiviteter, som ikke kan anses for tilknyttet virksomhed efter forste led. Denne
selvstendige hjemmel vedrerer aktiviteter, som er begrundet i s@rlige forhold vedrerende udbredel-
sen af naturgas som energiforsyningsform i Danmark og er dermed historisk betinget. Eksempler pa
sadanne aktiviteter kan vere projektering af naturgasinstallationer i forbindelse med omstilling til
naturgas samt anskaffelse og udskiftning af gasforbrugende installationer. Derudover vil flere af de
aktiviteter, som ligger i Dansk Gasteknisk Center, falde ind under denne hjemmel, som skal ses i
lyset af det store kommunale engagement i naturgasforsyningen gennem de faelleskommunale di-
stributionsselskaber (HNG, MidtNord, Naturgas Fyn), samt den samfundsmaessige interesse, der har
veeret 1 udbredelsen af naturgasanvendelsen.

Ved vurderingen af hvornar en aktivitet kan anses for at have den fornedne grad af tilknytning til
en hovedaktivitet efter naturgasforsyningsloven, jf. stk. 3, 1. led, vil der skulle anvendes samme
overordnede principper som efter elforsyningslovens § 4, stk. 2.

Det ma saledes kraves, at der eksisterer en naturlig og naer sammenhang mellem naturgasforsy-
ningsaktiviteten og den tilknyttede aktivitet. Den tilknyttede aktivitet skal saledes udspringe af en
aktivitet omfattet af loven. Der vil ligesom pa elforsyningsomradet blive fortaget en konkret vurde-
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ring af den anden aktivitet og dens sammenhang med naturgasforsyningsaktiviteten. I denne vurde-
ring vil primaert indga en reekke parametre om aktivitetens karakter, hensynet til at undga verdispild
m.v. Der kan dog ogsa indgé andre parametre. Der vil ikke negdvendigvis skulle indgd samme para-
metre pd naturgasomradet som pa elomrédet, fordi der kan vare serlige forhold, som ger sig gal-
dende for el henholdsvis naturgas.

Derudover mé det kraves, at den virksomhed, som den tilknyttede virksomhed udspringer af, er
en virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som en kommune eller et kommunalt feellesskab varetager
eller deltager i. Det folger endvidere heraf, at virksomheden omfattet af § 2 skal vare en primeer
virksomhed eller en hovedvirksomhed i forhold til den tilknyttede aktivitet. Heri ligger som efter
elforsyningsloven bade et krav om, at virksomheden omfattet af naturgasforsyningsloven skal vere
reel og ikke en aktivitet, som blot udeves for at kunne udeve den tilknyttede aktivitet, og et krav
om, at den tilknyttede virksomhed skal have et vasentligt mindre arbejdsmassigt og ekonomisk
omfang end den hovedvirksomhed, den knyttet sig til. Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr.
1, vedrerende den parallelle bestemmelse i elforsyningslovens § 4, stk. 2.

Det skal dog s@rligt bemaerkes, at hvis en tilknyttet virksomhed bliver af en sddan sterrelsesorden,
at den ikke lengere maétte have et vasentligt mindre arbejdsmessigt og ekonomisk omfang end
hovedvirksomheden, vil kommunen eller det kommunale fzllesskab ikke leengere have hjemmel til
aktiviteten efter stk. 3. Kommunen eller det kommunale faellesskab vil herefter alene kunne fortsat-
te aktiviteten, sdfremt den har hjemmel i anden lovgivning eller de kommunalretlige regler. Nar
aktiviteten udeves i en virksomhed omfattet af naturgasforsyningslovens § 35, vil aktiviteten herud-
over fra det gjeblik, den ikke leengere kan anses for tilknyttet, veere omfattet af § 35, stk. 9, hvoref-
ter der kraeves tilladelse til bevarelse af ejerandele, hvis der pabegyndes nye aktiviteter.

For at en aktivitet kan anses for begrundet i s@rlige forhold vedrerende udbredelsen af naturgas
forudsettes, at kommunen varetager eller deltager i gasdistributionsvirksomhed, som har en interes-
se i udbredelsen af naturgas. Der vil endvidere ligesom det galder for tilknyttede aktiviteter efter
stk. 3, 1. led, skulle foretages en vurdering af aktivitetens omfang i forhold til hovedaktiviteten.

Det bemarkes slutteligt, at der i sidste punktum leegges op til, at muligheden for deltagelse i til-
knyttet virksomhed skal geelde tilsvarende for Energinet.dk. Ogsa i denne henseende er bestemmel-
sen parallel til den tilsvarende bestemmelse i elforsyningslovens § 4, stk. 2.

Det folger af forslaget til stk. 4, at aktiviteter, som udeves efter stk. 3, skal udeves pad kommerciel-
le vilkér i selskaber med begranset ansvar. Bestemmelsen svarer til forslaget til elforsyningslovens
§ 4, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med bestemmelsen 1 naturgasforsyningslovens 28 a, stk. 1.
Det folger af § 28 a, stk. 1, at hvis et selskab, som driver transmissions- distributions-, lager-, LNG-
eller forsyningspligtig virksomhed, ensker at drive andre aktiviteter end de aktiviteter, som ligger
inden for bevillingen, skal det ske i selvstendige selskaber med begrenset ansvar. Tilsvarende krav
geelder for Energinet.dk i1 forhold til selskabets hovedaktiviteter, jf. § 2, stk. 4, i lov om Energi-
net.dk. Bestemmelsen om selvstendigt selskab med begraenset ansvar geelder saledes ikke i forhold
til naturgashandel, og den galder ikke i forhold til distributionsaktiviteter, som en kommune métte
varetage i kommunen. Sidstnavnte kan der gives tilladelse til i henhold til stk. 2. Derfor er der be-
hov for at fastsla, at tilknyttede aktiviteter og aktiviteter begrundet i s@rlige forhold vedrerende ud-
bredelse af naturgas skal ske i selvsteendige selskaber og ikke kan varetages i kommunen.

Tilknyttede aktiviteter vil herefter kunne udeves i et selskab med begranset ansvar, som ogsa ud-
over naturgashandelsvirksomhed. De tilknyttede aktiviteter vil 1 forhold til bestemmelsen i1 natur-
gasforsyningslovens § 47, stk. 2, blive betragtet som ikkenaturgasrelaterede aktiviteter med den
virkning, at der skal fores konsoliderede regnskaber for aktiviteterne, som virksomhederne ville
skulle gore, sdfremt de padgzldende aktiviteter blev udfort af selvstendige selskaber.
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Kravet om, at tilknyttet virksomhed og andre aktiviteter begrundet i sarlige forhold vedrerende
udbredelse af naturgas skal udeves pa kommercielle vilkér i selskaber med begranset ansvar, inde-
baerer, at virksomheden ikke er omfattet af prisreguleringen i naturgasforsyningsloven. Dette inde-
baerer samtidigt, at aktiviteterne skal holdes ekonomisk adskilt fra naturgasforsyningsvirksomhed,
som er undergivet ekonomisk regulering, sdsom distributions- og forsyningspligtig virksomhed.
Dette er i ovrigt ogsa 1 overensstemmelse med princippet om selskabsmassig adskillelse af andre
aktiviteter fra distributionsvirksomhed i § 28 a og gasdirektivets artikel 13. I det omfang enkelte af
de pagaeldende aktiviteter tidligere har veret anset for omfattet af eksempelvis distributionsvirk-
somhed og er medgéet i beregningerne, der danner grundlag for den ekonomiske regulering heraf,
vil der skulle foretages en adskillelse af de tilknyttede aktiviteter fra distributionsaktiviteten, herun-
der sdledes at aktiver og passiver, der henheorer til de tilknyttede aktiviteter, skal udspaltes fra distri-
butionsselskabet. Akkumulerede overskud eller underskud fra den tilknyttede aktivitet, der ligger
forud for tidspunktet for udspaltningen, kan ikke traekkes ud af distributionsselskabet.

Det bemarkes, at en naturgasforsyningsvirksomheds udnyttelse af overskydende kapacitet, der
ikke er permanent, ikke anses for en tilknyttet aktivitet, men anses for omfattet af naturgasforsy-
ningsloven. En sddan virksomhed vil derfor ikke skulle udskilles i et selvstendigt selskab, ligesom
indtegter, som opnas i forbindelse med udnyttelse af den overskydende kapacitet, skal indga i be-
regningen af priser pa naturgas. Det er forudsat, at omkostningerne forbundet med aktiviteten ogsa
baeres af den bevillingspligtige aktivitet.

Overskydende kapacitet efter naturgasforsyningslovens regler omhandler anlag eller servicefunk-
tioner, som er nadvendige for den bevillingspligtige aktivitet, og som er dimensioneret optimalt i
forhold til den bevillingspligtige aktivitet, men hvor der alligevel er en ekstra kapacitet til rddighed,
der kan udnyttes for at sikre optimal udnyttelse af ressourcerne.

Overskydende kapacitet herudover skal athendes, i det omfang kommunen eller det kommunale
feellesskab ikke kan bevare kapaciteten pa andet grundlag. Man ma saledes ikke etablere en over-
skydende kapacitet med henblik pd udlejning eller samproduktion med andre aktiviteter, der ikke er
omfattet af bevillingspligten. Udnyttelsen af den overskydende kapacitet skal endvidere ske pé
markedsbestemte vilkér, jf. naturgasforsyningslovens § 28 c, stk. 1. Denne fortolkning er i overens-
stemmelse med den praksis, som de kommunale tilsynsmyndigheder har anlagt ved kommuners
udnyttelse af overskydende kapacitet generelt.

Kommunerne skal herudover veere opmarksomme pa, at der kan vere andre krav efter anden lov-
givning, som skal overholdes ved pébegyndelse og drift af tilknyttede aktiviteter, herunder EU’s
regler om statsstotte, som ogsd gelder for kommuner. Der henvises til bemarkningerne til den pa-
rallelle bestemmelse i elforsyningslovens § 4, stk. 3, som affattet ved § 1, nr. 1, i dette lovforslag.

Det folger af forslaget til stk. 5, at klima- og energiministeren bemyndiges til at fastsette nermere
regler vedrerende virksomhed omfattet af stk. 3, herunder om de aktiviteter, der kan udeves, og om
regnskabs- og forretningsmaessige forhold. Baggrunden for bestemmelsen er, at der er behov for en
vis fleksibilitet i forhold til udviklingen i sektoren. Det er derfor ikke hensigtsmassigt at opremse i
loven, hvilke aktiviteter der ma anses for omfattet af bestemmelsen. Den konkrete udmentning af
bestemmelsen forventes at ske ved bekendtgerelse efter vedtagelsen af lovforslaget.

I bekendtgoarelsen vil der blive taget stilling til, hvilke typer af aktiviteter, der vil kunne anses for
tilknyttede eller vaere begrundet 1 sarlige forhold vedrerende udbredelse af naturgas i Danmark ef-
ter stk. 3.

Afgraensningen vil tage udgangspunkt i de principper, som fremgar af bemarkninger til stk. 3
vedrerende dels tilknyttede aktiviteter og aktiviteter begrundet i sarlige forhold vedrerende udbre-
delse af naturgas i Danmark. For sé vidt angér tilknyttede aktiviteter, vil der i et vist omfang kunne
sluttes parallelt i forhold til hvilke aktiviteter, der vil kunne anses for omfattet af den tilsvarende
bestemmelse i elforsyningslovens § 4, stk. 2. Imidlertid vil der ogsé kunne vaere forskelle i raekke-
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vidden af de to bestemmelser begrundet i serlige forhold og omstandigheder, som gor sig gaelden-
de inden for de to forsyningsarter.

Det skal serligt bemarkes om den konkrete afgrensning for sa vidt angar muligheder for aktivite-
ter i udlandet, at eksport af know-how i form af energiradgivning (i bemerkningerne til den gal-
dende naturgasforsyningslovs § 5 benaevnt systemeksport) fortsat vil blive anset for tilknyttet virk-
somhed, forudsat de evrige betingelser er opfyldt. Der henvises til bemarkningerne vedrerende
udlandsaktiviteter under lovforslagets § 1, nr. 1.

En sarlig problemstilling bestar i forhold til aktiviteter inden for forskning og udvikling pé natur-
gasomradet. Aktiviteter inden for forskning, udvikling og demonstration kan enten vere hjemlet
direkte 1 naturgasforsyningsloven, vare hjemlet som en aktivitet omfattet af § 5, stk. 3 eller falde
uden for lovens rammer.

Det folger af § 11, stk. 3, at ministeren kan beslutte, at transmissions- og distributionsselskaber i
samarbejde skal ivaerksette forskning og udvikling med henblik pa effektiv energianvendelse, mil-
joforbedringer og sikkerhed ved naturgasanvendelse. Denne bemyndigelse er imidlertid ikke udnyt-
tet, hvilket blandt andet skal ses pa baggrund af, at der i Dansk Gasteknisk Center, som er ejet af
blandt andre flere af de felleskommunale regionale distributionsselskaber og Energinet.dk, foregér
en reekke forsknings- og udviklingsaktiviteter, som ligger inden for de omréader, der fremgar af be-
stemmelsen i1 § 11, stk. 3. Som eksempel herpa kan navnes forsgg med regrensningsudstyr med
henblik pé at reducere miljobelastningen fra anvendelse af naturgas i kraftvarmesektoren.

Da bemyndigelsen til at fastsette nermere regler efter bestemmelsen i § 11, stk. 3, og herunder
regler om godkendelse af sddanne aktiviteter ikke er udnyttet, vil aktiviteter, som falder ind under
ordlyden af bestemmelsen uden videre vere direkte omfattet af naturgasforsyningsloven, jf. § 2. Det
folger dog forudsatningsvis af bestemmelsen, at der kun vil veere mulighed for at indgé i de omfat-
tede forsknings- og udviklingsaktiviteter, hvis der samtidig udeves enten distributions- eller trans-
missionsvirksomhed efter loven.

En kommune vil dermed ikke med hjemmel i det foreslaede stk. 1, jf. naturgasforsyningslovens §
2, kunne deltage i forsknings- og udviklingsaktiviteter omfattet af § 11, stk. 3, medmindre dette sker
gennem et distributionsselskab, hvori kommunen deltager.

For sa vidt angér forsknings- og udviklingsaktiviteter, som falder uden for bestemmelsen i § 11,
stk. 3, vil det bero pa en konkret vurdering, hvorvidt disse aktiviteter vil kunne falde ind under be-
stemmelsen i § 5, stk. 3.

Som noget serligt pd naturgasomradet er der hjemmel til aktiviteter, som er begrundet i sarlige
forhold vedrerende udbredelsen af naturgas. Som eksempel pa sddanne aktiviteter kan udover det
tidligere naevnte eksempel vedrerende projektering nevnes finansiering af kundernes udgifter i for-
bindelse med omstilling til naturgas eller anskaffelse af nye naturgasforbrugende installationer samt
emissionsmalinger for kraftvarmeverker og industri med henblik pa at minimere miljobelastningen
ved naturgasanvendelse.

Etableringen af DGC er i sig selv delvist begrundet i ensket om at udbrede naturgas. Der er tale
om et videnscenter for naturgas, hvorfor det ogsé er nedvendigt for centret at kunne deltage i pro-
jekter, som alene er tilknyttede naturgasdistribution eller begrundet i serlige forhold. Det er derfor
muligt for distributionsselskaberne at samarbejde om aktiviteter i DGC, selv om aktiviteterne ma
anses for tilknyttede eller begrundet i serlige forhold. Det er dog forudsat, at de feelles aktiviteter
har en relation til naturgas som energiform. Distributionsselskaberne kan siledes ikke oprette andre
feelles selskaber, hvori indgéar tilknyttede aktiviteter eller aktiviteter begrundet i sarlige forhold,
som f.eks. tilbyder finansiering af kundernes udgifter i forbindelse med omstilling til naturgas eller
anskaffelse af nye naturgasforbrugende installationer. Der henvises til bemarkningerne til forslag til
§ 4, stk. 4, i elforsyningsloven vedrarende fzlles serviceselskaber, hvorefter disse kun kan udfere
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serviceopgaver vedrerende aktiviteter inden for loven og ikke serviceopgaver for tilknyttet virk-
somhed.

I sammenhang med forslaget til bestemmelsen i stk. 3 leegges der samtidig op til en @ndring af
bestemmelsen i naturgasforsyningslovens § 35, stk. 9, sdledes at en kommune pa samme made som
for sa vidt angér aktiviteter omfattet af naturgasforsyningslovens § 2 vil kunne bevare et direkte
eller indirekte ejerskab til aktiviteter omfattet af bestemmelsen i § 5, stk. 3, uden at dette kraever
tilladelse fra klima- og energiministeren. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

Bestemmelsen i stk. 6 er en videreforelse af den gaeldende bestemmelse i stk. 3. Der er ikke tilsig-
tet endringer i indholdet af bestemmelsen, som vedrerer samarbejde om galdsafvikling mellem to
kommunale fallesskaber, som udever naturgasdistributionsvirksomhed. Der henvises til lovbe-
merkningerne til det geeldende stk. 3 vedrerende geeldsafvikling.

Til nr. 2

(§ 28 a, stk. 1)

Den foresldede @ndring af naturgasforsyningslovens § 28 a, indeberer, at henvisningen til be-
stemmelsen i naturgasforsyningslovens § 5, stk. 1 og 2, udgér. Dette er en konsekvens af, at mulig-
heden for tilladelse efter den galdende bestemmelse i § 5, stk. 2, til, at et kommunalt fzellesskab
direkte kan udeve anden virksomhed end distributionsvirksomhed, ikke foreslas viderefort. Det be-
markes, at bestemmelsen retter sig mod selskaber og dermed ikke finder anvendelse for kommuner,
som selv métte varetage bevillingspligtige aktiviteter i kommunen efter tilladelse fra ministeren.

Til nr. 3
(§ 35, stk. 9)

Den foresldede @ndring af naturgasforsyningslovens § 35, stk. 9, skal ses i sammenhang med
@ndringen af bestemmelsen i naturgasforsyningslovens § 5, herunder sarligt forslaget til § 5, stk. 3,
om tilknyttet virksomhed. Der henvises til bemarkningerne ovenfor under § 1, nr. 1, vedrerende
denne bestemmelse.

Til nr. 4
(§ 49, stk. 1)

Séfremt virksomheder undlader at foretage underretning til ministeren som angivet i § 34, foreslas
det, at de kan ifalde bade efter naturgasforsyningslovens almindelige straffebestemmelse i § 49. Der
er tale om en parallelisering med den tilsvarende straffebestemmelse i elforsyningslovens § 87.

Det foreslas endvidere, at en kommune kan blive palagt bedestraf, hvis kommunen ikke overhol-
der § 35. § 35 blev @ndret ved lov nr. 549 af 6. juni 2007, hvor den i vidt omfang blev gjort parallel
med elforsyningslovens § 37 og varmeforsyningslovens § 23 1. Ved dette forslag paralleliseres ogsa
straffebestemmelserne.

Til § 3

Til nr. 1
(§ 21, stk. 1)

Efter forslaget far Energitilsynet hjemmel til at fastsatte regler om, at anmeldelse til tilsynet af ta-
riffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de af § 20 og § 20 b omfattede ydelser skal
ledsages af en erklering afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret revisor eller kommunens
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revisor. Der foreslds endvidere indsat en bestemmelse, hvoraf fremgér, at tilsynet kan give palaeg
om anmeldelse af de oplysninger, der er ngdvendige for tilsynets arbejde.

Til nr. 2
(§ 23 1, stk. 2)
Bestemmelsen foreslas omformuleret, séledes at henvisningen til de skatteretlige regler udgér.

Formaélet med stk. 2 er at give kommuner mulighed for at foretage selskabsmaessige omstrukture-
ringer, uden at det udleser registreringspligt efter stk. 1, ndr kommunen ikke oppebarer nogen form
for vederlag som folge af omstruktureringen, men blot udskifter sine ejerandele i den eksisterende
virksomhed med samme forholdsmaessige ejerandel i den eller de omstrukturerede virksomheder,
der ogsé er omfattet af stk. 1. Da henvisningerne til reglerne i fusionsskatteloven og aktieavancebe-
skatningslovens § 36 tidligere har givet anledning til tvivl, fjernes de nu. Herved sker imidlertid
ingen realitetsendring af bestemmelsen, idet den geeldende bestemmelse ogséd ma fortolkes pa bag-
grund af formalet, som er at give kommunerne mulighed for at deltage i rene omstruktureringer,
uden at der opstar risiko for, at der i den forbindelse sker uddelinger til kommunerne uden modreg-
ning i bloktilskuddet. Dette betyder, at selskabsmessige omstruktureringer som f.eks. omdannelse
til et P/S ogsa vil kunne anses for omfattet af stk. 2, sdfremt formalet med bestemmelsen er opfyldt.
Med den foreslaede @ndring vil ordlyden af bestemmelsen blive parallel med den tilsvarende be-
stemmelse i naturgasforsyningslovens § 35, stk. 2.

Til nr. 3
(§ 23 n)

Med forslaget indsettes en bemyndigelse til ministeren til at fastsette, hvad der forstis ved pabe-
gyndelse af vaesentlige nye aktiviteter i § 23 m, stk. 1. Herved bliver det bl.a. muligt ved bekendtge-
relse at fastsette faste okonomiske greenser for, hvornar en ny aktivitet eller en aktivitetsudvidelse
anses for veesentlig. Nar der foretages en vurdering af, om en aktivitet er veesentlig, ma omfanget af
aktiviteten bl.a. vurderes i forhold til de aktiviteter, som virksomheden eller virksomhederne i ovrigt
udever. Der vil dog vare en gvre grense for, hvor langt dette kriterium kan straekkes. Dette betyder,
at alle nye aktiviteter, hvortil der er anvendt eller skal anvendes midler af en vis sterrelse, vil blive
betragtet som vasentlige, uanset sterrelsesforholdet til virksomhedens eller virksomhedernes ovrige
aktiviteter. Under henvisning til at bestemmelsens formal er at undgd, at der i helt eller delvist
kommunalt ejede virksomheder opsamles kapital, der stammer fra varmeforsyningsvirksomhed,
som herefter anvendes til andre aktiviteter, uden at der sker reduktion i tilskud efter lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner, vil den ovre greense vare lav.

Med hjemlen skabes ogsa mulighed for, at der som led i tilsynet med bestemmelsen kan indhentes
revisorerkleringer.

Til nr. 4
(§ 33, stk. 1)

Med forslaget bliver det muligt for Energitilsynet at udstede administrative tvangsbeder ved
manglende overholdelse af paleeg udstedt i medfer af den foresldede § 21, stk. 1, om anmeldelse af
tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de af § 20 og § 20 b omfattede ydelser.

Efter forslaget kan tvangsbeder forst palegges efter pabud, og det forudsettes, at virksomheden
klart har faet formuleret, hvilke handlinger, virksomheden skal foretage. Administrative tvangsbe-
der bor alene anvendes i tilfelde, hvor overtraedelsen er let konstaterbar. Safremt det i1 et konkret
tilfeelde matte vise sig vanskeligt at afgere, om en virksomhed pé tilstreekkelig vis har efterkommet
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et pdbud meddelt af tilsynet, forudsettes det siledes, at Energitilsynet ikke anvender tvangsbeder i
et sddant tilfelde.

Med lov nr. 520 af 7. juni 2006 blev den dagaeldende § 33 @ndret, saledes at der ikke laengere kan
palegges tvangsbeder for manglende overholdelse af de bestemmelser, som administreres af mini-
steren henholdsvis Energiklagenavnet og til dels Energitilsynet. Det var vurderingen, at det ved
overtredelse af disse bestemmelser ikke var nedvendigt at kunne anvende tvangsbeder. Endvidere
havde tvangsbedebestemmelserne ikke varet bragt i anvendelse i de senere ar. Det har imidlertid
efterfolgende vist sig, at Energitilsynet har manglet mulighed for at kunne anvende tvangsbeder for
at kunne hdndhave de af loven omfattede anlaegs oplysningspligt, hvilket er en afgerende forudsat-
ning for en effektiv kontrol og hindhevelse pad omradet. Tilsynet har saledes oplevet vasentlige
problemer med at f& nogle vaerker til at indberette de regnskabsmeessige oplysninger, jf. § 21, stk. 1,
som er nadvendige for, at tilsynet kan udfere en kontrol med vaerkernes priser og leveringsbetingel-
ser. For at imedekomme dette behov og for at muliggere en effektiv sagsbehandling og dermed sik-
re, at sagerne ikke traekkes i langdrag, foreslas det, at Energitilsynet kan udstede tvangsbeder ved
manglende overholdelse af paleeg om anmeldelse efter den foresldede § 21, stk. 1.

Styrkelse af hdndhavelsesbefojelserne i relation til oplysningspligten er desuden af vesentlig be-
tydning i arbejdet med at sikre oget gennemsigtighed og et bedre grundlag for et mere fremadrettet
og aktivt tilsyn.

Til nr. 5
(§ 34, stk. 1)

Efter forslaget bliver det muligt i medfer af varmeforsyningslovens § 34 at straffe den, der efter
anmodning undlader at afgive oplysninger om forhold omfattet af varmeforsyningsloven. Det bliver
eksempelvis muligt at straffe en kommune, som ejer et varmefremforingsanleg, og som afgiver
urigtige oplysninger m.v. om forhold omfattet af varmeforsyningslovens §§ 23 1 og m. Det bliver
endvidere muligt at straffe et kollektivt varmeforsyningsanleg, som afgiver urigtige eller vildleden-
de oplysninger til en kommunalbestyrelse, der forestar udarbejdelsen af et projekt for et kollektivt
varmeforsyningsanleg.

Til § 4

Til nr. 1
(§ 2, stk. 4)

Det foreslds, at det udtrykkeligt fremgédr, at Energinet.dk ogsd kan udfere opgaver i medfor af lov
om tilskud til elproduktion. Der er tale om en konsekvensandring som felge af lov nr. 550 af 6. juni
2007 om @ndring af tilskud til elproduktion, hvor der i § 8, stk. 6, blev indsat en hjemmel til, at mi-
nisteren kan bestemme at dele af ordningen kan varetages af Energinet.dk.

Til § 5

Det fremgar af stk. 1, at tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastsattes af transport- og energimini-
steren, og at ministeren kan fastsatte, at dele af loven traeder i kraft for andre dele af loven.

Det foreslds i stk. 2, at preciseringen af elforsyningslovens § 4 far virkning fra datoen for herin-
gen af lovforslaget. Baggrunden herfor er, at kommuner ellers 1 perioden mellem datoen for herin-
gen af lovforslaget og dets vedtagelse ville kunne pabegynde aktiviteter, som er hjemlede i den
gaeldende elforsyningslovs § 4, stk. 2, eller hvor der har veret begrundet tvivl om hjemlen; men
som ikke vil vaere hjemlede fremover. Det vurderes ikke hensigtsmassigt, at kommuner i en periode
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skal kunne pabegynde aktiviteter efter den gaeldende elforsyningslov, som det samtidig foreslas, at
der ikke er hjemmel til fremover.

Reglerne om tilknyttet virksomhed i naturgasforsyningslovens § 5, stk. 3, far derimod forst virk-
ning fra lovforslagets ikrafttreeden. Dette skyldes, at de gaeldende regler i naturgasforsyningsloven
er anderledes end reglerne i elforsyningsloven, og at der i dag kraeves tilladelse til, at kommunale
feellesskaber direkte eller indirekte udever anden virksomhed end distributionsvirksomhed. Det fin-
des ej heller nedvendigt at indsette overgangsregler pa naturgasomréadet.

I stk. 3 foreslas, at kommuner kan viderefore aktiviteter, som kommunen matte have pabegyndt
med hjemmel i det geldende § 4, stk. 2, inden datoen for heringen af lovforslaget; men som der
ikke matte vaere hjemmel til fremover. En aktivitet anses for pabegyndt, nar der er foretaget binden-
de dispositioner om aktiviteten. Da aktiviteterne skal vaere pdbegyndt, vil der ikke veere hjemmel til,
at kommunen kan udvide aktiviteterne.

Da der har varet tvivl om fortolkningen af det gaeldende § 4, stk. 2, vil den i stk. 3 foresldede
hjemmel ogsa galde for aktiviteter, hvor der har vaeret begrundet tvivl om hjemmelsgrundlaget. Det
betyder f.eks., at vejbelysningsaktiviteter, som en kommune i dag matte udeve uden for forsynings-
omradet og uden for kommunegransen, vil blive anset for omfattet af hjemlen i stk. 3.

Derimod vil aktiviteter, hvor det er abenbart, at der ikke er hjemmel i det gaeldende § 4, stk. 2, ik-
ke blive omfattet af stk. 3. Det drejer sig f.eks. om handel med olie, produktion af biobrandsler til
transportsektoren, entrepreneropgaver for tredjemand i bred forstand, erhvervsudvikling samt bred-
bandsvirksomhed uden for den praksis, som er beskrevet i bemarkningerne til forslag til § 2, stk. 4,
i dette forslags § 1, nr. 1. En kommune vil sdledes allerede efter gaeldende ret ikke kunne udeve
disse aktiviteter med hjemmel i elforsyningsloven.

Hvis en aktivitet er hjemlet i stk. 3, vil den blive anset for hjemlet i elforsyningsloven i forhold til
elforsyningslovens § 37 a, stk. 2. Der vil sdledes kunne veare anvendt midler, som stammer fra el-,
varme- og naturgasforsyningslovene pé aktiviteterne, uden at det skal fore til registrering med hen-
blik pa modregning i bloktilskuddet, forudsat at aktiviteterne udferes i en koncernstruktur omfattet
af elforsyningslovens §§ 37 og 37 a eller varmeforsyningslovens §§ 23 1 og m.

Hjemlen giver alene mulighed for at fortsaette med eksisterende aktiviteter. Der vil ikke veare
hjemmel til at udvide aktiviteter, som der ikke leengere er hjemmel til i elforsyningslovens § 4, stk.
2. En udvidelse af aktiviteterne vil derfor vare en ny aktivitet i forhold til elforsyningslovens § 37 a
og varmeforsyningslovens § 23 m. Kommunen vil derfor skulle ansege om tilladelse til at bevare
ejerandele i de omfattede virksomheder, safremt udvidelsen af aktiviteten er vaesentlig. En sadan
tilladelse vil som udgangspunkt blive givet med vilkdr om afstaelse og eventuel modregning, idet
der ikke kan antages at foreligge serlige omstendigheder, nér der er tale om aktiviteter, der ikke er
hjemmel til i den foresléede § 4, stk. 2, i elforsyningsloven.

Det foreslas i stk. 4, at der ogsé gives hjemmel til kommuner til at kunne deltage i CDM- og JI-
projekter, som er pabegyndt inden 1. januar 2008. Der er ikke hjemmel i den galdende elforsy-
ningslov til, at kommuner kan deltage i CDM- og Jl-projekter. Det, at projektet skal vere pabe-
gyndt, skal forstds pad samme made som i stk. 3. Der skal saledes vere foretaget bindende dispositi-
oner i forhold til projektet eller projekterne inden 1. januar 2008, og der vil ikke kunne investeres
yderligere i projekterne.

The Danish Carbon Fund anses i denne forbindelse som et projekt, selv om det er fonden, som in-
vesterer i CO2 reducerende projekter. Dette betyder, at fonden fortsat vil kunne investere for det i
fonden af indskudte belob; men at kommunerne ikke vil kunne investere yderligere beleb i fonden.

I stk. 5 foreslas, at kommunerne inden den 31. december 2008 oplyser klima- og energiministeren
om, hvilke aktiviteter de mener, de udever med hjemmel i den geldende elforsyningslovs § 4, stk.
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2. Oplysningerne skal bruges som led i tilsynet med overholdelsen af elforsyningslovens § 4, stk. 2,
i forhold til elforsyningslovens § 37 a, stk. 1.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende love

Geeldende formulering

Lov om elforsyning

§ 4. Kommuner kan varetage netvirk-
somhed med faerre end 100.000 tilslut-
tede forbrugere og produktion af elek-
tricitet ved afbrending af affald. Kom-
muner kan deltage i al gvrig virksom-
hed, som er omfattet af § 2, stk. 1, nar
virksomheden varetages af et selskab
med begranset ansvar.

Stk. 2. Kommuner kan deltage i anden
virksomhed, som har tilknytning til
virksomhed efter loven, jf. § 2, stk. 1.
Virksomheden skal udeves pa kommer-
cielle vilkar i selvstendige selskaber
med begranset ansvar.

Stk. 3. Klima- og energiministeren
kan fastsatte regler om den i stk. 2
nevnte virksomhed, herunder om de
aktiviteter, der kan udeves efter stk. 2,
og om regnskabs- og forretningsmaessi-
ge forhold.

Stk. 4. De bestemmelser i loven, som
gelder for netvirksomheder og elpro-
duktionsvirksomheder, gaelder kun for
de af en kommunes opgaver, der er en
del af netvirksomhed eller elproduk-
tionsvirksomhed efter stk. 1, 1 pkt.

Stk. 5. Stk. 2 finder tilsvarende an-
vendelse pa Energinet.dk.
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Lovforslaget

Forslag til lov om @ndring af lov om
elforsyning

§1
I lov om elforsyning, jf. lovbekendtge-
relse nr. 286 af 20. april 2005, som
@ndret ved § 2 i lov nr. 293 af 27. april
2005, § 10 i lov nr. 1417 af 21. decem-
ber 2005, § 1 ilov nr. 520 af 7. juni
2006, § 3 i lov nr. 548 af 6. juni 2007
ogi§ 11ilovnr. 549 af 6. juni 2007,
foretages folgende @ndringer:

1. § 4 affattes sdledes:

»§ 4. En kommune kan varetage
netvirksomhed med faerre end 100.000
tilsluttede forbrugere og produktion af
elektricitet ved afbrending af affald. En
kommune kan deltage i selskaber med
begraenset ansvar, som varetager virk-
somhed, som er omfattet af § 2, stk. 1.

Stk. 2. En kommune kan deltage i an-
den virksomhed, som har neer tilknyt-
ning til en virksomhed omfattet af § 2,
stk. 1, som kommunen varetager eller
deltager i. Tilsvarende geelder for Ener-
ginet.dk.

Stk. 3. Virksomhed omfattet af stk. 2
skal udeves pa kommercielle vilkar i
selskaber med begranset ansvar.

Stk. 4. Klima- og energiministeren
kan fastsatte regler vedrerende virk-
somhed omfattet af stk. 2, herunder om
de aktiviteter, der kan udeves, og om
regnskabs- og forretningsmeessige for-
hold.

Stk. 5. De bestemmelser 1 loven, som
gelder for netvirksomheder og elpro-
duktionsvirksomheder, gaelder kun for
de af en kommunes opgaver, der er en
del af netvirksomhed eller elproduk-
tionsvirksomhed efter stk. 1, 1. pkt.«



§ 13. Adgangen til at udnytte energi
fra vand og vind pé seterritoriet og i
den eksklusive skonomiske zone til-
kommer alene den danske stat.

Stk. 2. Forundersogelser og udnyttelse
af energi omfattet af stk. 1 kan kun fin-
de sted efter tilladelse fra klima- og
energiministeren.

Stk. 3. Tilladelse gives for et neermere
angivet omrade og kan meddeles sar-
skilt for henholdsvis forundersogelser
og udnyttelse af energi.

Stk. 4. Klima- og energiministeren kan
fastseette vilkar for tilladelsen, herunder
om rapportering om forundersegelser-
nes forlgb og resultater samt om over-
holdelse af sikkerhedskrav og lign.

Stk. 5. Klima- og energiministeren kan
fastsaette regler eller treeffe afgerelse
om tilladelser efter denne bestemmelse,
herunder om betaling for behandling af
anseggninger og om tidsbegraensning af
tilladelser.

§ 14. Tilladelsen efter § 13 meddeles
efter klima- og energiministerens be-
stemmelse enten efter offentlig indkal-
delse af ansegninger i forbindelse med
udbud eller efter offentliggerelse af en
modtaget ansggning, hvor andre inte-
resserede parter opfordres til at indgive
ansegning. Klima- og energiministeren
kan fastsatte regler herom.

Stk. 2. Udbud eller offentliggarelse
som navnt i stk. 1 kan undlades ved
tilladelser til anlaeg, der etableres af
hensyn til forskning, udvikling og de-
monstration vedrarende elproduktion
pa havet.

Udkast

2. §§ 13-16 affattes saledes:

»§ 13. Adgangen til at udnytte energi
fra vand og vind pé seterritoriet og i
den eksklusive skonomiske zone til-
kommer alene den danske stat. Forun-
dersogelser og udnyttelse af energi her-
fra kan kun finde sted efter tilladelse fra
klima- og energiministeren.

Stk. 2. Tilladelse til forundersogelser
gives enten efter indkaldelse af ansog-
ninger ved et udbud eller efter modta-
gelse af ansogning.

Stk. 3. Tilladelse til forundersogelse
gives til omrader, hvor ministeren fin-
der, at udnyttelse af energi kan vaere
relevant. Tilladelsen gives som en ene-
ret for et n@rmere angivet omrade for et
tidsrum fastsat af ministeren.

Stk. 4. Ministeren kan fastsaette vilkér
for tilladelsen, herunder om de forhold,
som skal underseges, om rapportering,
om forundersggelsernes forlab og resul-
tater, om ministerens adgang til at be-
nytte forundersegelsens resultater, jf. §
15, stk. 4, samt om overholdelse af mil-
jo-, sikkerhedskrav og lignende.

Stk. 5. Ministeren kan fastsette regler
eller treeffe afgorelse om tilladelser ef-
ter denne bestemmelse.

§ 14. Ved udbud gives tilladelsen ef-
ter § 13 til den, som vinder udbuddet.
Klima- og energiministeren kan angive
serlige forhold eller vilkér, der legges
vaegt pa ved stillingtagen til de ind-
komne bud, samt fastsette regler her-
om.

Stk. 2. Sadanne vilkér kan vedrere
okonomiske forhold, herunder statte til
produktionen, udformningen og tekni-
ske forhold vedrerende produktionsan-
leegget eller den infrastruktur, som skal
forbinde anlegget med det sammen-
hangende elforsyningssystem. Der kan
stilles krav om, at forbrugere eller an-
dre sammen med ansegeren skal kunne
deltage som parter i projektet, og at der
betales bod, safremt vinderen af buddet
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§ 15. I forbindelse med udbud og of-
fentliggarelse af en modtaget ansegning
efter § 14 kan klima- og energiministe-
ren angive sarlige forhold eller vilkar,
som ministeren vil leegge vaegt pa ved
stillingtagen til de indkomne tilbud,
samt fastsatte regler herom.

Stk. 2. Vilkar som navnt i stk. 1 kan
vedrare produktionsanlegget eller den
infrastruktur, som skal forbinde anlag-
get med det sammenhangende elforsy-
ningssystem, eller krav om, at forbruge-
re eller andre sammen med ansegeren
skal kunne deltage som parter i projek-
tet.

§ 16. Etablering af elproduktionsan-
leg, der udnytter vand og vind, med
tilherende interne ledningsanlag pa
seterritoriet og 1 den eksklusive gko-
nomiske zone samt vasentlige endrin-
ger i bestdende anlaeg kan kun foretages
efter forudgéende tilladelse fra klima-
og energiministeren. Tilladelserne

38

Udkast

ikke overholder betingelser fra sit bud
eller fra aftalte betingelser, herunder
tidsfrister.

Stk. 3. Ved ansegning uden for udbud
gives tilladelse til forundersogelser ef-
ter § 13 til ansegere, der skonnes at
have den fornedne tekniske og finan-
sielle kapacitet til at gennemfore forun-
dersogelserne, jf. dog § 13, stk. 3. Se-
ger flere tilladelse for samme omréde,
gives tilladelse til den, som forst frem-
sender en ansegning, der dokumenterer
opfyldelse af betingelserne herfor.

§ 15. Nar forundersogelserne er af-
sluttet, indberettes til ministeren, som
tager stilling til, om forundersogelses-
rapporten kan godkendes. Godkendes
denne, har ansegeren ret til udnyttelse
heraf efter bestemmelserne i stk. 2-4.

Stk. 2. Inden 3 maneder efter godken-
delse af forundersegelsesrapporten skal
anseggeren meddele, om denne ensker at
opfere et produktionsanlaeg pa lokalite-
ten. Med ministerens tilladelse kan ret-
ten til at udnytte en forundersogelsestil-
ladelse inden for samme frist overdra-
ges til en anden.

Stk. 3. Modtager ministeren et tilsagn,
som angivet i stk. 2, fastsattes en frist
for modtagelse af ansegning om etable-
ringstilladelse efter § 16. Der kan end-
videre stilles krav om sikkerhedsstillel-
se for gennemforelse af projektet.

Stk. 4. Modtager ministeren ikke ret-
tidigt et tilsagn omfattet af stk. 2 eller
overholdes en frist efter stk. 3 ikke, kan
ministeren uden vederlag til ansggeren
stille forundersegelsesrapporten til ra-
dighed for andre.

§ 16. Etablering af elproduktionsan-
leg, der udnytter vand og vind, med
tilherende interne ledningsanlag pa
seterritoriet og i den eksklusive gko-
nomiske zone samt vasentlige endrin-
ger i bestdende anlaeg kan kun foretages
efter forudgéende tilladelse fra klima-
og energiministeren.



meddeles til ansggere, der skennes at
have den fornedne tekniske og finan-
sielle kapacitet.

Stk. 2. Klima- og energiministeren kan
betinge godkendelsen af disse anleg af
vilkar, herunder krav til konstruktion,
indretning, installationer, opstilling,
drift, nedtagning og sikkerhedsstillelse
for nedtagning af anleg samt ekonomi-
ske, tekniske, sikkerheds- og milje-
maessige forhold i forbindelse med
etablering og drift.

Stk. 3. Elproduktionsanleg naevnt i
stk. 1, som er fast forankret pa samme
sted pé seterritoriet m.v., anses i ting-
lysningsmessig henseende for fast
ejendom. Tinglysning af rettigheder
over sadanne anlaeg sker efter reglerne i
tinglysningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt.,
ved retten i Arhus.

§ 18. Anlag, der etableres efter pdbud
meddelt efter § 13 i den hidtil geldende
elforsyningslov, og anlaeg, hvortil der
er meddelt forelobig eller endelig tilla-
delse efter den hidtil gaeldende elforsy-
ningslov, er undtaget fra bestemmelser
om udbud efter §§ 14 og 15.

Udkast

Stk. 2. Tilladelserne meddeles til an-
sogere, der har ret til at udnytte en for-
underspgelsestilladelse efter § 15, stk.1,
2 eller 4, og som skennes at have den
fornedne tekniske og finansielle kapaci-
tet.

Stk. 3. Klima- og energiministeren
kan betinge godkendelsen af disse an-
leeg af vilkér, herunder krav til kon-
struktion, indretning, installationer,
opstilling, drift, nedtagning og sikker-
hedsstillelse for nedtagning af anlag
samt gkonomiske, tekniske, sikkerheds-
og miljemassige forhold i forbindelse
med etablering, drift, herunder ophold
og beboelse.

Stk. 4. Elproduktionsanlaeg nevnt i
stk. 1, som er fast forankret pa samme
sted pé seterritoriet m.v., anses i ting-
lysningsmeessig henseende for fast
ejendom. Tinglysning af rettigheder
over sadanne anlag sker efter reglerne i
tinglysningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt.,
ved retten i Arhus. «

3. § 18 affattes saledes:

»§ 18. Anleg nevnti § 16, stk. 1, ma
forst tages 1 drift med henblik pa udnyt-
telse af energi, nér tilladelse hertil er
givet af ministeren. Tilladelsen gives
for 25 ar og kan efter ansogning for-
leenges.

Stk. 2. Tilladelse kan gives, ndr anse-
geren dokumenterer, at vilkér stillet
efter §§ 13-17 b og i en evt. udbuds-
kontrakt er opfyldt.

Stk. 3. Der kan i tilladelsen stilles vil-
kar, herunder om tekniske og ekonomi-
ske forhold vedrarende drift af anlaeg-
get, om rettighedshaverens pligt til at
sikre fremtidig overholdelse af vilkar
stillet 1 tilladelser efter §§ 13-17 b, om
dennes tilsynsforpligtelse i forhold til
det samlede anleg og stillede vilkér og
om pligt til indrapportering vedrerende
de nevnte forhold.

Stk. 4. Tilladelser givet efter bestem-
melserne i §§ 13-16 og 18 kan ikke
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§37. ...

Stk. 2. Selskabsmaessige omstrukture-
ringer i form af fusioner, spaltninger
eller tilforsler af aktiver omfattet af
fusionsskattelovens regler eller i form
af aktiecombytninger omfattet af aktie-
avancebeskatningslovens § 36 anses
ikke for afstdelse af ejerandele i hen-
hold til stk. 1, i det omfang kommunens
vederlag bestar i ejerandele i en eller
flere virksomheder omfattet af stk. 1.

§37b. ...

§51a....

2) behandling af ansegning om tilla-
delse, herunder de tilladelser, der er
nevnti§ 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, §
13, stk. 2, § 16, stk. 1, § 21, stk. 1,
§ 22 a, stk. 1, § 23, stk. 1, og § 37
a, stk. 1,

§ 87. ...

1) undlader at indhente bevilling til
produktions-, net-, transmissions-
og forsyningspligtig virksomhed
efter §§ 10, 19, og 33,

2) undlader at indhente tilladelse til
etablering og drift af net eller anleg
efter §§ 11, 13, 16, 21, 22 a og 23,

Lov om naturgasforsyning

40

Udkast

uden ministerens tilladelse overdrages
til andre.«

4. § 37, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Selskabsmessige omstruktu-
reringer er ikke omfattet af stk. 1, nér
de ejere, der direkte eller indirekte har
ejerandele 1 de virksomheder, der bere-
res af den selskabsmaessige omstruktu-
rering, ikke opnar andet vederlag i for-
bindelse hermed end direkte eller indi-
rekte ejerandele i samme indbyrdes
forhold i den virksomhed eller de virk-
somheder, der bestar efter den sel-
skabsmassige omstrukturering. Dette er
dog betinget af, at virksomheden eller
virksomhederne er omfattet af stk. 1.«

5.1¢§ 37 b indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima- og energiministeren
kan endvidere fastsatte regler om pa-
begyndelse af vasentlige nye aktiviteter
i § 37 a, stk. 1, herunder om, at der skal
indhentes erkleringer fra kommunens
revisor eller en statsautoriseret revisor.«

6.1$ 51 a, nr. 2, ndres »§ 13, stk. 2«
til: »§ 13, stk. 1«.

7. § 87, stk. 1, nr. 1 og 2 affattes séle-
des:

»1) driver produktions-, net-, transmis-
sions- og forsyningspligtig virk-
somhed efter §§ 10, 19 og 33 uden
bevilling,

2) etablerer og driver net eller anleg
efter §§ 11, 13, 15, 16, 18,21,22 a
og 23 uden tilladelse,«

Forslag til lov om @ndring af lov om
naturgasforsyning



§ 5. Kommuner kan direkte eller in-
direkte deltage i et eller flere kommu-
nale fellesskaber, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse, som udelukken-
de udever distributionsvirksomhed.
Kommuner kan deltage i anden virk-
somhed, som er omfattet af § 2, stk. 1,
nar virksomheden udeves i et selskab
med begranset ansvar.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministe-
ren kan tillade, at en kommune selv
udever den i stk. 1, 1. pkt., neevnte
virksomhed, eller at en eller flere
kommuner direkte eller indirekte delta-
ger 1 udovelsen af den i stk. 1, 1. pkt.,
navnte virksomhed i en anden organi-
sationsform end i et kommunalt felles-
skab. Ministeren kan endvidere tillade,
at de i stk. 1, 1. pkt., neevnte fellesska-
ber direkte eller indirekte udever anden
virksomhed end distributionsvirksom-
hed.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministe-
ren kan godkende et samarbejde mel-
lem to eller flere kommunale faelles-
skaber, som udever naturgasforsy-
ningsvirksomhed efter stk. 1, om en
feelles og samtidig afvikling af den
gaeld, som ved lovens ikrafttreeden pa-
hvilede feellesskaberne, herunder at de
kommunale fallesskaber bidrager til
hinandens geldsafvikling.

Udkast

§2
I lov om naturgasforsyning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1116 af 8. november
2006, som andret ved § 4 1 lov nr. 548
af 6. juni 2007 og § 2 i lov nr. 549 af 6.
juni 2007, foretages felgende endrin-
ger:

1. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Kommuner kan deltage i virk-
somhed omfattet af § 2.

Stk. 2. Distributionsvirksomhed kan
udeves i kommunale fellesskaber, jf. §
60 i lov om kommunernes styrelse, el-
ler i selvsteendige selskaber med be-
grenset ansvar. Anden virksomhed
omfattet § 2 skal udeves i selvstendige
selskaber med begrenset ansvar. Kli-
ma- og energiministeren kan tillade, at
en kommune varetager distributions-
virksomhed, eller at distributionsvirk-
somheden udeves 1 anden organisati-
onsform.

Stk. 3. En kommune kan deltage i an-
den virksomhed, som har ner tilknyt-
ning til en virksomhed omfattet af § 2,
som kommunen varetager eller deltager
i, eller som er begrundet i serlige for-
hold vedrerende udbredelsen af natur-
gas. Tilsvarende gelder for Energi-
net.dk.

Stk. 4. Virksomhed omfattet af stk. 3
skal udeves pa kommercielle vilkar i
selskaber med begranset ansvar.

Stk. 5. Klima- og energiministeren
kan fastsette regler vedrerende virk-
somhed omfattet af stk. 3, herunder om
de aktiviteter, der kan udeves, og om
regnskabs- og forretningsmeessige for-
hold.

Stk. 6. Ministeren kan godkende et
samarbejde mellem to eller flere kom-
munale faellesskaber, som udgver na-
turgasforsyningsvirksomhed efter stk.
1, om en felles og samtidig afvikling af
den geeld, som ved lovens ikrafttreeden
pahvilede fellesskaberne, herunder at
de kommunale faellesskaber bidrager til
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§ 28 a. Et selskab med bevilling til
henholdsvis transmissionsvirksomhed,
distributionsvirksomhed, lagervirksom-
hed, LNG-virksomhed og forsynings-
pligtig virksomhed kan alene udeve de
aktiviteter, som ligger inden for bevil-
lingen. Andre aktiviteter, som ligger
uden for den pageldende bevilling,
herunder andre bevillingspligtige akti-
viteter, skal med de i § 5, stk. 1 og 2,
navnte undtagelser udeves i selvsten-
dige selskaber med begrenset ansvar.

§ 35. ...

Stk. 9. En kommune maé ikke uden til-
ladelse fra klima- og energiministeren
bevare ejerskabet til aktiviteter, som
ikke er omfattet af § 2, nar aktiviteterne
pabegyndes i selskaber omfattet af stk.

1 eller selskaber, som disse direkte eller
indirekte ejer andele i. Klima- og ener-
giministeren kan stille vilkar for med-
delelse af tilladelse, herunder om, at
midler anvendt til sddanne aktiviteter
skal betragtes som uddelinger efter stk.
1. Hvis der matte vaere pdbegyndt akti-
viteter, som klima- og energiministeren
ikke kan give tilladelse til, skal kom-
munens ejerskab til aktiviteterne ophere
snarest muligt. Hvis det selskab, hvori
aktiviteten udeves, ikke gnsker at ophg-
re med aktiviteten, skal kommunen
snarest muligt bringe ejerskabet af sel-
skabet til opher. Et eventuelt tab forar-
saget af den pagaeldende aktivitet be-
tragtes som en uddeling efter stk. 1 med
radighedsdato fra den 1. juli i det ar,
hvor aktiviteten er padbegyndt. Kommus-
nen fremsender dokumentation til
Energitilsynet for aktiviteternes oko-
nomiske virkning for kommunen. Do-
kumentationen skal vaere bilagt en op-
gorelse, jf. stk. 1 og 3, hvis der métte
veere lidt et tab.

§ 49. ...
4) undlader at efterkomme pébud eller
forbud efter loven, herunder pabud om
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hinandens geeldsafvikling.«

2.18 28 a, stk. 1, udgér »med dei § 5,
stk. 1 og 2, nevnte undtagelser«.

3.135, stk. 9, 1. pkt., indsettes efter »§
2« »eller § 5, stk. 3«.

4.1 49, stk. 1, indsettes efter nr. 3
som nye numre:



at berigtige et ulovligt forhold,

5) overtraeeder § 46, stk. 1 eller 3, eller
6) meddeler gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren, Energitilsynet eller Energikla-
genavnet urigtige eller vildledende
oplysninger eller efter anmodning und-
lader at afgive oplysninger.

Lov om varmeforsyning

§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling
og andre betingelser for de af § 20 og §
20 b omfattede ydelser skal med angi-
velse af grundlaget herfor anmeldes til
et af t ransport- og energiministeren
nedsat tilsyn (Energitilsynet) efter reg-
ler fastsat af tilsynet.

§231. ...

Stk. 2. Selskabsmassige omstrukture-
ringer i form af fusioner, spaltninger
eller tilforsler af aktiver omfattet af
fusionsskattelovens regler eller i form
af aktieombytninger omfattet af aktie-
avancebeskatningslovens § 36 anses
ikke for afstéelse af ejerandele i hen-
hold til stk. 1, i det omfang kommunens
vederlag bestar i ejerandele i en eller
flere virksomheder omfattet af stk. 1.

Udkast

»4) undlader at foretage underretning
som angivet i § 34,

5) undlader at foretage eller indsende
opgoerelse, ophere med ejerskab, el-
ler fremsende dokumentation som
angivet i § 35,«

Nr. 4-6 bliver herefter nr. 6-8.

Forslag til lov om @ndring af lov om
varmeforsyning

§3
I lov om varmeforsyning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005,
som andret ved § 3 1 lov nr. 520 af 7.
juni 2006, § 51 lov nr. 548 af 6. juni
2007 og § 3 i lov nr. 549 af 6. juni
2007, foretages folgende @ndringer:

1. § 21, stk. 1, affattes saledes:

»Tariffer, omkostningsfordeling og
andre betingelser for de af § 20 og § 20
b omfattede ydelser skal med angivelse
af grundlaget herfor anmeldes til et af
klima- og energiministeren nedsat til-
syn (Energitilsynet) efter regler fastsat
af tilsynet. Energitilsynet kan fastsatte
regler om, at anmeldelse skal ledsages
af erklaering afgivet af en registreret
revisor, statsautoriseret revisor eller
kommunens revisor. Energitilsynet kan
give paleg om anmeldelse.«

2. § 23 1, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Selskabsmassige omstruktu-
reringer er ikke omfattet af stk. 1, nér
de ejere, der direkte eller indirekte har
ejerandele i de virksomheder, der berg-
res af den selskabsmaessige omstruktu-
rering, ikke opnar andet vederlag i for-
bindelse hermed end direkte eller indi-
rekte ejerandele i samme indbyrdes
forhold i den virksomhed eller de virk-
somheder, der bestar efter den sel-
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§23n. ...

§ 33. Undlader nogen rettidigt at ef-
terkomme et pabud meddelt af Energi-
tilsynet i medfer af § 21, stk. 4 eller 5,
kan Energitilsynet som tvangsmiddel
palegge de pageldende daglige eller
ugentlige beder.

§ 34. Med bade straffes den, der
1) undlader at indhente tilladelse efter §
4,
2) tilsideseetter vilkar for en tilladelse
efter loven,
3) undlader at efterkomme pabud eller
forbud efter loven, herunder pabud om
at berigtige et ulovligt forhold,
4) undlader at udskille driften efter § 23
28
5) undlader at afgive erkleering, foreta-
ge registrering, indberetning eller af-
handelse som angivet i §§ 23 1 og 23
m’
6) anvender midler i strid med § 23 m,
stk. 3, eller
7) afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger, jf. § 4, stk. 3, § 21, stk. 1,
§ 22, stk. 1, § 23 b, stk. 5, § 23 d, stk. 1
og 2, og § 27, stk. 3.
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skabsmassige omstrukturering. Dette er
dog betinget af, at virksomheden eller
virksomhederne er omfattet af stk. 1.«

3.1 23 n indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima- og energiministeren
kan endvidere fastsatte regler om pa-
begyndelse af vasentlige nye aktiviteter
i § 23 m, stk. 1, herunder om, at der
skal indhentes erkleringer fra kommu-
nens revisor eller en statsautoriseret
TeVisor.«

4.1 33, stk. 1, indsattes efter »§ 21,
stk.«: » 1,«

5. § 34, stk. 1, affattes séledes:

»§ 34. Medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning, straffes
med bede den, der

1) etablerer nye kollektive varmefor-
syningsanleg eller udferer storre
@ndringer i eksisterende anlag ef-
ter § 4 uden tilladelse,

2) tilsidesatter vilkar for en tilladelse
efter loven,

3) undlader at efterkomme pabud eller
forbud efter loven, herunder pabud
om at berigtige et ulovligt forhold,

4) undlader at udskille driften efter §
23 g,

5) undlader at afgive erkleering, fore-
tage registrering, indberetning eller
afhendelse som angivet i §§ 23 1
0g 23 m,

6) anvender midler i strid med § 23 m,
stk. 3, eller

7) meddeler klima- og energiministe-
ren, Energitilsynet, Energiklage-
navnet eller kommunalbestyrelsen
urigtige eller vildledende oplysnin-



Lov om Energinet.dk

§2....

Stk. 4. Aktiviteter, som ligger uden
for de stk. 2 angivne, og som Energi-
net.dk varetager i medfer af denne lov,
lov om elforsyning eller lov om natur-
gasforsyning, skal udeves i selvstendi-
ge selskaber med begranset ansvar.

Udkast

ger eller efter anmodning undlader
at afgive oplysninger.«

Forslag til lov om @ndring af lov om
Energinet.dk

§4
I 'lov nr. 1384 af 20. december 2004
om Energinet.dk, som a@ndret ved § 4 1
lov nr. 520 af 7. juni 2006 og § 6 i lov
nr. 548 af 6. juni 2007, foretages fol-
gende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 4, ®ndres » eller« til: »,«
og efter »lov om naturgasforsyning«
indsettes: »eller lov om tilskud til
elproduktion«.

§5

Stk. 1. Klima- og energiministeren
fastseetter tidspunktet for lovens ikraft-
treeden. Ministeren kan fastsette, at
dele af loven treeder i kraft for andre
dele af loven.

Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning fra den

[dato for hering af lov-
forslaget].

Stk. 3. Kommuner kan deltage i anden
virksomhed, som har tilknytning til
virksomhed efter elforsyningsloven,
som er pabegyndt inden den

[dato for hering af lov-
forslaget] i henhold til § 4, stk. 2, jf.
lovbekendtgerelse nr. 286 af 20. april
2005, som &ndret ved § 2 i lov nr. 293
af 27. april 2005, § 10 i lov nr. 1417 af
21. december 2005, § 11 lov nr. 520 af
7. juni 2006, § 3 i lov nr. 548 af 6. juni
2007 og § 11 lov nr. 549 af 6. juni
2007, og som ikke er omfattet af § 1,
nr. 1.

Stk. 4. Kommuner kan deltage i
CDM- og JI-projekter efter § 21 a i lov
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nr. 493 af 9. juni 2002 om CO,-kvoter,
som @ndret ved lov nr. 410 af 1. juni
2006 af 1. juni 2005, § 63 i lov nr. 430
af 6. juni 2005, § 71 i lov nr. 431 af 6.
juni 2005, § 101 lov nr. 571 af 9. juni
2006 og lov nr. 554 af 6. juni 2007,
som er pabegyndt inden den 1. januar
2008.

Stk. 5. Kommuner skal senest den 31.
december 2008 oplyse klima- og ener-
giministeren om, hvilken anden virk-
somhed, som har tilknytning til virk-
somhed efter elforsyningsloven, kom-
munen den [dato for he-
ring af lovforslaget] deltog i med
hjemmel i § 4, stk. 2, jf. lovbekendtge-
relse nr. 286 af 20. april 2005, som
@ndret ved § 2 i lov nr. 293 af 27. april
2005, § 101 lov nr. 1417 af 21. decem-
ber 2005, § 11 lov nr. 520 af 7. juni
2006, § 3 i lov nr. 548 af 6. juni 2007
og § 11lov nr. 549 af 6. juni 2007.



