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Sygedagpengenes varighedsbegransning og konsekven-
ser af den eksisterende sygedagpengelov

Gigtforeningen har gennem de seneste ar gentagne gange gjort opmaerksom
pa to alvorlige problemstillinger ved den eksisterende sygedagpengelov. Ker-
nen i problemstillingerne er sygedagpengelovens varighedsbegraensning, som
har alvorlige skonomiske og psykosociale konsekvenser for en gruppe menne-
sker, fordi de ender i en situation uden forsgrgelsesgrundlag. Vi vil med denne
henvendelse fastholde opmaerksomheden pa problemstillingerne. Gigtforenin-
gens radgivning bliver hver uge kontaktet af sygemeldte mennesker, som er
havnet i en urimelig og uforstaelig situation som fglge af sygedagpengelovens
varighedsbegraensning.

1. Sygemeldte, som er diagnostisk og behandlingsmaessigt uafkla-
rede

For sygemeldte, som er diagnostisk og dermed behandlingsmaessigt uaf-
klarede, er hovedproblemstillingen, at personer, der ikke har faet stillet en
diagnose indenfor de fgrste 52 uger pd sygedagpenge, ikke kan forlaenges
- hverken efter den nye udvidelse i forbindelse med moderniseringen af
sygedagpengeloven eller efter de gamle regler.

‘Der er her tale om en gruppe syge mennesker, som falder helt udenfor
forlzengelsesmulighederne. F.eks. kan det i nogle tilfeelde tage over et &r
at stille en gigtdiagnose og fa den rigtige behandling iveerksat. Syge men-
nesker bar generelt ikke miste deres offentlige forsgrgelse, fgr de enten er
blevet raske, har faet tilkendt et fleksjob, fgrtidspension eller pa anden
made har faet deres situation afklaret.

De allerede gennemfgrte stramninger omkring kommunernes opfgigning i
forhold til sygedagpengemodtagere sikrer efter Gigtforeningens mening, at
en opheaevelse af varighedsbegraensningen ikke vil medfgre en stigning i
antallet af mennesker, der ender ulykkeligt parkeret pd sygedagpenge.

Efter Gigtforeningens mening, bor loven sndres, sa denne gruppe menne-
sker ikke straffes bade med sygdom og tab af forsergelsesgrundlag.
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2. Sygemeldte, som med overvejende sandsynlighed skal i
fleksjob

Sygedagpengeloven taler om forleengelse i tilfeelde, hvor revalidering er
overvejende sandsynlig eller forlaengelse, ndr den sygemeldte er under
behandling og sk@nnes inden for kortere tid at kunne genvinde arbejds-
dygtigheden og genoptage "erhvervsmeessig beskaftigelse”.

Det betyder i praksis, at der ikke er forleengelsesmulighed, s&fremt du bli-
ver syg og kommer fra en ordinaer beskeaeftigelse, og fremtidsudsigterne er
et fleksjob. Det er en praksis og en bestemmelse, som er afggrende i strid
med perspektiverne for et rummeligt arbejdsmarked.

Vi opfordrer til, at loven andres saledes, at det udtrykkeligt slas fast, at
forlengelse kan ske, ndr det forventes, at den sygemeldte kan vende til-
bage til arbejdsmarkedet pa enten ordinaere vilkar eller i fleksjob.

Jeg vedlaegger et uddybende notat om problemstillingerne og opfordrer pa det
kraftigste til, at de eksisterende regler bliver behandlet politisk med henblik
pa at sikre syge mennesker et anstaendigt forsgrgelsesgrundlag.

Gigtforeningen star selvfgigelig til r&dighed for uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Lene Witte

Direktgr

Tif. 39 77 80 36
lwitte@gigtforeningen.dk
www.gigtforeningen.dk
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Uddybende notat fra Gigtforeningen om sygedagpehgenes varigheds-
begransning og konsekvenser af den eksisterende sygedagpenge-
lov _

D. 20.12.06 vedtog Folketinget en loveendring vedr. sygedagpengeloven.
Baggrunden var, at regeringen og Dansk Folkeparti i forbindelse med Finans-
lovsaftalen for 2007 havde indgdet en aftale om, at sygemeldte, som er i
langvarig behandling, kan f3 sygedagpenge i op til tre ar.

Sygemeldte kunne som udgangspunkt modtage sygedagpenge i 52 uger. Der
er nu mulighed for yderligere 2 x 52 uger, hvis man er under eller venter pa
laeagebehandling, og kommunen samtidig vurderer at vedkommende kan
"genoptage erhvervsmaessig beskaeftigelse” indenfor de tre ar.

Gigtforeningens holdning er, at der skal veaere lige muligheder for syge men-
nesker i Danmark - uanset om du er syg og pa vej tilbage til dit ordinaere job
eller fleksjob, eller om du er syg og diagnhostisk og helbredsmaassig uafklaret.

Vi mener, at man med de opfglgningsregler, som er indfgrt pa sygedagpenge-
omradet indenfor de seneste &r, har sikret - eller har mulighed for at sikre -
at mennesker ikke bliver parkeret i sygedagpengesystemet. Derfor er vores
holdning ogsa, at en ophaevelse af varighedsbegraensningen er det eneste
rigtige for at sikre lige muligheder for syge mennesker i sygedagpengesyste-
met.

Gigtforeningen papeger to omrader, hvor sygemeldte szerligt kommer i klem-
me i den made forleengelsesreglerne er formuleret pd med det netop vedtag-
ne fovforslag:

Sygemeldte, som er diagnostisk og behandlingsmassigt uafklarede
Der er mulighed for at forleenge sygedagpenge i de tilfeelde, hvor den syge-
-meldte er under behandling og det skagnnes, at den sygemeldte kan genskabe
arbejdsdygtigheden indenfor nu 2 x 52 uger.

Imidlertid tager formuleringen fortsat ikke hejde for de mennesker, som er
syge og diagnostisk og behandlingsmaessigt uafklarede. Disse mennesker er
dermed ikke i et behandlingsforlgb, hvor det kan vurderes, at de indenfor for-
lengelsesmulighederne vil kunne vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Personer, der ikke har faet stillet en diagnose indenfor de forste 52 uger pa
sygedagpenge, vil normalt ikke kunne forlaenges hverken efter den nye udvi-

dnder protektion ot

Hondes Mapostat

Dinnning itargesthe




Gigt Qforeningen

for alle med ondt i led, ryg og muskler

delse eller efter de gamle regler. Denne gruppe falder altsd helt udenfor for-
lzengelsesmulighederne. Forlaengelsesmulighederne bgr ogsd omfatte menne-
sker, som er syge og behandlingsmaessigt uafklarede. De har samme behov
for den ngdvendige ro til at blive rask, som var blandt argumentationerne i
forhold til de diagnosticerede syge.

"Hullet” i sygedagpengeloven illustreres med al tydelighed i en landsretsdom
afsagt d. 06.11.06 (Sag 303/2005).

Sygemeldte, som med overvejende sandsynlighed skal i fleksjob
Sygedagpengeloven taler om forieengelse i tilfeelde, hvor revalidering er over-
vejende sandsynlig eller forleengelse, ndr den sygemeldte er under behandling
og skgnnes inden for kortere tid at kunne genvinde arbejdsdygtigheden og
genoptage "erhvervsmaessig beskasftigelse”

For bestemmelsen har der udviklet sig en praksis, der ggr, at forlangelse af
sygedagpenge kun kan finde sted, hvis det er overvejende sandsynligt, at den
sygemeldte vil kunne genoptage arbejdet pd ordinaere vilkar. Déer er med
lovaendringen ikke tiltaenkt en a&ndring i denne fortolkning. Erhvervsmaessig
er saledes som udgangspunkt ordinaer beskaeftigelse, hvis dette var den be-
skaeftigelse, personen havde forud for sygdommen. Var personen forud for
sygdommen i et fleksjob, antages det (i Arbejdsdirektoratet), at den er-
hvervsmaessige beskaeftigelse er ansaettelsen i-fleksjobbet.

Det betyder i praksis, at der ikke er forlengelsesmulighed, s&fremt du bliver
syg og kommer fra en ordinzer beskeeftigelse og fremtidsudsigterne er et
fleksjob. Det er en praksis og en bestemmelse, som er afggrende i strid med
perspektiverne for et rummeligt arbejdsmarked.

Da varighedsbegransningen blev indsat i sygedagpengeloven i 1989 fandtes
fleksjob ikke. Der var kun to muligheder; enten at den sygemeldte biev (helt)
rask, eller at den sygemeldte fik pension. De personer, der i dag er berettiget
til fleksjob var efter de tidligere regler berettiget til fartidspension.

Loven bgr aendres sdledes, at det udtrykkeligt fremgar, at forlaengelse kan
ske, uanset om der er overvejende sandsynlighed for, at tilbagevenden til
arbejdsmarkedet vil ske pd ordinaere vilkar eller i et fleksjob.

Generelt om varighedsbegransningen

Varighedsbegraensningen rammer hvert dr ca. 5000 mennesker
Varighedsbegraensningen rammer hvert &r ca. 5000 mennesker. Beskaeftigel-
sesministeriet har vurderet i forbindelse med lovforslaget udarbejdelse, at det
vedtagne forslag med en yderligere forleengelsesmulighed pa 52 uger vil
hjeelpe 400 mennesker. Det er mindre end 10 % af den samlede gruppe!
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I perioden 2002 til 2004 er mellem 4.300 og 5.250 personer hvert ar blevet
ramt af varighedsbegraensningen. Dvs. at deres sygedagpenge er stoppet
fordi de har opbrugt retten til dagpenge, uden at de er blevet raske eller
overgaet til anden permanent ydelse (revalidering, fleksjob eller pension).

PTU og Gigtforeningen har faet lavet en undersggelse hos Danmarks Statistik,
der viser hvad der sker med de personer, der falder for varighedsbegraens-
ningen. Undersggelsen omfatter 1309 personer, som i fgrste halvar af 2001
faldt for varighedsbegraensningen. Der er en tendens til, at risikoen for at mi-
ste sygedagpengene pa grund af varighedsbegraensningen stiger med alde-
ren, hvilket er forventeligt. Til gengaeld er der ingen naevnevaerdig forskel
mellem maend og kvinder. Ca. halvdelen af personerne, der falder for varig-
hedsbegraensningen er gift, hvilket bringer dem i farezonen for at ende helt
uden indkomst.

Varighedsbegraensningen vxrker ikke til at fa sygemeldte tilbage pd arbejds-
markedet

Unders;agelsen viste, at kun 16 % af de personer der mistede sygedagpenge-
ne pa grund af varighedsbegraensningen i 2002 var kommet tilbage i erhverv i
betydeligt omfang i 2004.

20 % var kommet i erhverv i beskedent omfang.

64 % af personerne var ikke eller stort set ikke kommet i erhverv i aret efter,
at de var faldet for varighedsbegraensningen.

Varighedsbegraensningen rammer hardt og uventet

Nar en person mister sygedagpengene pd grund af varighedsbegrzensningen,
er vedkommende berettiget til at modtage kontanthjzelp. Denne ydelse er
afhaengig af personens egne og aegtefaellens gkonomiske forhold. Ca. 1/6 af
de personer, der falder for varighedsbegraensningen, modtager hverken socia-
le ydelser eller anden indkomst i perioden efter, at de er faldet for varigheds-
begraensningen. Dette er en urimelig gkonomisk situation for mennesker, som
pa grund af svaer sygdom ikke kan opretholde et selvstaendigt forsgrgelses-
grundlag. Dertil kommer, at bekymringen for at miste sit forsgrgelsesgrundlag
pavirker sygeforigbet negativt.

Det er ikke muligt at forsikre sig mod dette indteegtstab. Personer, som er
arbejdslgshedsforsikret, og som har ulykkesforsikring og pensionsforsikring
med invalidedaekning, er ikke daekket for det indtagtstab, der opstar, nar

sygedagpengene forsvinder.

Det er afggrende neodvendigt, at der sikres syge mennesker et forsergelses-
grundlag, som ikke er aagtefalleafhangig.
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