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1 et brev af 26. september 2007 har De pa vegne af foreningen REDAN frem-
sendt et heringssvar vedr. opsigelse af den nuverende dobbeltbeskatnings-
overenskomst mellem Danmark og Frankrig og herunder sporgsmilet om be-
skatningsretten for danske pensionister i Frankrig.

I heringssvaret nzevnes det, at en opsigelse ikke er en nedvendig folge af EF-
dommen af 30. januar 2007, hvorefter Danmark har pligt il at give fradrag for
indbetalinger til en udenlandsk pensionsordning.

REDAN har vedlagt en cost-benefit analyse over, hvad Danmark mister i skat-
te- og afgiftsprovenu, og hvad Danmark sparer i velfzrdsservice, for si vidt
angar danske pensionister og efterloensmodtagere i Frankrig. Det samlede net-
toresultat er ifelge analysen, at provenutabet er meget lille.

Jeg vil hertil svare, at baggrunden for lovforslaget om bemyndigelse til opsi-
gelse af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med Frankrig og Spanien er, at
de danske gunstige regler om fradrag for indbetalinger til en pensionsordning
forudsztter en beskatning af de modsvarende udbetalinger fra pensionsord-
ningen. Nér en person har fet nedsat sin danske beskatning ved fradrag for
indbetalinger til sin pensionsordning, mens den pagzldende boede her i lan-
det, skal personen ogsa betale dansk skat af udbetalingerne fra ordningen.

De danske skatteregler bygger altsa ikke pa en cost-benefit analyse, hvor det
offentliges indtzgter ved beskatning af personer skal henge sammen med ud-
gifterne til den offentlige service, de pagzldende modtager.



Formalet med beskatning er derimod at fremskaffe ﬁnahsiering af samfundets
generelle udgifter.

Jeg mener altsa ikke, at en cost-benefit analyse omfattende danske pensioni-
ster og efterlonsmodtagere i Frankrig har nogen betydning ved bedemmelsen
af en eventuel opsigelse af den dansk-franske dobbeltbeskatningsoverens-
komst.

Jeg mener ogs4, at hvis man skulle legge vagt pa en cost benefit analyse, ville
REDAN’s analyse ikke vise det korrekte resultat.

REDAN’s analyse bygger nemlig pa gennemsnitsberegninger. Analysen for-
udsztter altsa, at de danske pensionister i Frankrig har samme alderssammen-
seetning som pensionister i Danmark, og at de har samme indkomstforhold og
samme behov for service som pensionister i Danmark.

Vores beregninger viser derimod, at de danske pensionister i Frankrig er yngre
end pensionisterne i Danmark. De danske pensionister i Frankrig har hajere
indkomst end pensionister i Danmark, bade fordi de er yngre og fordi de er
mere velhavende. Endvidere medforer det forhold, at de danske pensionister i
Frankrig er yngre end pensionister i Danmark, at de har mindre behov for
service end pensionister i Danmark.

Jeg vedlazgger Skatteministeriets notat om REDANS analyse.

Jeg vil endeligt bemzrke, at lovforslaget om bemyndigelse til opsigelse af
dobbeltbeskatningsoverenskomster indeholder en overgangsregel. Reglen
medfarer, at hvis det bliver nedvendigt at opsige overenskomsten med Frank-
rig, vil der ikke ske @ndringer i beskatningen af dansk pension for de perso-
ner, der allerede bor i dette land og modtager dansk pension ved lovforslagets
fremszttelse. Der er ikke noget hensyn at tage til personer, der flytter med
kendskab til, at de fortsat kan komme til at betale dansk skat i lighed med per-
soner, der forbliver boende her i landet.

I lovforslagets bemarkninger er det nzvnt, at der ma ventes en tilsvarende
overgangsregel, hvis overenskomsten med f.eks. Frankrig ikke opsiges, men
erstattes af en ny overenskomst. I sé fald vil det nemlig afhznge af, hvad der
kan aftales ved forhandlingerne med Frankrig.

Jeg kan som et eksempel navne, at der netop er fremsat lovforslag om indga-
else af den ny dobbeltbeskatningsoverenskomst med Ostrig. Den ny overens-
komst medferer ogsa sikaldt kildestatsbeskatning af private pensioner, hvor



der var aftalt bopelsstatsbeskatning i den hidtil gldende overenskomst. I den
ny overenskomst er det aftalt en overgangsregel, hvorefter der ikke sker &n-
dringer i beskatningen af private pensioner for personer, der allerede ved
overenskomsten ikrafttreedelse bor i en stat og modtager privat pension fra den
anden stat.

Ikrafitrezdelsesdagen er den dag, hvor bade Danmark og @strig har meddelt
hinanden, at de forfatningsmassige betingelser for overenskomstens ikrafttrae-
den er opfyldt, dvs. for Danmarks vedkommende, at Folketinget har godkendt
en lov om overenskomsten.

venlig hilsen

Peter Loft
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REDANs analyse om pensionister

I artiklen ”Elementer af en cost-benefit analyse” fra 15. marts 2005 fremfores, at
de ca. 3.500 danske pensionister bosiddende i Frankrig og Spanien stort set er
udgiftsneutrale for den danske stat.

Argumentet er, at godt nok gar den danske statskasse hvert ar glip af et beleb pa
230 mio. kr. i skatter og afgifter fra de @ldre, men omvendt sparer staten et be-
lob pa 217 mio. kr. pa hjemmehjzlp, medicin og andre offentlige individuelle
serviceydelser, idet de ldre er bosat udenlands.

Beregningerne, der er foretaget af ®ldreorganisationen REDAN, hviler pa, at en
gennemsnitlig dansk pensionisthusstand (bestaende af 2 personer) har en ind-
komst pa ca. 285.000 kr. Heraf betales ca. 30 pct. i indkomstskatter og ca. 15
pet. i afgifter, svarende til en samlet beskatning pa ca. 125.000 kr. pr. husstand,
som staten og kommunerne altsa mister ved udflytningen. Pa baggrund af be-
standen af husstande belober det totale provenutab fra skatter sig saledes til ca.
217 mio. kr. ifelge REDAN.

REDAN regner med, at Danmark sparer et nasten tilsvarende belab i offentlige
udgifter ved at antage de samme gennemsnitlige individuelle aldersfordelte ud-
gifter til ldre i udlandet som i Danmark, hvorpa besparelsen pa ca. 125.000 kr.
pr. husstand (ca. 62.500 kr. pr. person) opstar.

REDANSs forudsztninger
REDANS regnestykke giver anledning til kritik af flere grunde.

Pensionisternes husstandsindkomst i regnestykket mé for det forste siges at vaere
ganske lav og svarer alene til niveauet for et efterlenspar uden ekstra pensioner.
Man kan formode, at udenlandspensionisten vil vare bedre bemidlet end den
gennemsnitlige pensionist (skal muligvis kebe nyt hus mv.), og siledes gennem-
snitligt vil kunne betale betydeligt mere i skatter og afgifter end de kun 125.000
kr. pr. husstand i Danmark.

Tal for 2005 fra SKAT viser da ogs4, at den gennemsnitlige indkomst for knap
1.800 pensionister mv. i Frankrig var p& 235.000 kr. pr. person 0g tilsvarende
ca. 150.000 kr. pr. person for ca. 3.200 pensionister mv. i Spanien.



REDANS beregninger hviler endvidere pé, at aldersfordelingen blandt alle pen-
sionister i Frankrig og Spanien er precis den samme som i Danmark. Det bety-
der, at de gennemsnitlige individuelle aldersfordelte udgifter for de 3.500 perso-
ner antages ens med tilsvarende tilfeeldigt udtrukket 3.500 personer i Danmark.

Personerne drager imidlertid udenlands allerede i en “ung” pensionistalder — ek-
sempelvis som 60-arige efterlensmodtagere. Det er heller ikke utankeligt, at ef-
terhanden som udflyttere bliver zldre og/eller syge og far et storre behov for
omsorg eller behandling, vil nogle personer velge at flytte tilbage til Danmark
for at vere teettere pa familie eller for bedre behandlingsmuligheder.

Data for aldersfordelingen i Frankrig og Spanien fra SKAT viser, at der er va-
sentlig ferre pensionister i den plejekravende ende, end REDAN forudsatter,
jf. figur 1.

Figur 1.

Pensionisternes aldersfordeling
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Personer oppe i drene er markant dyrere for staten, hvilket bevirker, at REDAN
overvurderer besparelsen i aldersfordelte udgifter for staten til &ldre i udlandet
markant.

Nedenfor i figur 2 fremgér det, at udvandringen af danske statsborgere ligger pa
et hojere niveau end indvandringen indtil slutningen af 60’erne, hvorefter det
vender fra 70-arsalderen og opefter, hvor der er flere, der indvandrer, end ud-
vandrer.



Figur 2.

Arlig ind- og udvandring af danske statborgere
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Anm.: 5-arigt gennemsnit, 2000-2004.



