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Notat til Folketingets skatteudvalg vedr. lovforslag .26 om bemyndigelse til opsigelse
af dobbeltbeskatningsaftalerne med Spanien og Frankrig.

REDAN:.es er en interesseorganisation i Spanien for nuvaerende og kommende pensionister med
fast bopel i Spanien. En tilsvarende organisation findes i Frankrig.

Vi retter henvendelse til Dem i anledning af det fremsatte lovforslag L26 . Vi har forstéelse for,
at det med mellemrum kan vare nedvendigt at justere bilaterale aftaler som dobbeltbeskatnings-
aftalen mellem Spanien og Danmark,. Vi deler dog ikke opfattelsen af, at der vil opsta et
merprovenu ved den foresldede andring, nar alle forhold tages i betragtning. Vi vil senere
redegore for dette.

Vores @rinde er at gare opmarksom pa, at den foresldede overgangsbestemmelse er formuleret
sa stramt, at en meget stor andel af de nuverende og kommende pensionister, der har fast bopel i
Spanien vil komme i klemme og ikke kunne gennemfore den spanske pensionisttilverelse, de
gennem mange ar har planlagt.

Vi har i Danmark en god parlamentarisk tradition for at gribe andringer pa pensionsomradet an
forsigtigt og langsigtet og skatteministeren har ogsa ved denne lejlighed udtalt, ”at han ikke
lovgiver med tilbagevirkende kraft” samt “at de pitenkte &ndringer af dobbeltbeskatningsaftalen
er en fremadrettet foranstaltning”, der skal sikre Danmark beskatningsretten af pensioner, der er
opbygget med skattefradrag i Danmark.

I lovforslagets § 3 er der en overgangsbestemmelse, der skal friholde personer, der allerede er
hjemmehgrende 1 Spanien for konsekvenserne af lovforslaget. Lovteksten giver imidlertid ikke
mulighed for, at denne gruppe mennesker ( ansléet af skatteministeriet til at vaere ca. 3.700
personer) kan fortsaette deres domicil i Spanien pa uendrede vilkér. Problemet ligger i lovteksten
som siger, at kun personer, der den 11. okt. 2007 modtog en igangsat pension, privat og / eller
offentlig, fritages for dansk beskatning af denne.

Mange i den bererte gruppe har ngje tilrettelagt deres skonomi i tillid til den hidtil geeldende
lovgivning. Vi vil i et foretreede for udvalget den 24. okt. gennem konkrete eksempler, n@rmere
redegore for en rekke, formentlig utilsigtede, virkninger af formuleringen af lovteksten.
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Side 2

Nutidens pensionister har ofte har mange forskellige pensionstyper, der ikke igangsattes
samtidig, men ofte i forlengelse af hinanden. Der findes ogsé grupper af personer under 60 ar,
en del med nedsat arbejdsevne, som har fortidspensioneret sig selv og lever af fri opsparing,
evt. fra provenuet fra en solgt bolig i Danmark, indtil de kan ivaerksette private pensioner som
60 &rige, eller folkepension .

Vi vil derfor foresla, at overgangsbestemmelsen i lovtekstens § 3 @ndres , saledes at alle
pensioner offentlige som private, uanset om de var iverksatte for eller efter den 11. okt. 07. er
fritaget for dansk beskatning for personer, der inden den 11. okt. var residenter i Spanien og
Frankrig, eller var tilmeldt folkeregistret i Spanien eller Frankrig, og for denne dato ansegt om
residenciai et af de to lande. Herved vil skatteministerens maélsatning om at indgrebet ikke skal
ramme personer, der allerede er fraflyttet til Spanien og Frankrig blive opfyldt. Samtidig undgar
man, at denne gruppe far deres skonomiske eksistensgrundlag sléet i stykker.

Et andet problem bestér af den gruppe danskere, som har kebt fast ejendom i Spanien med
henblik pa et otium 1 lobet af de naeste 10 &r. Denne gruppe vil blive omfattet af de nye
bestemmelser, idet de ikke var hjemmeherende 1 Spanien / Frankrig pé skaringsdatoen. Hvis
indgrebet mod de skattebegunstigede pensionsordninger alene skal vaere fremadrettet, bor det
ikke omfatte allerede indbetalte belab pé private pensionsordninger, men alene belab, der
indbetales efter skeeringsdatoen . Det var den model man anvendte, da man i sin tid &endrede
beskatningen fra 25 % til 40 %. Alle andre modeller vil vare beskatning med tilbagevirkende
kraft.

Vi finder skatteministeriets bemaerkninger til lovforslaget fyldige og informative. Dog optrader
der pa side 4 andet afsnit nogle misforstaelser : Spanien har pensionsopsparing med
skattefradrag, men med loft pa 8.000 — 12.000 euro/ ar athangig af alder, samt skatterabat ved
udbetaling pa 25 % for alle indbetalinger t.o.m. 2006. Ratepensioner beskattes i Spanien som en
annuitet, med standardfradrag for den indbetalte kapital. Der er forskellige regler athangig af
lobetid.

( Kaldes 1 spansk skattelovgivning for ”Seguros de rentas vitalicias inmediatas” og” Seguros de
rentas temporales inmediatas”. )

I det sammenfattende skema over konkrete positive konsekvenser oplyses om et forventet
merprovenu pa mindst 100 mil kr., hvilket vi ikke er uenige i. Imidlertid mangler der en
beregning af de negative skonomiske konsekvenser ved et bortfald af dobbeltbeskatnings-
aftalen.
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Side 3

Velfaerdskommissionen er i deres analyserapport fra 2006 kommet til den konklusion, at som en
folge af hgje sociale og sundhedsmessige omkostninger fra den @ldre befolkning, vil udgifterne
hertil fremover vere storre end de pageldende personers skattebidrag.

Hvis danske pensionister i Spanien / Frankrig fremover beskattes efter dansk niveau, ma der
imedeses en betydelig hjemflytning samt en langt mindre tilflytning . Udgiften for Danmark til
sociale og sundhedsmassige omkostninger anslés til at veere mindst 100 mil. kr. arligt

Rederiforeningen ( Maersk ) har i et heringssvar oplyst, at en bruttoskat, der betales for anleb af
spanske havne vil betyde en merudgift for rederierhvervet pa ca. 300 mil. kr. arligt, hvis
dobbeltbeskatningsaftalen falder vaek. En udgift erhvervet forventer at blive kompenseret for af
Staten . Uanset at skatteministeriet anser det for en urimelig og formentlig ulovlig
handelshindring, vil den neppe falde vak. Spanien havde en lignende sag omkring
forskelsbehandling omkring kapitalvindingsskat pa fast ejendom, der efter patale 1 EU blev
@ndret til at omfatte alle borgere.

Hvis der indferes kildelandsbeskatning ( modsat domicilbeskatning ) ma der paregnes et antal
franske og spanske pensionister, der vil sla sig ned 1 Danmark og drage fordel af det danske
velferdssystem samtidig med at skatten betales til fraflytningslandet. Udgiften hertil er
naturligvis svear at opgere, men den vil blive stor. Med et befolkningstal pa knap 100 mil.
personer, er det ikke svart at forestille sig, at 3000-5000 , personer — maske mange flere -
skattefrit vil udnytte denne fordel.

Sammenfattende er vi derfor af den opfattelse, at der ikke for den danske stat er et merprovenu
ved en ensidig opsigelse af dobbeltbeskatningsaftalen. Snarere tvert imod ! Vi skal derfor
opfordre til at den nuvaerende dobbeltbeskatningsaftale ikke opsiges uden at der samtidig indgas
en ny.

Med venlig hilsen

REDAN

Bent Krone
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