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Indledning

Udvalget har stillet mig fire spergsmal vedraerende specialundervisning. Spergsmale-
ne relaterer sig til den @endrede opgave- og ansvarsplacering, som kommunalreformen
har medfort pa specialundervisningsomradet.

2. Sporgsmal L

”Hvilke initiativer vil ministeren tage for at athjelpe problemet med, at flere og
flere kommuner efter kommunalreformen valger at undervise bern med special-
behov i den almindelige folkeskole for at spare pa specialundervisningen?”

Svar:

Udviklingen hos elever, der modtager specialundervisning, skal felges, og der skal
mindst én gang om aret tages stilling til, om den specialpadagogiske bistand skal
fortsaette, @ndres eller ophere. Beslutningen herom skal treffes pa grundlag af en
paedagogisk-psykologisk vurdering og efter samrad med foraldrene. I denne vur-
dering skal der alene indga saglige forhold af betydning for elevens undervis-
ningssituation. Afslag skal begrundes, og der skal gives klagevejledning. En af-
visning med henvisning til skonomiske besparelser vil vere en usaglig begrundel-
s€.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at serge for kvalificeret undervisning til de
bern, der bor 1 kommunen, ogsd bern med behov for specialundervisning. Det vil
sige, at de skal have den fornadne stotte og tilretteleeggelse for at kunne folge un-
dervisningen. Og larerne skal have de fornedne kundskaber til at undervise disse
bern og unge. Det uddyber jeg under min besvarelse af spergsmal M.

Specialundervisning handler om undervisning af bern med meget forskellige for-
udsetninger. Derfor er der behov for, at kommunerne kan tilbyde en bred vifte af
undervisningstilbud. Det er naturligvis godt, hvis undervisningen kan gives i
hjemskolen, men det ma ikke blive en “religion” at fastholde alle bern her. Det er
en forudsatning, at alle bern far en ordentlig undervisning, som de trives med —



og som foreldrene er trygge ved. Derfor har jeg tilkendegivet, at der ingen inten-
tioner er om at nedlaegge specialskoler.

Det er vigtigt, at foreldrene — som er veloplyste og kritiske — har en afgerende
indflydelse pa valg af skolegang til deres barn.

Kommunalreformen har ikke til hensigt at reducere valgmulighederne eller specia-
liseringen. Tvertimod er hensigten, at forbedre undervisningstilbuddene lokalt
ved at give kommunerne muligheder for at sikre bedre sammenhang mellem fol-
keskolens almindelige undervisning og specialundervisningen.

For kommunalreformen var der stor forskel pa, hvordan amterne greb den vidtga-
ende specialundervisning an. For eksempel havde Ribe og Storstrems amter ingen
eller meget fa deciderede specialskoler. Eleverne fik undervisning i specialklasser
og lignende pa de kommunale folkeskoler. I modsatning hertil gik en storre andel
elever i eksempelvis Kabenhavns, Fyns og Arhus amter pa specialskoler.

Der er ikke belag for at sige, at det ene er bedre end det andet, og ud fra klagean-
tallet 1 de n@vnte amter at demme, var tilfredsheden nogenlunde den samme. Og
valgmuligheder er vigtige, sé foreldrene kan fole sig trygge.

Desuden vil jeg pege p4, at den faktiske udvikling, som vi har tal for, viser, at an-
tallet af elever i specialskoler indtil nu har varet stigende. Fra ca. 4.600 1 2005/06
til ca. 5.400 1 2006/07. Der foreligger ikke tal for indevaerende skoleér.

Jeg vil folge udviklingen tet med udgangspunkt i dialog med kommunerne og
brugerorganisationerne og pa baggrund af statistik for elevtal og redegerelser for
klagesager, kommunernes kvalitetsrapporter samt de regionale udviklingsrads re-
degorelser om udviklingen pd omradet efter kommunalreformen.

Hvis det viser sig 1 denne dokumentation, at kommunerne ikke lever op til lovens
krav, men alene laver lokale losninger for at spare, sa vil jeg naturligvis tage det
op med kommunerne.

Svar pa spergsmal M

”Mener ministeren, at folkeskolelarere generelt har forudseatninger, ressourcer og
kapacitet til ogsa at undervise elever med autisme, ordblindhed, hjerneskader og
ADHD pa et tilstreekkeligt kvalificeret grundlag?”

Svar:



Ikke alle folkeskolelarere skal have foruds@tninger for at undervise elever med
vidtgdende specialundervisningsbehov, men kompetencerne skal vare til rddighed
for skolerne, og lererne skal have redskaber til at identificere elever med sarlige
behov og malrette indsatsen over for disse elever. P4 den made opnar vi en skole
med plads til sterre forskellighed.

Det er en klar ambition med den nye leereruddannelse at styrke det specialpada-
gogiske aspekt. Dels skal de paedagogiske faellesfag give grundleggende kompe-
tencer og redskaber til den specialpadagogiske indsats, dels er specialpaedagogik
indfert som linjefag.

Med den nye uddannelses paedagogiske fzllesfag er der ogsa indarbejdet et ele-
ment af klasserumsledelse. Formélet er at styrke leererens evne til at skabe den for-
nedne ro 1 undervisningen i klassen og herunder sikre, at opmaerksomhed pa og
indsats overfor enkelte bern med sa&rlige behov ikke sker pa bekostning af resten
af klassen som helhed.

I forhold til elever med vidtgdende specialundervisningsbehov - fx pé grund af
hjerneskade, autisme eller ADHD - kan det vaere nedvendigt med yderligere spe-
cialisering via de efteruddannelsesmuligheder, der eksisterer. Der er 1 dag en del
leerere med specialpaedagogisk uddannelse pa skolerne. Og jeg kan blandt andet
navne, at der for gjeblikket er ca. 400 personer i gang med en padagogisk di-
plomuddannelse (PD) i specialpaedagogik, og der har varet deltagelse pa alle ud-
budte moduler, som er opdelt efter typer af vanskeligheder, for eksempel talevan-
skeligheder eller generelle indlaringsvanskeligheder. En stor del af deltagerne 1
PD 1 specialpaedagogik er folkeskolelaerere, men ogsa pedagoger og andre fag-
grupper tager diplomuddannelsen.

Efter- og videreuddannelsesindsatsen pa det specialpadagogiske omrade styrkes
yderligere 1 de kommende ar i kraft af den overordnede massive satsning pa kom-
petenceudvikling og efteruddannelse pa FTF-omradet. Der er i regeringens tre-
partsaftaler med arbejdsmarkedets parter afsat en pulje pa 50 mio. kr. specifikt til
paedagogiske diplomuddannelser inden for linjefag 1 grundskolen, herunder speci-
alpadagogik. Der er endvidere i aftalen afsat 200 mio. kr. til gget aktivitet pd
fagspecifikke kurser for leerere, som f.eks. kunne vare kurser om specialpadago-
giske problemstillinger (autisme, ADHD mv.). Derudover kan det navnes, at der
er afsat 125 mio. kr. til nedsettelse af deltagerbetalingen 1 2008-11 pa aben ud-
dannelse pé de videregdende uddannelser, herunder udbud af linjefag for skolela-
rere. Den samlede efteruddannelsesindsats pd omrddet forventes at resultere 1 flere
leerere 1 folkeskolen med indgdende specialpadagogisk indsigt og kompetence.

Serligt vedrarende elever med laesevanskeligheder vil jeg pege pa, at der er afsat
55 mio. kr. til uddannelse af lesevejledere, sd hver enkelt skole har mindst én res-
sourceperson inden for lesning og skrivning.



Jeg vil ogsa nevne, at kommunerne ikke alene har faet overfort de skonomiske
ressourcer, amterne brugte péd specialundervisning, men ogsa personale med spe-
cialkompetencer. For eksempel er der overfort specialkonsulenter, der kan radgive
skoleledere, lerere, foreldre og andre om specialundervisning.

Desuden vil jeg pege pé, at den enkelte skole og den enkelte kommune kan hente
viden og radgivning fra de specialskoler, som har ekspertise inden for omraderne.
Og 1 de mest komplicerede og specialiserede sager kan VISO, den nationale vi-
dens- og specialradgivningsorganisation, bidrage med specialradgivning og bi-
stand til kommunens udredning.

Endelig vil jeg fremhave, at kommunernes arlige kvalitetsrapporter blandt andet

vil omfatte en sammenfattende vurdering af den enkelte kommunes skoleveasens

specialpaedagogiske bistand. I vurderingen vil der indgd oplysninger om kompe-

tencerne hos de lerere, der varetager undervisningen af bern, hvis udvikling kree-
ver en s&rlig hensyntagen eller stotte.

Sporgsmal N

”Nar kommunerne seger at holde udgifterne til specialundervisning nede, bl.a. ved
at sluse alle barn, herunder bern med diagnoser som autisme, ADHD etc., ind i
folkeskolen, sa kan det vel med rette frygtes, at niveauet af faglighed falder dra-
stisk, savel for de staerke, de svage samt de rigtig svage elever? Deler ministeren
denne frygt og agter ministeren at gere noget ved denne bekymrende udvikling?”’

Svar:

Jeg ser ingen grund til at frygte, at det faglige niveau falder, fordi der kommer en
storre mangfoldighed af elever.

Som jeg sagde 1 mit svar pa spergsmél L, har kommunalbestyrelsen pligt til at
sorge for, at alle barn i kommunens folkeskoler far undervisning, der lever op til
folkeskolelovens krav. Det gaelder bade for svage og sterke elever, og det er en
forudsatning, at alle elever far en relevant undervisning.

Den lgbende evaluering med blandt andet de nationale test og elevplaner skal bi-
drage til, at lerere, foreldre og den enkelte elev kan vurdere elevens udbytte af
undervisningen og eventuelt s&tte ind for at styrke eleven 1 hvert enkelt fag.

Styrkelsen af leerernes specialpadagogiske kompetencer, som jeg har redegjort for
1 min besvarelse af spargsmél M, vil ogsa vere med til at styrke fundamentet for
et hojt fagligt niveau pa trods af elevernes forskelligheder.

Desuden vil omrédet blive fulgt taet via blandt andet kommunernes kvalitetsrap-
porter og de arlige redegorelser fra de regionale udviklingsrdd. Og udvidelsen af



klageadgangen giver flere foreldre og elever adgang til at afpreve kommunens
beslutning, hvis der ikke opnds enighed mellem foreldrene og kommunen om,
hvilket tilbud der er rigtigt.

5. Sporgsmal O

”Det fremgér af artiklen "Kommuner svigter de ’skeeve” bern” i Berlingske Ti-
dende den 11. september 2007, at Klagenavnet for Vidtgaende Specialundervis-
ning i ar har modtaget dobbelt s& mange klager som forrige ar, som folge af man-
ge kommuners besparelser pa specialunder-visningen. Tendensen er, at foraeldrene
far medhold i klagerne, da kommunernes undervisningstilbud ikke anses for at
veare tilstrekkelige. Ministeren udtalte til Ugebrevet A4 af 18. juni 2007, at mini-
steren vil gribe ind, hvis klagebunkerne skulle vise sig at vokse. Vil ministeren
derfor redegore for, hvad ministeren vil gere for at @ndre denne udvikling?”

Svar:

Det er rigtigt, at antallet af klager 1 ar er steget 1 forhold til sidste &r. Klagenavnet
for vidtgdende specialundervisning har udarbejdet en forelebig opgerelse over de
sager, der er indkommet i ar. Opgerelsen viser, at der pr. 3. september 2007 er
indkommet 313 sager, hvor tallet de tidligere ar har ligget pa ca. 200. Jeg har tid-
ligere redegjort for dette i mit svar pa spergsmal 226, som udvalget har stillet mig
den 22. august 2007.

Jeg kan ikke sige noget om, hvorvidt foraeldrene har fiet medhold 1 klagerne, men
Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning har oplyst, at n&vnet forventer at
have en n&rmere opgerelse over arets klagesager inden for den kommende méned.
Jeg vil serge for, at udvalget far opgerelsen tilsendt.

Stigningen i antallet af klager er forventet, fordi klageadgangen i forbindelse med
kommunalreformen blev udvidet til at omfatte al specialundervisning uden for den
almindelige undervisning. Det vil sige, at foraldre til elever i kommunale special-
skoler og specialskoler, som for kommunalreformen ikke havde klagemulighed,
nu ogsd kan klage til Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning. Samtidig
er klageadgangen for foraldre til enkeltintegrerede elever med behov for megen
statte opretholdt. P4 den made er antallet af klageberettigede fordoblet.

En medvirkende érsag til klagesager er ofte dérlig eller manglende kommunikati-
on mellem foreldrene og kommunen. Jeg har derfor taget initiativ til, at der ned-
settes en arbejdsgruppe, der skal udarbejde en praktisk vejledning til kommunerne
for at styrke kommunernes sagsbehandling pa specialundervisningsomréadet. Ar-
bejdsgruppen vil blandt andet se pa, hvordan det kan sikres, at foraeldrene inddra-
ges, nér deres barn skal tilbydes specialundervisning, og at der ivaerksattes dialog



med foraldrene, hvis der er utilfredshed med skolens eller kommunens tilbud. Det
er min forventning, at vejledningen vil betyde feerre klagesager, fordi flere sager
ma forventes at blive last lokalt.

Den starre synlighed omkring kommunernes opgavelesning og politiske malsat-
ninger, der vil komme med kvalitetsrapporterne og redegerelser fra de regionale
udviklingsrad, vil efter min vurdering ogsa vare med til at styrke dialogen lokalt —
og dermed minimere risikoen for klagesager.



